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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. За прошедшие двадцать лет на территории бывшего Советского Союза в части экономического сотрудничества между государствами произошли важные изменения. Они сопровождались образованием ряда интеграционных группировок, таких как Союзное государство России и Белоруссии, ГУАМ, ЦАЭС, ЕврАзЭС. Однако межгосударственное сотрудничество носило формальный характер, а реально новые независимые государства были нацелены на взаимодействие с более развитыми западными странами.

Вместе с тем, поиск путей диверсификации экономик России, Белоруссии и Казахстана, развития отраслей, производящих продукцию с высокой добавленной стоимостью, а также путей активизации торгово-экономического сотрудничества привел к образованию в 2010 году Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана. В 2012 году начало функционировать Единое экономическое пространство трех стран (ЕЭП).

В ходе такой активной интеграционной политики происходят изменения в нормативном регулировании внешнеэкономической деятельности трех государств, требующие рассмотрения и анализа. В частности, в рамках Таможенного союза принят общий таможенный кодекс, установлен единый таможенный тариф; в рамках ЕЭП проводится единая экономическая политика, миграционная политика, вводятся единые технические регламенты, нормы отраслевого сотрудничества. Многие документы еще только находятся в стадии разработки.

Новые, более выгодные условия взаимодействия трех стран в рамках Таможенного союза, нацеленность на производство продукции с высокой добавленной стоимостью на внутренний рынок Таможенного союза приводят к более диверсифицированной структуре и значительной активизации торговли между тремя странами. В этих условиях важным аспектом является оценка торгово-экономического сотрудничества трех стран, оценка взаимодействия в финансовой и инвестиционной сферах.

Особый интерес интеграция России, Белоруссии и Казахстана представляет и по той причине, что в мировой практике нет случаев, когда ныне независимые государства, ранее являвшиеся составными частями единой страны, пытались бы интегрировать собственные экономики уже на новых, рыночных принципах, спустя достаточно короткий срок после обретения независимости. Кроме того, такие высокие темпы, с которыми происходит формирование и эволюция интеграционного объединения трех стран, не находят аналогов в мировой истории.
Вместе с тем, принимая во внимание, что формирование интеграционного объединения России, Белоруссии и Казахстана находится на начальном этапе развития, в работе рассматриваются только первые шаги на пути финансово-экономической интеграции трех стран.

Целью исследования является выявление основных направлений финансово-экономического сотрудничества России, Белоруссии и Казахстана в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства и определение наиболее эффективных форм этого сотрудничества.
Согласно обозначенной цели в диссертационном исследовании поставлены следующие задачи:

- показать современные взгляды на интеграционные процессы в условиях глобализирующегося мирового хозяйства и подходы к оценке данных процессов;

- определить этапы интеграционного сотрудничества между Россией, Белоруссией и Казахстаном;

- выявить изменения во внешнеэкономической деятельности трех стран после образования Таможенного союза и Единого экономического пространства;

- оценить состояние и перспективы интеграционного сотрудничества России, Белоруссии и Казахстана во внешнеторговой, инвестиционной и финансовой сферах и выявить факторы, способствующие и препятствующие этому сотрудничеству.
Объектом исследования является интеграционное объединение России, Белоруссии и Казахстана и сформированные Таможенный союз и Единое экономическое пространство.

Предметом исследования являются экономические отношения, возникающие в процессе интеграционного сотрудничества России, Белоруссии и Казахстана.
Теоретическую и методологическую основу исследования составили труды отечественных и зарубежных специалистов в области теории мировой экономики и международных экономических отношений, исследования по вопросам финансово-экономической интеграции. В этом контексте следует отметить работы С.Н. Бабурина, Ю.А. Борко, Л.Б. Вардомского, Е.Ю. Винокурова, Л.И. Глухарева, М.Ю. Головина, Р.С. Гринберга, С.М. Добрышевского, Е.А. Касаткиной, В.П. Колесова, М.В. Кулакова, Р.Н. Лазарева, В.Б. Мантусова, М.А. Мунтяна, М.Н. Осьмовой,  В.С. Панькова, А.И. Уткина, В.Г. Шемятенкова, Ю.В. Шишкова и других авторов, а также работы зарубежных специалистов – Дж. Инграма, П. Кинена, Р Маккинонна, Р Манделла, Дж. Пиндера, М. Шиффа, М. Уинтерса, Дж. Флеминга, Р. Фолка.

При исследовании также использовались материалы, касающиеся торгово-экономических, инвестиционных и финансовых отношений, подготовленные сотрудниками Института мировой экономики и международных отношений РАН, Института Европы РАН, Института Экономики РАН, Международного валютного фонда и других организаций.

В ходе проведения диссертационного исследования в зависимости от характера поставленных задач использовались диалектический и системный подходы, методы статистического анализа, метод экспертных оценок, а также сравнительный и ситуационный анализ.

Информационная база исследования. Источником статистических данных послужили официальные публикации Федеральной службы государственной статистики РФ, Межгосударственного статистического комитета стран СНГ, ряда национальных статистических ведомств стран ЕврАзЭС, Министерства экономического развития РФ, Межгосударственного банка. При проведении исследования также были использованы материалы, опубликованные в отечественных журналах, таких как «Мировая экономика и международные отношения», «Современная Европа», «Россия и новые государства Евразии», «Евразийская экономическая интеграция». Также, в исследовании были активно использованы законодательные акты, принятые в рамках СНГ и ЕврАзЭС, материалы конференций и круглых столов, посвященные обозначенной тематике, отраслевые обзоры и информационные дайджесты Евразийского банка развития, а также официальные пресс-релизы отечественных и зарубежных компаний.

Научная новизна исследования заключается в следующем:

1. На основе анализа ключевых индикаторов, таких как совокупная доля внутренней региональной торговли и индекс интенсивности региональной торговли, используемых ведущими мировыми организациями (Всемирный банк, ОЭСР, ЮНКТАД и др.), и авторских расчетов дана сравнительная оценка уровня интегрированности Европейского союза, НАФТА, МЕРКОСУР и Таможенного союза, показывающая, что из рассмотренного перечня Европейский союз является наиболее развитым, а Таможенный союз – наименее развитым объединением по уровню интеграционного взаимодействия;
2. Выделено четыре этапа интеграционного сотрудничества России, Белоруссии и Казахстана. Первый этап, проходивший в период с 1991 по 1994 годы, характеризуется заявлением о формировании экономического союза между государствами – членами СНГ, несмотря на сокращение реального уровня экономического сотрудничества, а также большим количеством международных документов, призванных осуществить «цивилизованный развод» государств – членов СНГ, входивших ранее в единое государство. Второй этап, проходивший в период с 1995 по 1998 годы, характеризуется тем, что в дальнейшей реализации интеграционных мероприятий, предусмотренных первым этапом, принимает участие ограниченное количество государств - Россия, Белоруссия, Казахстан и Киргизия. При этом уровень экономического сотрудничества продолжает сокращаться. Третий этап, проходивший в период с 1999 по 2005 годы, характеризуется присоединением к интеграционным процессам Таджикистана, а также формированием международной организации «Евразийское экономическое сообщество» (ЕврАзЭС), в рамках которой будут проходить интеграционные процессы уже без указания конкретных сроков их реализации. Четвертый этап, начавшийся в 2006 году и продолжающийся в настоящее время, является периодом перехода от формального к реальному сотрудничеству между Россией, Белоруссией и Казахстаном.

3. Выявлены ключевые преимущества функционирования Таможенного союза такие, как положительная, несмотря на кризисную ситуацию в мировой экономике, динамика торгового сотрудничества трех стран и положительное влияние на развитие диверсификации торговли между тремя странами: если по итогам 2012 года в общем объеме внешней торговли Таможенного союза 72,6% - это минеральные продукты, то во взаимной торговле их доля составляет 37,0%. Обосновано преимущество взаиморасчетов в рамках Таможенного союза в национальных валютах

4. Показана роль России как ведущего партнера в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства и в связи с этим определены возможные негативные последствия интеграционного сотрудничества для России. К основным из них следует отнести возможность регистрации российскими компаниями своего бизнеса в Казахстане; уклонение от уплаты экспортных пошлин в бюджет России; приток нежелательного импорта в Россию в результате отмены внутренних таможенных границ; уход с рынка части хозяйствующих субъектов, в основном в силу развития конкуренции, а также по причине невозможности дальнейшего субсидирования своей деятельности со стороны государства.
Практическая значимость исследования состоит в возможности использования результатов работы хозяйствующими субъектами, занимающимися внешнеэкономической деятельностью на территории Единого экономического пространства. Отдельные выводы диссертации могут быть использованы органами ЕЭП в целях разработки оптимального интеграционного взаимодействия и изменения уже принятых законодательных норм.

Материалы диссертационной работы также могут представлять практический интерес в рамках учебного процесса как при самостоятельной подготовке студентов и аспирантов, так и при составлении учебных курсов по направлению международной экономики.

Апробация работы. Диссертационное исследование прошло апробацию на кафедре мировой экономики экономического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова.

По теме диссертации автор опубликовал 5 статей общим объемом 3,5 п.л., в том числе три статьи в журнале из перечня ведущих рецензируемых научных журналов и изданий, определенного ВАК.

Глава 1. Развитие интеграционных процессов в условиях глобализации.
1.1. Основные факторы развития региональной интеграции.

Развитие интеграционных процессов является важнейшей чертой современности. Интенсивный переход развитых и развивающихся стран к экономике, нацеленной на внешний рынок, обусловлено закономерностями развития мирового хозяйства на современном этапе. Как пишет Ю.В. Шишков мировой опыт убедительно показывает, что экономическая интеграция между странами в обязательном порядке будет происходить, если данные страны вышли на высокий уровень индустриализации и производят обширный перечень готовой продукции, что является предпосылкой к разделению труда и активизации соответствующего обмена товарами между различными странами.

Сегодня общими предпосылками межгосударственной интеграции принято считать географическую близость стран – участниц интеграционных объединений, схожий уровень экономического развития стран, политическую волю руководства интегрирующихся стран, нахождение экономик стран в фазе подъема, наличие инициирующего центра из одного-двух государств. Так, по оценке П. Кругмана, «торговля между США и Канадой была бы в 13 раз меньше, а между Германией, Францией, Великобританией и Италией – в 7 раз меньше, если бы они не были соседями.»

Общепризнанной в настоящее время является точка зрения, согласно которой между независимыми государствами должны быть налажены плотные торговые и экономические связи, прежде чем они встанут на путь интеграции. При этом, принято выделять следующие этапы интеграционного взаимодействия: зона свободной торговли; таможенный союз; единый, или общий рынок; экономический союз; экономический и валютный союз. В настоящее время только одна группа стран, вставшая на путь международной интеграции, прошла первые четыре из указанных этапов – Европейский союз. Все остальные интеграционные объединения прошли на своем пути развития первый и отчасти второй этапы.

Однако вне зависимости от наличия или отсутствия обозначенных выше предпосылок к интеграции, необходимо отметить, что поводом межгосударственной экономической интеграции могут служить как желания отдельных государств в силу разных причин (как чисто политических
, так и экономических) осуществлять действия на сближение в экономической сфере, так и исключительно рыночные предпосылки, проявляющиеся в очевидном сближении экономик разных государств на уровне хозяйствующих субъектов. Вместе с тем, для претворения рыночных механизмов в жизнь не обойтись без помощи государства, в полномочия которого входит регулирование внешнеэкономической деятельности. На примере Европейского союза видно, что начатые процессы объединения решали сразу две проблемы: политическую и экономическую. Политическая проблема заключалась в решении судьбы Германии после Второй мировой войны. В целях нейтрализации возможных попыток Германии возобновить в будущем агрессию против европейских стран, решение о взаимоувязке экономики Германии и европейских стран выглядит логически верным. Сотрудничество с Францией в развитии экономической интеграции помогло снять опасения относительно перевооружения Германии. Одновременно, как описывает В.Г. Шемятенков позицию Конрада Аденауэра
, «в безусловном единении с западным лагерем он видел средство скорейшей моральной, политической и экономической реабилитации Германии». Действительно, подписание Парижского договора об учреждении Европейского объединения угля и стали позволило добиться поставленных целей (увеличение числа рабочих мест, создание общего рынка для продукции угольной и металлургической промышленности, рациональное распределение производства и достижение высокой производительности труда). «Все достижения Европейского объединения угля и стали оказались положительными с точки зрения рождения европейской модели интеграции. Сообщество было в состоянии противостоять кризисам, координировать планомерность производства и распределения ресурсов, облегчить необходимое индустриальное реструктурирование.»

Следует иметь в виду, что высокий уровень как экономического, так и технического развития стран еще не является гарантией возникновения прочных хозяйственных связей. Начало интеграции, в случае, если речь идет о рыночном механизме интеграции, закладывают прямые международные экономические, производственные и другие отношения на микроуровне. Подобную позицию излагает Ю.В.Шишков
, отмечающий, что активные торговые отношения, особенно на международном уровне, положительно влияют на взаимное инвестирование и кредитно-расчетные отношения. В результате развивается и финансовая, и банковская инфраструктура, что ведет к постепенному переплетению национальных хозяйств на микроуровне. В этих условиях возникает потребность в координации деятельности национальных хозяйств по многим направлениям макроэкономической политики в результате чего образуются межгосударственные институты интеграционного характера.

А. Рогожкин определяет региональную экономическую интеграцию как «глубинный, динамичный процесс увеличения объемов, частоты, многообразия экономических связей между хозяйствующими субъектами всех форм собственности, а также между государствами одного определенного региона.» 
 Здесь же он разделяет этот процесс на «реальный, длительное развитие которого ведет к диверсификации и интенсификации связей между участниками региональной интеграции в таких сферах, как услуги, инвестиции, занятость, сопровождающийся унификацией систем регулирования вплоть до формирования единой экономической политики. Второй процесс – это институционально – правовое явление, в основе которого зачастую лежат политические мотивы, а не экономические факторы. Его можно определить как формальное региональное сотрудничество».

Соглашаясь с мнением Рогожкина, можно определить формальное региональное сотрудничество как формализацию нормативно – правовой базы, еще не означающей, что указанные в этой базе положения будут исполняться в действительности. Реальное же сотрудничество начинается в тот момент, когда на практике реализуются формально закрепленные положения, позволяющие развиваться экономическим процессам, результатом которых являются увеличение и диверсификация торгового оборота, увеличение доли внутриотраслевой торговли, рост взаимных инвестиций.
В этой связи можно также отметить, что в период с 1949 по 1991 годы существовал Совет экономической взаимопомощи (СЭВ), основателями которого были Болгария, Венгрия, Польша, Румыния, Чехословакия, СССР. Это объединение, созданное в ответ на план Маршала, не имело под собой серьезного фундамента в виде прочных хозяйственных связей между хозяйствующими субъектами входящих в него стран и развивалось на основе решений «сверху». В результате произошло экономическое и политическое обособление этой группы государств от остального мира, развивающегося на основе рыночных экономических отношений.

На фоне теоретических размышлений об интеграционных процессах, их предпосылках и факторах дальнейшего развития, следует отметить, что на практике далеко не все выглядит идеально, даже при наличии хороших фундаментальных предпосылок к объединительным процессам.

В данном контексте следует вернуться к опыту Европейского Союза, который, пройдя долгий и тернистый путь в своем развитии, столкнулся с серьезными проблемами. Принимая во внимание, что членами Европейского союза сегодня являются 27 государств (это, выражаясь простым языком, большое число), понятно, что для слаженного функционирования такого «механизма» должна быть выстроена четкая система управления, основанная на всевозможных законах, правилах и нормах. Но могут ли чисто экономические предпосылки к объединительным процессам полностью совпадать с политическими, а если не могут, то какой путь будет выбран? Сегодня, исходя из опыта ЕС, можно видеть, что политические мотивы имеют более сильный вес, нежели экономические. «Если ЕС-15 наиболее полно отвечал экономическим критериям эффективности, то расширение формата сообщества до ЕС-27 больше диктовалось политическими соображениями и поставило под удар саму идею оптимальной в экономическом плане интеграцию.»
 Таким образом, приняв политические мотивы как более важные, на ранее выстроенную и отлаженную систему функционирования интеграционного объединения накладываются новые, не коррелирующие с ней детали. На примере Евросоюза это привело к нарушению странами-членами согласованной финансовой дисциплины. И, хотя превышение предела дефицита государственного бюджета (3% ВВП) и государственного долга (60% ВВП), в которых и проявился системный сбой, угрожает основам Евросоюза в целом, более вероятным сценарием развития ситуации видится сохранение Евросоюза и его дальнейшее развитие, несмотря даже на все не убывающую «очередь» новых государств, желающих вступить в Европейский Союз.

Возвращаясь к стимулирующим факторам международной экономической интеграции, можно отметить, что традиционный подход к осмыслению интеграции стран с рыночной экономикой исходит из экономических посылок в рамках таможенного союза (что предполагает отмену торговых ограничений, введение координирующих механизмов и т.д.). При этом положительный результат достигается за счет статических эффектов интеграции, подразумевающих создание и активизацию товарных потоков в связи расширением рынка, захватывающего территорию всего таможенного союза. Результатом этого является рост специализации, производства и благосостояния в странах интеграционного объединения.

Существует иная точка зрения, согласно которой в качестве важнейшего фактора интеграции выделяются неэкономические предпосылки, позволяющие обеспечить более надежную обороноспособность; вступить в «элитный клуб», что представляется делом национального престижа и т.п.

Существует так же подход, основанный на «постановке общих целей и методов их достижения (рост производства и занятости, социальная стабильность и т.д.).» 

Позднее была сформирована еще одна теория, обосновывающая стремление государств к интеграции экономик желанием преодолеть «фактор ограниченности» (имеется ввиду ограниченность в факторах производства). Аргументируя данные посылки, исследователи отмечают, что рост масштабов производства происходит по причине как статических факторов (увеличение размеров предприятия), так и по причине динамических факторов (использование новых технологий).

Сегодня очевидно, что международная экономическая интеграция несет в себе колоссальные возможности, способствуя созданию наиболее благоприятных условий для повышения эффективности экономики в интернациональных масштабах и интегрирующихся стран.
Учитывая рост числа интеграционных группировок в мире, М. Гельвановский поднимает вопрос оценки и повышения конкурентоспособности интеграционных группировок, рассматривая глобализацию, как специфическое явление, в значительной мере формирующее конкурентную среду в современной мировой экономике. «Именно международная конкурентная борьба требует, чтобы … система приоритетов была ориентирована на повышение национальной конкурентоспособности, которая в условиях интегрированной хозяйственной системы превращается в конкурентоспособность международной интеграционной группировки».
 При этом, рассматривая задачу повышения конкурентоспособности ЕврАзЭС, категорию конкурентоспособности М. Гельвановский относит не только к экономической эффективности, а в определяющей степени к фактору обеспечения безопасности.

Соглашаясь с неоспоримыми плюсами международной интеграции, М. Шифф и А. Уинтерс выделяют три главные тенденции, характерные для «нового»
 регионализма:

- изменение модели интеграции, в которой акцент делается на стимулирование международной торговли, а не на контроль за ней;

- признание того факта, что эффективная интеграция требует более радикальных мер, чем простое снижение тарифов и квот (в связи с этим появилось такое понятие, как «глубокая интеграция);

- возникновение торгово-экономических блоков, в которых страны с высоким уровнем развития и развивающиеся страны выступают равноправными партнерами.»

Рассматривая предпосылки перехода международных экономических отношений к более высокому этапу, В.Б. Мантусов выделяет два пути этого процесса:

- формирование транснациональных фирм, что позволит хозяйствующим субъектом иметь больше возможностей в рамках деятельности на межгосударственном уровне;

- принятие общих и согласованных межгосударственных подходов к формированию рыночного пространства.

Исходя из этого, Мантусов делает вывод, что международная экономическая интеграция вписывается в процесс глобализации
, составляя его важное ядро. Вместе с тем, можно говорить о том, что стремление государств к экономическому развитию, заключающееся в принятии всевозможных международных договоров, касающихся сотрудничества в торгово-экономической сфере, послужило в дальнейшем серьезной интенсификацией таких процессов на уровне хозяйствующих субъектов, что в настоящее время привело к появлению термина глобализация. Т.е. межгосударственные меры по экономической интеграции не просто являются составной частью процесса глобализации, но и являются исходной точкой ее развития. Как пишет В.П. Колесов «региональная экономическая интеграция – основная составляющая и образующая глобализации».

Однако, несмотря на все положительные моменты глобализации, проявляющиеся в рациональном размещении производства в рамках сообщества взаимодействующих национальных хозяйств, интенсивном обмене результатами (товары и услуги, интеллектуальная собственность) и факторами производства (инвестиции, трудовые ресурсы, совместная производственная и научно-технологичная деятельность), именно в глобализации сегодня многие видят негативные тенденции развития. Так, С.Н. Бабурин отмечает негативные последствия глобализации, акцентируя внимание на том, что дистанция между развитыми и слаборазвитыми государствами только увеличивается и капитал сосредотачивается именно в развитых странах.
 Австрийский профессор Р. Шилер в своих рассуждениях идет еще дальше, и констатирует: в развитых странах выигрывают от глобализации лишь от 10 до 15% населения, остальные (а в развивающихся странах все 100%) – проигрывают. Как пишет А.Н. Быков «если поначалу главным в глобализации как «благо» видели процесс размывания позиций государственных институтов, на смену которым выступает различная транснациональная деятельность международных корпораций и организаций, то затем…стали созревать настроения в пользу укрепления эффективности и социальной ответственности государства в рамках общего глобализационного процесса».

Вместе с тем, согласно отчету о мировых инвестициях ЮНКТАД
 в 2000 году в число десяти ведущих стран - реципиентов ПЗИ только Китай относился к развивающимся странам. В тоже время, уже в 2010 году в десятку ведущих стран – получателей ПЗИ входит Китай, Россия и Бразилия.
 Подтверждением все более значимого участия развивающихся стран в движении ПЗИ, а именно в их получении, является индекс, показывающий отношение доли полученных ПЗИ от общемирового уровня ПЗИ к доле ВВП государства в общемировом ВВП. Для развивающихся стран этот индекс с начала 2000-х годов неуклонно растет, практически достигнув в 2011 году значения 1,4. Для развитых стран тенденция противоположная и в 2011 году индекс опустился ниже значения 0,8. Это свидетельствует о том, что рынки развивающихся стран становятся все более привлекательными для международного капитала, который, обретая форму прямых инвестиций, приносит с собой современные технологии, новейшие методы управления и формы организации хозяйственной деятельности, позволяющие развивающимся странам снижать издержки производства.

Существует и менее кардинальная точка зрения относительно оценок последствий глобализации, с сомнением относящаяся к выводам о ее негативном воздействии на современный миропорядок. Главным зерном подобной точки зрения является неизбежность глобализации. В этом случае следует сконцентрироваться на положительных аспектах процесса глобализации, пытаясь с помощью формирования сильных в экономическом плане государств противодействовать тем богатым странам, которые желают глобализацию использовать исключительно в своих целях.

При всех плюсах и минусах процесса глобализации к нему следует относиться как к непререкаемому факту и учитывать его влияние на современную хозяйственную жизнь. Отчасти негативные тенденции глобализации, указанные выше, и нежелание независимых государств быть «растоптанными» в таких условиях, способствуют дальнейшему стремлению к развитию экономических объединений между разными странами. Поводом их создания служит возможность выступить на мировом рынке не разрозненным набором стран, а единым блоком с едиными целями, что дает дополнительное преимущество в условиях глобальной конкуренции.

Влияние глобализации заключается и в том, что сегодня субъектами международной интеграции являются не только независимые государства, стремящиеся найти пути дальнейшего развития, реализуя межгосударственную кооперацию. В настоящее время развивается так называемая многосубъектность в регулировании международных экономических процессов. В качестве таких новых субъектов выступают транснациональные корпорации, такие глобальные международные организации, как Организация Объединенных Наций, Международный валютный фонд, Всемирный банк, Всемирная торговая организация и др. Разумеется, к субъектам следует отнести и региональные интеграционные группировки государств, оформленные в виде зон свободной торговли, таможенных союзов, экономического союза. «Растущую многосубъектность в регулировании международных экономических процессов можно рассматривать как попытку и форму решения в современных условиях основного противоречия в глобальной экономике между потребностями интернационализации производства и хозяйственной жизни и национально-государственной формой организации.»
 
Как пишет В. Кузнецов, «даже на своей собственной территории государство перестает быть единственным субъектом, которому дозволено осуществлять законное принуждение ради сохранения общественного порядка. Из его рук уходят регулирование прав человека, экологическая политика, финансовая регламентация».
 Сторонники так называемой либеральной модели глобализации считают, что государство является, своего рода, анахронизмом и должно отказаться от макроэкономического регулирования и практики социальных расходов, а вместо этого направить усилия на сокращение барьеров на пути международных потоков товаров и капиталов. Сегодня многие государства уже предпринимают значительные усилия в этом направлении, либерализуя движение товаров, услуг, капитала, финансовых потоков. «Однако в сфере международных отношений балансирование рыночного и государственного регулирования осложнено тем обстоятельством, что юрисдикция каждого государства ограничивается пределами его территории. Мировая финансовая система стала практически независимой от государственного контроля и регулирования, национальные государства со своими регуляторами оказались как бы островами в глобальном финансовом океане.»

Основные выгоды из такой ситуации получают в первую очередь транснациональные корпорации, которые достигли такого уровня интернационализации в своей деятельности, который позволяет им выходить из-под влияния законодательства только одного государства, таким образом, получая возможность относительно свободного перемещения ресурсов через границы отдельных государств. Как пишет Л.И. Глухарева со ссылкой на З. Баумана «транснациональный финансовый капитал не подчинен ни пространственным ограничениям, ни принципам этики. Политическая и экономическая стратегия государств и региональных организаций не имеет достаточных альтернативных средств для его контроля».
 Следует отметить вообще резкое возрастание объемов, скорости и интенсивности транснациональных потоков капитала, информации, услуг и человеческих ресурсов. Все это является следствием желания снизить издержки производства, которое в настоящее время представляется логическим продолжением теории абсолютных преимуществ, высказанной Адамом Смитом. Согласно этой теории, продукцию, которую любая другая страна способна изготовить с меньшими издержками и, соответственно, продать по более низкой цене, лучше приобретать у этой страны в обмен на продукцию, которую наша страна производит с меньшими издержками.
 Эта теория была разработана А. Смитом в 18 веке, а в 90-х годах 20 века американский журнал «Уолл-Стрит Джорнэл» привел такой пример: «Из 10 250 долларов, вырученных компанией «Дженерал Моторз» от продажи своего автомобиля «Понтиак», на счету самой компании остается только 4000 долларов. Остальные деньги «растекаются» следующим образом: в Южную Корею – 3000 долларов, в Японию – 1850, в Германию – 700, в Сингапур и на Тайвань – по 400, в Англию – 259, в Ирландию – 50». Таким образом, регионализация и глобализация может реализовываться в форме самопроявления хозяйствующих субъектов без какого – либо вмешательства государства. Как отмечает А.Н. Быков со ссылкой на заместителя директора Института США и Канады РАН профессора А.Д. Богатурова «в настоящее время активно происходят процессы усиления проницаемости межгосударственных перегородок; усиление роли вне-, над-, транс- и просто негосударственных регуляторов мировой экономики и международных отношений; формирование виртуального пространства электронно – коммуникационного общения, резко увеличивающего возможности для социализации личности, т.е. для приобщения индивида к общемировым информационным процессам.»

Касаемо аспектов существования другого субъекта международной деятельности – региональных экономических группировок, то, как пишет В.П. Колесов, они воспринимаются мировой общественностью в основном позитивно и несут в себе такой глубокий уровень экономических связей, который готовы реализовывать как правило соседние страны, но в настоящее время не готов весь мир в целом.
 Как было сказано выше, независимые государства не желают быть «растоптанными» в условиях жесткой конкуренции в глобальном масштабе. В целях своей защиты они вынуждены создавать коллективные объединения для защиты общего внутреннего рынка. В первую очередь это касается развивающихся стран, не обладающих достаточно развитой экономикой, способной противостоять таким «монстрам», как США, Япония, ЕС. Некоторые экономисты (Л.З. Зевин, Р.С. Гринберг)
 полагают, что территория, на которой находится около 300 млн. потребителей и которая содержит средний объем природных ресурсов, может представлять собой самодостаточное экономическое пространство. В настоящее время таким критериям соответствуют США, Китай, Индия, а среди интеграционных группировок - ЕС, НАФТА, МЕРКОСУР, АСЕАН и формирующаяся группировка в рамках СНГ. Осознавая всю логичность и, в какой-то мере, необходимость создания таких региональных группировок, такие организации, как ГАТТ и ВТО признали законность преференций в рамках таких объединений.

В целом в результате глобализации хозяйственной деятельности возникло несколько новых ключевых моментов в международной сфере:

- увеличилась роль транснациональных корпораций, степень воздействия которых на развитие глобального рынка существенно возрастает;

- национальные экономики постепенно интегрируются в различные международные объединения, гармонизирующие внутреннее производство и внешнеэкономические связи;

- возрастает роль информационных технологий во всех сферах общественной жизни.
1.2. Современные подходы к оценке интеграционных процессов

По всему миру насчитывается множество различных интеграционных объединений, которые формируются, как правило, на основе территориального соседства. Самым ярким примером служит Европейский союз, в состав которого входит 27 государств. На территории Северной Америки между США, Канадой и Мексикой подписано Соглашение о Североамериканской ассоциации свободной торговли (НАФТА), в Южной Америке создан Общий рынок стран Южного конуса – МЕРКОСУР, членами которого являются Аргентина, Бразилия, Парагвай, Уругвай и Венесуэла. Создана Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН), в состав которой входят Индонезия, Малайзия, Таиланд, Филиппины, Сингапур, Бруней и Вьетнам. На территории Африки существует Экономическое сообщество западноафриканских государств (ЭКОВАС), в состав которого входит 16 государств, Сообщество развития Юга Африки (САДК) и др.

Не является исключением и пространство бывшего СССР, на котором сформировались наряду с экономически целесообразными объединениями независимых государств союзы, имеющие чисто политические цели, и не несущие в своей основе дальнейшей экономической выгоды. Образованный в 2010 году Таможенный союз, а с 2012 года – Единое экономическое пространство России, Белоруссии и Казахстана - самое развитое интеграционное объединение на территории бывшего СССР. 

Кроме этого, за последние десять лет значительно увеличилось количество торговых соглашений
, достигшее в 2011 году 317 соглашений.

Рисунок 1

Число торговых соглашений, о которых были направлены уведомления и одобренных ГАТТ/ВТО.
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Источник: Ежегодный отчет Всемирной торговой организации, изданный в 2014 году (WTO Annual Report 2014).

Столь масштабная интенсификация интеграционных процессов и международной торговли, происходящая, в том числе, за счет активизации международной деятельности развивающихся стран, требует разработки системы показателей, характеризующих эти процессы.

Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в 2005 году разработала систему индикаторов экономической глобализации, в которую были включены четыре блока индикаторов
:

- индикаторы прямых зарубежных инвестиций;

- индикаторы экономической деятельности транснациональных компаний;

- индикаторы международного распространения технологий;

- индикаторы торговой глобализации.

При этом в справочнике ОЭСР отдельно выделяются индикаторы, касающиеся региональной торговли:

- индикатор внутренней региональной торговли;

- индикатор внешней региональной торговли.

Индикатор внутренней региональной торговли – это сумма экспорта всех стран, входящих в данный регион, осуществляемого в пределах этого региона:
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 - объем внутреннего регионального экспорта региона
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 - объем экспорта страны i региона в другие страны j этого региона (i≠j).

Аналогичная формула может быть применена и для импорта.

Индикатор внешней региональной торговли – совокупный экспорт стран, входящих в регион, за вычетом внутреннего регионального экспорта:
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 - объем внешнего экспорта региона;
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 - объем экспорта каждой страны региона во все страны мира.

С использованием этих двух абсолютных показателей в справочнике ОЭСР рассчитывается два относительных показателя:

 - доля региональной торговли в мировой торговле [image: image8.jpg]xr

In

World



 - этот показатель может увеличиваться на начальном этапе после создания интеграционного объединения и стабилизироваться, если внутренний экспорт объединения растет с теми же темпами, что и мировой экспорт;

- экспортная рыночная доля [image: image9.jpg]


 - данный индикатор, рассчитываемый как отношение внешнего регионального экспорта к мировому экспорту, рассматривает интеграционное объединение как единое государство.

Другой крупнейшей организацией, осуществляющей мониторинг и анализ процессов экономической интеграции является Всемирный Банк, который выпускает два крупных издания: Индикаторы мирового развития (World development indicators) и Индикаторы мировой торговли (World trade indicators). В рамках издания Индикаторы мирового развития включен блок «глобальные связи» (global links), в котором приводятся данные, характеризующие международную экономическую интеграцию. Издание «Индикаторы мировой торговли» содержит более 450 индикаторов, рассчитанных более чем для 200 стран мира и объединенных в следующие группы: торговая политика, внешняя среда, институциональная среда, условия торговли и результаты торговли.

Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), чьей главной целью является содействие интегрированию развивающихся стран и стран с переходной экономикой в мировую экономику посредством торговли и инвестиций, ежегодно выпускает Доклад о торговле и развитии (Trade and Development Report). В рамках данного издания за 2007 год (Trade and Development Report - Regional Cooperation for Development) рассчитывается два индикатора региональной торговли внутри интеграционного объединения:

- совокупная доля внутренней региональной торговли, которая рассчитывается как отношение общего объема торговли между странами внутри региона к общему внешнеторговому обороту:

        XAA + MAA
          XA + MA      

          где XAA, MAA – внутренний региональный экспорт и импорт региона А;

              XA, MA – общий экспорт и импорт региона А.

- средняя доля внутренней региональной торговли, которая рассчитывается как среднее арифметическое показателей внутренней региональной торговли каждой отдельной страны.

Сравнение этих двух индикаторов позволяет сделать вывод о степени однородности интеграционной группировки. Если показатель второго индикатора (средняя доля внутренней региональной торговли) больше, чем показатель первого (совокупная доля внутренней региональной торговли), то это свидетельствует о неоднородности группы (о наличии в группировке более крупного участника, по сравнению с другими странами). Такая ситуация характерна для Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана, где Россия является более крупным участником; для НАФТА (США – более крупный участник); для МЕРКОСУР (Бразилия – более крупный участник). В свою очередь расчет этих показателей для ЕС-15 говорит об однородности группы, т.е. отсутствии ярко выраженного крупного участника.

В докладе ЮНКТАД рассчитывается также индекс интенсивности региональной торговли, представляющий собой отношение совокупной доли внутренней региональной торговли к доле этого региона в мировой торговле:

        XAA + MAA              

          XA + MA                          XA + MA
                               XW + MW - (XA + MA)

      где - XAA + MAA – региональный экспорт и импорт региона;

             XA + MA – общий экспорт и импорт региона;

             XW, MW – мировой экспорт и импорт.

Если индекс равен 1 это означает, что страны исследуемой группы имеют уровень торговых отношений такой же, как в торговле с остальным миром. Превышение этого показателя говорит о наличии региональных предпочтений в торговле, которые могут быть связаны с близким территориальным положением, что влечет за собой более низкие транзакционные издержки, историческими и культурными связями.

Помимо представленных выше крупнейших мировых организаций, занимающихся разработкой и мониторингом показателей экономической интеграции, свой вклад в это направление вносят Всемирная торговая организация (ВТО), региональные комиссии ООН, региональные банки. Свод ключевых индикаторов глобальной и региональной торговой интеграции приведен в статье И.П. Гуровой.

Используя представленные выше совокупную долю внутренней региональной торговли и индекс интенсивности торговли можно оценить уровень интеграции ведущих региональных объединений: ЕС, НАФТА и МЕРКОСУР.
Данные об объемах экспортных и импортных операций указанных объединений, а также о мировых объемах экспорта и импорта, приведены в таблицах 1 – 5.

Таблица 1
Общий объем экспорта, млн долл. (США)
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ЕС
	4 566 083,0
	5 139 207,0
	6 008 802,0


	НАФТА
	1 601 601,0
	1 961 994,0
	2 279 696,0

	МЕРКОСУР
	217 219,0
	276 692,0
	353 457,0


Таблица 2
Общий объем импорта, млн долл. (США)
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ЕС
	4 619 320,0
	5 244 269,0
	6 107 855,0

	НАФТА
	2 157 508,0
	2 660 087,0
	3 063 965,0

	МЕРКОСУР
	180 280,0
	255 619,0
	315 921,0


Таблица 3
Объем внутреннего регионального экспорта, млн долл. (США)
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ЕС
	3 026 669,0
	3 331 922,0
	3 886 173,0

	НАФТА
	768 105,0
	955 315,0
	1 101 189,0

	МЕРКОСУР
	32 724,0
	43 775,0
	53 672,0


Таблица 4
Объем внутреннего регионального импорта, млн долл. (США)
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ЕС
	2 786 242,0
	3 070 178,0
	3 557 051,0

	НАФТА
	707 692,0
	888 104,0
	1 020 885,0

	МЕРКОСУР
	33 271,0
	45 656,0
	53 344,0


Таблица 5
Объем мирового экспорта и импорта, млн долл. (США)
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Экспорт
	12 505 859,0
	15 248 619,0
	18 131 308,0

	Импорт
	12 621 116,0
	15 301 299,0
	18 257 555,0


На основе данных, приведенных в таблицах 1 - 5, произведен расчет совокупной доли внутренней региональной торговли и индекса интенсивности торговли. Результаты расчета приведены в таблицах 6 и 7.
Таблица 6
Совокупная доля внутренней региональной торговли, %
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ЕС
	63,28
	61,66
	61,43

	НАФТА
	39,26
	39,88
	39,71

	МЕРКОСУР
	16,60
	16,80
	15,99


Таблица 7
Индекс интенсивности торговли
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	ЕС
	1,21
	1,13
	1,11

	НАФТА
	0,57
	0,58
	0,57

	МЕРКОСУР
	0,18
	0,19
	0,18


Из таблицы 6 можно видеть, что более 60% всего торгового оборота Европейского Союза приходится на торговлю между государствами – членами ЕС. Это самый высокий показатель среди всех интеграционных группировок в мире. В НАФТА данный показатель находится на уровне 40%, что также свидетельствует о значительной интеграции участвующих в объединении государств. В МЕРКОСУР доля внутренней региональной торговли на уровне 16% говорит о невысоком интеграционном взаимодействии.
Индекс интенсивности торговли, представленный в таблице 7 и позволяющий сравнить долю внутренней региональной торговли с удельным весом данного региона в глобальной торговле, подтверждает описанные выше данные. Значение этого показателя равно единице, когда доля внутренней региональной торговли в общем объеме торговли региона равна доле совокупной торговли этого региона в общемировой торговле. Чем больше данный индекс превышает единицу, тем сильнее региональный уклон во внешней торговле. Таким образом, в Европейском союзе существует очевидный региональный уклон во внешней торговле, в то время как в НАФТА и МЕРКОСУР региональный уклон во внешней торговле отсутствует.
Сотрудниками Евразийского банка развития (ЕАБР) в 2009 году разработана Система индикаторов евразийской интеграции (СИЕИ).
 В том же году был представлен первый отчет по указанной Системе, а в будущем планируется проводить регулярный сбор данных и расчет Системы индикаторов евразийской интеграции ЕАБР. 
Указанная Система включает в себя такие индексы интеграции, которые характеризуют процесс торговой интеграции, интеграции в сфере миграции трудовых ресурсов, электроэнергетики, сельского хозяйства, образования, макроэкономики, монетарной политики, фискальной политики и финансовой политики. Кроме того, Системой предусмотрены показатели кооперации, основанные на данных экспертного опроса. 
Анализ динамики показателей СИЕИ за период 1999 – 2008 годов, представленный в вышеуказанном отчете, позволил авторам системы сделать следующие три основных вывода:
- интеграция на постсоветском пространстве развивается неравномерно, как географически, так и с точки зрения сфер взаимодействия;
- обобщенный показатель интеграции для постсоветского пространства в целом указывает на снижение уровня интеграции, в тоже время пространство ЕврАзЭС стало более интегрированным;

- лидерами интеграции на постсоветском пространстве остаются небольшие страны – Киргизия, Армения и Таджикистан.

В процессы глобализации мировой экономики все активней включаются развивающиеся страны, участие которых заключается, в том числе, и в форме создания региональных интеграционных объединений, являющихся одной из ключевых составляющих глобализации мировой экономики. Вместе с тем, процесс региональной экономической интеграции можно разделить на реальный, в ходе которого происходит диверсификация и интенсификация связей между участниками объединения, и формальный. 
Принимая во внимание рост количества интеграционных группировок в мире, а также подтверждая их важность для мировой экономики, ведущими мировыми организациями, такими как Всемирный банк, Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), ЮНКТАД и др. используются показатели, характеризующие степень интеграционного сотрудничества между государствами в рамках интеграционных объединений.

Глава 2. Эволюция интеграционных процессов между Россией, Белоруссией и Казахстаном.

2.1. Основы интеграционного взаимодействия России, Белоруссии и Казахстана.

По мнению исследователей, предпосылкой интеграционных тенденций на постсоветском пространстве изначально являлись следующие ключевые факторы, на которые, в частности, указывает Лазарев Р.Н. 
:
- широкие кооперационные связи между республиками бывшего СССР, позволившие организовать существенное разделение труда, учитывающее, в том числе, и исторические особенности развития республик и их географическое положение;
- единый язык общения, ассимиляция населения различных республик в результате большого количества смешанных браков и, как следствие, желание свободно перемещаться по территории бывшего СССР;

- технологическая взаимозависимость, единые технические и технологические нормы.

Формальным началом экономической интеграции на территории бывшего СССР можно считать 8 декабря 1991 года, когда в Беловежской пуще руководителями России, Белоруссии и Украины было создано Содружество Независимых Государств путем подписания соответствующего соглашения.
 В этом соглашении, а затем и в Алма-Атинской Декларации от 21 декабря 1991 года,
 руководители одиннадцати государств (все государства, образованные на территории республик бывшего СССР, за исключением Латвии, Литвы и Эстонии) подтвердили стремление к формированию общего экономического пространства.

В уставе СНГ были определены цели Содружества, основное направление которых заключается в интеграции государств – членов СНГ по ключевым направлениям деятельности: экономическому, политическому и гуманитарному.

Содружество Независимых государств не имеет наднациональных полномочий и не представляет собой государство. В 1993 году была принята Декларация
, в которой руководители большинства государств – членов СНГ обозначили свое стремление к экономической интеграции и созданию условий так называемых «четырех свобод»: беспрепятственному движению товаров, услуг, капиталов и рабочей силы.
 Договор о создании Экономического союза был подписан 24 сентября 1993 года всеми государствами – членами СНГ, за исключением Грузии, Туркменистана и Украины. Грузия с Туркменистаном присоединились к указанному договору позже. Украина изъявила желание взаимодействовать с государствами, подписавшими данный договор, в качестве стороннего наблюдателя при возможности сотрудничать в представляющих интерес сферах.

Основные цели, обозначенные в рамках договора о создании Экономического союза, повторяли ранее заявленные стремления к повышению жизненного уровня населения, созданию единого экономического пространства, формирование равных возможностей для хозяйствующих субъектов.

Государства – члены СНГ стремились не только сохранить единое таможенное пространство, но и сформировать Таможенный союз. В этих целях был подписан ряд соглашений

, содержащих нормы, нацеленные на снятие торгово-экономических  барьеров и создание условий для свободного передвижения товаров, а также на проведение общей таможенной политики.
В ходе действий, нацеленных на реализацию указанных выше норм, начала формироваться более узкая группа государств, принимающих более активное участие в соответствующей работе. Так, в 1996 году между Белоруссией, Казахстаном, Киргизией и Россией был подписан договор об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях. В том же году Белоруссия и Россия  подписали договор об образовании глубоко интегрированного политически и экономически Сообщества.
В 1999 году Таджикистан присоединился к договору от 1996 года об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях.
Важнейшей задачей для новых независимых государств являлось сохранение экономических связей между бывшими союзными республиками (за исключением стран Прибалтики). По данному вопросу Р.Н. Лазарев общий смысл действий по сотрудничеству между вновь образованными государствами сформулировал как стремление одних государств не потерять сложившиеся рынки сбыта продукции, а других –сохранить сложившуюся систему явного и скрытого донорства менее развитых государств за счет более развитых.

Учитывая, что в начале 90-х годов еще не были разрушены устойчивые хозяйственные связи между государствами СНГ, в которых использовалась единая валюта – рубль, граждане, возможно, по инерции использовали для общения русский язык, еще не существовало каких-либо торговых и технических барьеров, действовали единые энергетическая и транспортная инфраструктура, создавалось впечатление о невозможности экономического деления постсоветского пространства.

Вместе с тем следует отметить два важнейших обстоятельства, которые в тот период упускались из вида:
- изменение типа экономики от командно-распределительной к рыночной приводит к появлению новых факторов, ранее не влиявших на экономическую деятельность, основным из которых следует выделить конкурентоспособность. Кроме того у хозяйствующих субъектов появилась возможность свободно выбирать партнеров в различных государствах мира, в том числе и в значительно более развитых в технико – экономическом плане; 
- не все страны СНГ были готовы к реальной интеграции. Речь идет о том, что желание государств – членов СНГ не совпадало с реальными возможностями, предоставляемыми уровнем экономического и технического развития. Выражаясь словами Р.Н. Лазарева настоящая интеграция экономик возможна в условиях высокого уровня индустриализации и диверсификации реального сектора экономики, дополняемого развитой внутриотраслевой торговлей. В результате происходит сращивание производственных¸ торговых и финансовых составляющих частей экономик государств в единую систему.
 По словам Н.К. Исингарина такое переплетение возможно только при условии высокого развития обрабатывающей промышленности.

Напротив, страны с аграрно-сырьевой структурой хозяйства, являются конкурирующими по отношению друг к другу субъектами, производя схожую продукцию. Именно по этой причине, по мнению С.А. Бобкова, такие государства не идут навстречу друг другу, а наоборот отстраняются друг от друга, пытаясь найти рынки сбыта свой продукции, имеющей наименьшую степень переработки.

Принимая во внимание все усиливающуюся тенденцию приближения государств – членов СНГ к аграрно - сырьевой структуре производства, предложена идея превращения Содружества в таможенный союз. Таким образом, его региональный рынок мог быть огражден от импорта из третьих стран. Вместе с тем, С.А. Бобков отмечает, что менее развитые в индустриально плане государства – члены СНГ не стремятся вводить высокие импортные пошлины и, таким образом, ограничивать импорт готовых изделий из более развитых стран с целью развития собственного производства, в чем в большей степени заинтересованы Россия и Белоруссия.
.

Учитывая низкую эффективность деятельности СНГ на постсоветском пространстве начали создаваться отдельные субрегиональные интеграционные объединения, учитывающие географическую близость и, разумеется, сложившиеся взаимовыгодные экономические и иные связи.

Таким образом, было сформировано несколько образований: Союзное государство России и Белоруссии, ЕврАзЭС, Центрально-Азиатское экономическое сообщество, ГУАМ.

На сегодняшний день именно Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС) является наиболее динамично развивающейся интеграционной группировкой. 

Следует отметить, что данное интеграционное объединение не было образовано «с нуля», а имеет некоторый фундамент, на базе которого оно и было создано. Так, первым кирпичиком данного фундамента можно назвать  Соглашение о Таможенном союзе между Россией и Белоруссией. Уже через две недели после подписания данного соглашения было подписано аналогичное соглашение между тремя государствами – Россией, Белоруссией и Казахстаном. В 1996 году к указанным соглашениям присоединилась Киргизия. В том же 1996 году Россия, Белоруссия, Казахстан и Киргизия подписали еще один договор, нацеленный на интеграцию стран.
 В 1999 году к указанным соглашениям о таможенном союзе и к названному договору от 1996 года присоединился Таджикистан.

В рамках Договора от 1996 года об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях были учреждены такие органы управления интеграцией, как Интеграционный комитет и Межгосударственный совет, а так же Межпарламентская ассамблея.
В части подписания договора о таможенном союзе В.Б. Мантусов высказывает мнение, заключающееся в том, что данный договор объединил такие государства – члены СНГ, которые готовы реальному и более тесному взаимодействию с целью формирования условий для безпрепятсвенного передвижения товаров, услуг, капиталов и рабочей силы. 

Вместе с тем сейчас уже очевидно, что ожидания пяти государств, пытавшихся в столь короткие сроки реализовать процессы глубокой интеграции, были сильно завышены. Учитывая это понимание указанные пять государств приняли решение о подписании в 1999 году Договора о таможенном союзе и едином экономическом пространстве, нацеленного на поэтапное достижение ранее поставленных целей глубокой экономической интеграции.
В 2000 году Россия предложила создать в рамках сотрудничества пяти государств (Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Таджикистан) полноценную межгосударственную организацию и в том же был подписан важнейший договор в части формирования ЕврАзЭС.
 Участниками ЕврАзЭС являются Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Таджикистан и с 2005 года Узбекистан. Однако в 2008 году Узбекистан подал заявку на выход из Евразийского экономического сообщества. Выход из ЕврАзЭС Узбекистан объясняет неэффективной деятельностью организации и, как следствие, бессмысленностью пребывания в ней, поэтому предпочтение будет отдано сотрудничеству на двусторонней основе.

Структура сообщества и функции важнейших органов управления представлены в Приложениях 1 и 2. Ключевыми целями ЕврАзЭС обозначены реализация процесса формирования Таможенного союза и Единого экономического пространства, а также согласование подходов государств к интеграции в мировую хозяйственную систему.

К сферам деятельности ЕврАзЭС, которым следует уделять основное внимание, были отнесены вопросы:

- транспорта (инфраструктура, единые тарифы, упрощенные процедуры при пересечении государственных границ);

- энергетики (реализация гидроэнергетического потенциала Центральной Азии, формирование единого энергетического баланса);

- миграции рабочей силы (создание системы регулирования и контроля миграционных потоков, обеспечение социальной защиты, решение вопросов налогообложения в ходе деятельности мигрантов и др.);

- аграрно – промышленного комплекса (создание единой сельскохозяйственной политики и формирование единого рынка соответствующей продукции);
- безвизового перемещения граждан государств – членов ЕврАзЭС по территории Сообщества;

- приобретения гражданства государств – членов ЕврАзЭС;

- получения высшего профессионального образования в соответствующих заведениях государств – членов ЕврАзЭС (в части равных прав для граждан любой страны – члена ЕврАзЭС при поступлении в высшее учебное заведение, расположенное на территории ЕврАзЭС);

- получения выгоды для хозяйствующих субъектов от соответствующего интеграционного сотрудничества.

С учетом указанных целей функционирования ЕврАзЭС одним из ключевых направлений деятельности является проведение социально – экономической политики, позволяющей повышать уровень жизни населения государств – членов ЕврАзЭС.

Успехи, достигнутые в настоящее время в направлении интеграции экономик России, Белоруссии и Казахстана, очевидны. Однако 23 февраля 2000 года таких достижений еще не было, и именно тогда появилась новая интеграционная инициатива стран СНГ – формирование Единого экономического пространства (ЕЭП) России, Украины, Белоруссии и Казахстана.

Данная инициатива обусловлена неубедительными процессами хозяйственного взаимодействия в СНГ, что относится как к отдельным региональным организациям, таким как Евразийское экономическое сообщество и Союзному государству России и Белоруссии, так и ко всему Содружеству в целом. О создании ЕЭП договорились президенты четырех стран – Владимир Путин, Леонид Кучма, Александр Лукашенко и Нурсултан Назарбаев, подписавшие в Москве специальное заявление. В документе говорилось о необходимости проведения согласованной экономической политики, гармонизации законодательства и создании единой регулирующей комиссии по торговле и тарифам. Конечной целью работы было объявлено учреждение организации региональной интеграции.

ЕЭП замышлялось как прообраз Экономического союза стран СНГ, в котором мощная «четверка» могла бы стать ядром и локомотивом интеграционных процессов.

В этой связи важная роль отводилась межгосударственной Комиссии по тарифам и торговле, независимой от национальных правительств. Она должна была придать обязательность решениям, принимаемым в «четверке», и способствовать их выполнению.

Другой важной мотивацией разработчиков проекта ЕЭП была, очевидно, «необходимость реакции на ожидавшееся расширение Евросоюза. Прогнозы последствий этого расширения показывали, что условия торговли стран СНГ с партнерами в Центральной и Восточной Европе осложнятся, а конкурентоспособность Содружества на объединенном рынке ЕС снизится.

И, наконец, третьим важным мотивом появления проекта ЕЭП следует, по-видимому, считать еще одну попытку привлечь Украину к процессам евразийской интеграции. Все предыдущие усилия в этом направлении были неудачными. Несмотря на перспективу получения солидных преференций, включая низкие цены на энергоносители и льготные транспортные тарифы, Украина не подписывала Устав СНГ, игнорировала приглашения в ЕврАзЭС и в Союз России и Белоруссии, а в Договоре об экономическом союзе от 1993 года предпочитала ассоциированное членство, поддерживая лишь идею создания зоны свободной торговли».

В июне 2006 года было принято решение, что дальнейшая работа по формированию Таможенного союза будет проходить на базе ЕврАзЭС с учетом наработок проекта ЕЭП. Организационные структуры по формированию ЕЭП теперь действуют на площадке Секретариата ЕврАзЭС. Целесообразность данного решения продиктована тем, что цели и задачи ЕврАзЭС и ЕЭП идентичны: создание общего рынка и единого экономического пространства.

Главы России, Белоруссии и Казахстана 6 октября 2007 года подписали ключевые документы в части функционирования Таможенного союза и определяющие правила присоединения к данному объединению других государств.
 Помимо этого, 25 января 2008 г. были подписаны еще 9 документов, формирующих правовую базу таможенного союза трех государств, а 12 декабря 2008 года подписано 13 международных договоров, целью которых является дальнейшее формирование нормативной правовой базы для функционирования Таможенного союза трех стран.
В 2009 году было принято решение, означающее начало реального функционирования таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества с 1 января 2010 года. Утверждение Единого таможенного тарифа, принятие Таможенного кодекса таможенного союза, начало функционирования таможенного союза с 1 января 2010 года – это важнейшая веха интеграции в рамках Евразийского экономического сообщества.

На сегодняшний день очевидно, что высшее руководство России окончательно определилось с направлением интеграционных процессов на постсоветском пространстве в которых необходимо участвовать. ЕврАзЭС, членами которой являются пять государств (Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Таджикистан) становится основной организацией, в рамках которой будет проходить дальнейшее сближение экономик. Как было сказано выше, формирование таможенного союза проходит на базе ЕврАзЭС, однако его членами на данный момент являются только три государства из пяти – Россия, Белоруссия и Казахстан. Киргизия и Таджикистан могут присоединиться к таможенному союзу по мере готовности экономик этих стран.

Возможность своего вступления в Таможенный союз прорабатывалась правительством Киргизии уже в 2010 году. «В случае вступления страны в Таможенный союз в Киргизии появится возможность создания новых рабочих мест и роста производства товаров в стране (в настоящее время уровень безработицы в Киргизии составляет почти 20% экономически активного населения).»
 Однако, принимая во внимание неустойчивое политическое положение в стране, а вслед за этим и экономические трудности, пока преждевременно говорить о присоединении Киргизии к Таможенному союзу.

Таким образом, эволюцию интеграционных процессов между Россией, Белоруссией и Казахстаном можно разбить на несколько этапов, приведенных в таблице 8.

Таблица 8.

Этапы интеграционного процесса между Россией, Белоруссией и Казахстаном.

	Этап
	Ключевые международные документы
	Характеристика этапа

	Этап № 1 (1991-1994 гг.)
	- 8 декабря 1991 года – Соглашение о создании Содружества Независимых Государств;

- 14 февраля 1992 года – Соглашение о регулировании взаимоотношений государств Содружества в области торгово-экономического сотрудничества в 1992 году;

- 13 марта 1992 года – Соглашение о принципах таможенной политики;

- 24 сентября 1993 года – Договор о создании Экономического союза.
	- большое количество международных документов, призванных осуществить «цивилизованный развод» государств – членов СНГ, входивших ранее в единое государство;

- все одиннадцать государств – членов СНГ принимают формальное участие в работе по формированию Экономического союза;

- заявлено о поэтапной интеграции государств – членов СНГ вплоть до формирования валютного союза, о проведении согласованной денежно-кредитной-кредитной, бюджетной, налоговой, ценовой, внешнеэкономической, таможенной и валютной политики;

- реальной интеграции не происходит; наоборот, уровень экономического сотрудничества сокращается.

	Этап №2 (1995 – 1998 гг.)
	- 20 января 1995 года – Соглашение о Таможенном союзе (прим. авт. – между Россией, Белоруссией и Казахстаном);

- 29 марта 1996 года – Договор об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях (прим. авт. – между Россией, Белоруссией, Казахстаном и Киргизией).


	- в дальнейшей реализации мероприятий, предусмотренных этапом № 1, принимает участие ограниченное количество государств - Россия, Белоруссия, Казахстан и Киргизия;

- обозначаются высокие темпы интеграции (унификация в течение четырех месяцев внешнеторгового, таможенного, валютно-финансового и налогового законодательства)

- реальной интеграции по-прежнему не происходит, уровень экономического сотрудничества продолжает сокращаться.

	Этап №3 (1999 – 2005 гг.)
	- 26 февраля 1999 года – Договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве (прим. авт. – между Россией, Белоруссией, Казахстаном Киргизией и Таджикистаном);

- - 10 октября 2000 года – Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) (Россия, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Таджикистан);

- - 19 сентября 2003 года – Соглашение о формировании Единого Экономического Пространства (ЕЭП) (Россия, Беларусь, Казахстан, Украина)
	- к участию в интеграционных процессах присоединился Таджикистан;

- в соответствии с Договором от 1999 года о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве интеграция будет происходить поэтапно, без указания конкретных сроков;

- в целях эффективного продвижения интеграционных процессов создана международная организация «Евразийское экономическое сообщество», в рамках которой будут функционировать уже созданные органы управления интеграцией: Межгосударственный Совет, Интеграционный комитет, Межпарламентский Комитет, а также вновь созданный Суд Сообщества;

- параллельно с функционированием ЕврАзЭС подписано Соглашение между Россией, Белоруссией, Казахстаном и Украиной о создании ЕЭП, согласно которому предусмотрена возможность разноуровневой и разноскоростной интеграции. Одной из основных целей Соглашения является попытка привлечь Украину к процессам интеграции.



	Этап №4 (2006 – наст. время)
	- 6 октября 2007 года:

- Договор о Комиссии Таможенного союза;

- Договор о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза.

- 27 ноября 2009 года - Договор о Таможенном кодексе Таможенного союза;

- 18 ноября 2011 года – Договор о Евразийской экономической комиссии;
- 29 мая 2014 года – Договор о Евразийском экономическом союзе;

- 29 мая 2014 года – Договор о присоединении Республики Армения к Договору о Евразийском экономическом союзе.
	- в связи с идентичностью целей ЕврАзЭС и ЕЭП принято решение, что дальнейшая работа по формированию Таможенного союза будет проходить на базе ЕврАзЭС с учетом наработок ЕЭП;

- проведены все подготовительные процедуры для начала реального функционирования Таможенного союза (главные из них: введение в действие Таможенного кодекса Таможенного союза; введение Единого таможенного тарифа; перенос таможенного контроля на внешние границы Белоруссии и Казахстана; отмена таможенных пошлин внутри Таможенного союза);

- учитывая возможность разноскоростной интеграции в Таможенный союз вошли Россия, Белоруссия и Казахстан;

- официальная дата создания таможенного союза – 1 июля 2010 года;

- с 1 января 2012 года вступили в силу 17 базовых соглашений, призванных обеспечить функционирование ЕЭП;

- в 2012 году создана Евразийская экономическая комиссия – наднациональный орган, решения которого обязательны для выполнения Россией, Белоруссией и Казахстаном;
- с 29 мая 2014 года – Республика Армения присоединилась к Договору о Евразийском экономическом союзе, а также к другим международным договорам, заключенным в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства;

- запланировано с 1 января 2015 года – свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы.


Источник: разработано автором.

2.2. Формирование Таможенного союза.
Главы России, Белоруссии и Казахстана 27 ноября 2009 года на основании двух ключевых международных договоров
 приняли решения, означающие начало реального функционирования таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества с 1 января 2010 года.

Формирование единой таможенной территории проходило по следующим этапам:

1 октября 2009 года – разработка и подготовка к принятию Таможенного кодекса Таможенного союза; международных договоров в области санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер; международных договоров по взиманию налога на добавленную стоимость  на пространстве Таможенного союза;

1 января 2010 года – ввод в действие общего таможенно-тарифного и нетарифного регулирования;

1 апреля 2010 года - тестирование механизма зачисления и распределения сумм ввозных таможенных пошлин;

1 июля 2010 года – начало функционирования единого Таможенного кодекса; ввод в действие системы зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин; отмена таможенного оформления товаров, происходящих из России, Белоруссии и Казахстана; перенос таможенного контроля с российско-белорусской границы на внешнюю белорусскую границу;

1 июля 2011 года – перенос таможенного контроля с российско-казахстанской границы на внешние границы России и Казахстана.

При этом в Решении Межгосударственного совета ЕврАзЭС от 9 июня 2009 года № 9 обозначены нормы, позволяющие государствам Таможенного союза самостоятельно принимать решения о введении вывозных таможенных пошлин и их размерах. Помимо этого, государства – члены Таможенного союза имеют право применять меры нетарифного регулирования экспорта некоторых видов товаров. 
Что касается ввозных таможенных пошлин, то создание единого таможенного пространства подразумевает отказ участвующих государств от внутренних таможенных процедур и, соответственно, взимания таможенных пошлин. Исключение могут создавать вводимые защитные, антидемпинговые и компенсационные меры.

Следует отметить, что период создания таможенного союза в рамках Европейского экономического сообщества длился более 10 лет и закончился в 1968 году (если за точку отсчета брать 1957 год, когда были подписаны Римские договоры, в том числе договор о создании Европейского экономического сообщества (ЕЭС). Реально же интеграционные процессы в Европе начались гораздо раньше, когда в 1948 г. был создан Таможенный союз Бенилюкс. Таким образом, на поиск приемлемой формы сотрудничества и налаживание всех его деталей понадобилось 20 лет. В случае таможенного союза России. Белоруссии и Казахстана складывается впечатление, что только за последние несколько лет в силу значительной политической воли руководителей трех государств была проведена титаническая «кабинетная» работа, позволившая создать Таможенный союз в 2010 году. Вместе с тем, надеяться на то, что в рамках данной работы были учтены все важные детали и нюансы сложно, тем более сложно надеяться, что реальная экономика находится на той стадии развития, которая позволяет с выгодой переходить на новый этап развития. И, тем не менее, Таможенный союз создан, значит, все недоработки и возможные ошибки необходимо будет исправлять уже в процессе его функционирования.

Таможенный кодекс не вступил в силу одновременно для трех государств. Между Россией и Казахстаном Таможенный кодекс применяется с 1 июля 2010 года, а с 6 июля 2010 года – в отношениях между Россией, Казахстаном и Белоруссией. Причина, по которой Белоруссия присоединилась к Таможенному кодексу с задержкой в несколько дней, кроется в «разногласиях с Россией о размерах экспортных пошлин на нефтепродукты, ввозимые в Беларусь из России.»

Следует особо отметить, что нормы Таможенного кодекса соотносятся с Киотской конвенцией
, нацеленной на снятие таможенных барьеров, к которой Россия присоединилась в ноябре 2010 года
, и включают:

- общие правила декларирования товаров и таможенного контроля;

- общие таможенные процедуры;

- общие подходы к определению таможенной стоимости;

- общие правила начисления и взимания таможенных платежей.

В соответствии со статьей 2 Таможенного кодекса в общую таможенную территорию входит пространство России, Белоруссии и Казахстана, а также ряд других территорий.

Система управления Таможенным союзом выглядит следующим образом:

- Межгосударственный совет ЕврАзЭС на уровне глав государств и глав правительств является высшим органом Таможенного союза. В его функции входит определение стратегии и направлений развития Таможенного союза;

- следующий по статусу орган - Комиссия Таможенного союза на уровне заместителей глав правительств - является регулирующим органом Таможенного союза. Решения принимаются при наличии 2/3 голосов или консенсуса, при этом Россия имеет 57% голосов, Белоруссия и Казахстан – по 21,5 % голосов. В целях обеспечения деятельности Комиссии создан секретариат Комиссии Таможенного союза;

- исполнение принятых решений осуществляется государственными органами исполнительной власти;

- в целях разрешения возникающих споров создан суд ЕврАзЭС.
Итак, стартом для функционирования единой системы таможенного регулирования послужило Решение Межгосударственного совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 5 июля 2010 г. № 48, в соответствии с которым с 6 июля 2010 года вступил в силу Договор от 27.11.2009 о Таможенном кодексе Таможенного союза. В соответствии с письмом Федеральной Таможенной Службы от 29.06.10 № 01-11/31847 «О неприменении отдельных норм Таможенного кодекса Российской Федерации от 28 мая 2003 №61-ФЗ» с 1 июля 2010 г. на территории Российской Федерации вводится в действие Таможенный кодекс таможенного союза, положения являются обязательными для исполнения. При этом Таможенный кодекс Российской Федерации также является действующим документом, но только в той его части, которая не противоречит Таможенному кодексу таможенного союза.

В Таможенном кодексе Таможенного союза предусмотрены следующие новации:

- сокращение до двух дней срока оформления ГТД (вместо трех дней);

- увеличен срок уплаты таможенных пошлин, налогов до 4-х месяцев (равен сроку временного хранения). Ранее, согласно Таможенному кодексу Российской Федерации данный срок составлял 15 дней;

- декларанту предоставлено право внесения в таможенную декларацию изменений и до и после выпуска товара;

- вместо уполномоченного экономического оператора будет реализован институт специальных упрощенных процедур, который имеет возможность без внесения соответствующего обеспечения оформлять транзит товаров; обеспечивать выпуск товаров до подачи таможенной декларации; хранить товар (временно) и проводить необходимые таможенные операции в помещениях, на открытых площадках и иных территориях уполномоченного экономического оператора;
- участнику внешнеэкономической деятельности в будущем будет предоставлена право осуществления деятельности на всем пространстве государства-члена таможенного союза;

- транспортировка в адрес получателя разрешается от крайней границы ТС вплоть до места его нахождения;

- не применяется внутригосударственный контроль при перемещении на всей территории таможенного союза;

- сумма обеспечения для таможенных перевозчиков сокращается с 20 миллионов рублей до 200 тысяч евро, при этом железнодорожный перевозчик полностью освобождается от обязанности внесения обеспечения доставки товаров;

- уменьшается сумма обеспечения деятельности таможенного представителя с 50 млн. рублей до 1 млн. евро;

- договор страхования не может использоваться в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей;

- перемещение товаров между Россией, Белоруссией и Казахстаном будет считаться взаимной торговлей;
- сокращается множество проблем, связанных за контролем ввезенных контейнеров, благодаря тому, что контейнеры будут считаться транспортными средствами.

Таможенный кодекс «базируется на положениях Киотской конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур (на них опирается и действующий Таможенный кодекс России), а также на правилах ВТО.»
 Кроме того, «проводится работа по присоединению государств – членов Таможенного союза к Конвенции об упрощении формальностей в торговле товарами 1987 г. и Конвенции о процедуре общего транзита 1987 г. Результатами этой работы должна стать унификация декларации на товары и транзитной декларации с единым административным документом, а также возможность их использования при транзите по территории Европейского союза и Таможенного союза.»

Одним из ключевых документов в рамках функционирования Таможенного союза является Единый таможенный тариф (ЕТТ), утвержденный соответствующим Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС.
 При этом, следует отметить, что ЕТТ не включает в себя перечень всех возможных товаров. «Несмотря на его применение, в настоящее время существует ряд позиций, по которым применяются ставки, установленные не единым таможенным тарифом, а национальным законодательством. В частности, Республика Казахстан, перешедшая с 1 июля 2011 года на ставки ЕТТ по 321 позиции, по 88 позициям применяет таможенные пошлины, отличные от ставок, установленных ЕТТ (лекарственные средства, медицинское оборудование, ж/д вагоны, теплицы, полиэтилен, фольга).»

При разработке единого таможенного тарифа по некоторым особо острым вопросам пришлось искать компромиссные решения. Так, одним из принципиальных был вопрос, касающийся ввоза легковых автомобилей на территорию Таможенного союза. Россия настаивала на более высоком уровне таможенных пошлин, стремясь таким образом защитить отечественного производителя от наплыва подержанных иностранных автомобилей, которым мог быть открыт беспрепятственный путь с территории Белоруссии и Казахстана. В свою очередь власти Белоруссии продвигали решение, направленное на сохранение существующих на тот момент ввозных таможенных пошлинах на территорию Белоруссии. Также и для потребителей Казахстана, где импортные пошлины как на новые, так и на подержанные автомобили пришлось повышать в несколько раз, такое развитие событий не выглядит выигрышным. В результате стороны были вынуждены пойти на компромиссное решение. По данному вопросу Федеральной таможенной службой были даны специальные разъяснения, согласно которым автомобили, ввезенные из третьих стран и выпущенные в свободное обращение в соответствии с законодательством Республики Беларусь и Республики Казахстан до 1 января 2010 года, в Российской Федерации признаются товарами Таможенного союза. «При ввозе в Российскую Федерацию таких автомобилей доплаты таможенных пошлин, налогов не требуется. Также не требуется доплата в отношении автомобилей, ввезенных в Республику Беларусь или Республику Казахстан после 1 января 2010 года, в отношении которых таможенные пошлины уплачены по ставкам, установленным Единым таможенным тарифом Таможенного союза. В Российской Федерации не признаются товарами Таможенного союза автомобили, ввезенные после 1 января 2010 года на пространство Казахстана или Белоруссии из третьих стран, в отношении которых таможенные пошлины, налоги уплачены по ставкам, отличающимся от установленных соответствующим Соглашением.
 При ввозе в Российскую Федерацию таких автомобилей требуется доплата таможенных пошлин, налогов в размере разницы уплаченных сумм таможенных пошлин, налогов и сумм таможенных пошлин, налогов, подлежащих уплате по ставкам, указанным в обозначенном приложении. Данное требование действует до 1 января 2013 года. Разница между уплаченными суммами таможенных пошлин, налогов в отношении ввозимых на территорию Российской Федерации автомобилей, ввезенных на территорию Республики Беларусь или Республики Казахстан после 1 января 2010 года, и суммами таможенных пошлин, налогов, подлежащих уплате по ставкам, указанным в приложении 5 к упомянутому Соглашению, может быть уплачена соответственно в бюджет Республики Беларусь или Республики Казахстан до ввоза на территорию Российской Федерации.»

Следует отметить, что «в ожидании отмены льготного режима на ввоз физическими лицами иностранных автомобилей в Казахстан, которая произошла 1 июля 2011 года, Казахстан наводнился подержанными иномарками, ввозимыми из Европы и США через Грузию, Азербайджан и морской порт Актау. По данным Комитета таможенного контроля Минфина Казахстана, в 2010 году в Казахстан было ввезено 261 единица автотранспорта, в то время как за 1 полугодие 2011 года более 7 тыс. автомашин.»

Еще одним вопросом, жизненно важным для Белоруссии, является стоимость поставляемого из России природного газа. По словам заместителя председателя правления ОАО «Газпром» В. Голубева, «поскольку Белоруссия вошла в единый Таможенный союз, контракты на 2012 год будут заключаться на других принципах. В качестве базовой будет браться среднеевропейская цена на газ минус таможенные пошлины и стоимость транзита.»

Не остается без внимания и важнейший вопрос сельскохозяйственной политики в рамках Таможенного союза. «Из опыта Европейского союза видно насколько сложные вопросы возникают в данной области и как сложно находить компромиссные решения. В этой связи Минсельхоз России предложил создать в рамках таможенного союза агропромышленное объединение, основной целью которого будет формирование единой аграрной политики, в том числе разработка единых ветеринарных и фитосанитарных требований с учетом тарифно-таможенной политики.»

Разумеется, за руководящими органами Таможенного союза остается право на введение особых условий экспортно-импортных операций с третьими странами. Так, в исключительных случаях в ходе торговли товарами с третьими странами Таможенный союз может вводить количественные ограничения; предоставлять участникам внешнеторговой деятельности исключительные права импорт (экспорт) определенного перечня товаров; применять систему лицензирования внешнеторговой деятельности; проводить наблюдение за экспортом и (или) импортом отдельных видов товаров (посредством выдачи разрешений на экспорт и (или) импорт товаров).

Вместе с тем, решением Комиссии таможенного союза от 15 июля 2011 года № 712 устанавливается мораторий на внесение изменений в ТН ВЭД ТС с 25 июля 2011 г. и изменение ставок ввозных таможенных пошлин с 25 августа 2011 г. до 1 января 2012 г. «Необходимость такого решения в Комиссии таможенного союза обосновывают разработкой новой редакции ТН ВЭД и Единого таможенного тарифа. Они будут приведены в соответствие с гармонизированной системой описания и кодирования товаров Всемирной таможенной организации «ГС-2007».

Еще одним важнейшим элементом регулирования внешней торговли Таможенного союза является применение инструментов защиты внутреннего рынка от неблагоприятного воздействия иностранной конкуренции, к которым относятся «специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, используемые в международной торговой практике для эффективной нейтрализации ущерба промышленности от демпингового, субсидируемого или возросшего импорта товаров из третьих стран.»
 Применение мер торговой защиты возможно на основе соответствующего документа.
 По состоянию на август 2011 года Комиссией таможенного союза было принято девять решений о мерах по защите экономических интересов производителей различного рода товаров (таких как машиностроительный крепеж, никельсодержащий плоский прокат из коррозионностойкой стали, полиамидные технические нити, подшипниковые трубы, некоторые виды стальных труб, крепежные изделия, столовые приборы, подшипники качения, нержавеющие трубы). Этими решениями были установлены специальные и антидемпинговые пошлины на перечисленные товары.

Что касается распределения уплаченных ввозных таможенных пошлин между бюджетами России, Белоруссии и Казахстана, то такой Порядок также определен соответствующим Соглашением,
 в соответствии с которым нормативы распределения сумм ввозных таможенных пошлин для каждой Стороны устанавливаются в следующих размерах: Россия – 87,97 процентов, Белоруссия – 4,70 процентов; Казахстан – 7,33 процентов. Вместе с тем, «в пользу Беларуси и Казахстана могут быть пересмотрены коэффициенты для перераспределения импортных таможенных пошлин между бюджетами стран ТС.»
 Что касается валюты, в которой происходит распределение импортных пошлин, то в Приложении №1 к обозначенному Соглашению сказано, что Национальный (центральный) банк одной (первой) Стороны обязан продать национальному (центральному) банку другой (второй) Стороны денежные средства в долларах США за сумму национальной валюты первой Стороны, равную сумме национальной валюты первой Стороны, перечисленной в соответствии с Соглашением
 на счет в иностранной валюте уполномоченного органа второй Стороны. Продаваемая в соответствии с настоящим пунктом сумма долларов США определяется по официальному курсу национальной валюты первой Стороны к доллару США, установленному национальным (центральным) банком первой Стороны на рабочий день, следующий за датой перечисления денежных средств в национальной валюте первой Стороны на счет в иностранной валюте уполномоченного органа второй Стороны.

Следует отметить, что таможенное администрирование в России налажено значительно лучше, нежели в Белоруссии и Казахстане. «В результате неудовлетворительного администрирования ввозных таможенных пошлин Белоруссия и Казахстан по состоянию на июнь 2011 года были должны России 22 млрд. рублей.»

Помимо вопросов, касающихся таможенных пошлин и их распределения между Россией, Белоруссией и Казахстаном, в рамках создания таможенного союза, важнейшей задачей является формирование технических регламентов.
 Еще 24 марта 2005 года было подписано Соглашение об основах гармонизации технических регламентов государств – членов ЕврАзЭС. «Однако реальной гармонизации законодательства в области технического регулирования не происходило.»
 Вместе с тем, разработка и внедрение общих стандартов и требований по безопасности продукции нужны участникам таможенного союза в «целях защиты своих рынков от некачественной продукции, импортируемой из других стран, и наибольшего снижения торговых ограничений на пути товаров и услуг стран – участников таможенного союза в рамках подготовки формирования с 1 января 2012 года Единого экономического пространства.»
 В этих целях на базе документов, подписанных в рамках ЕврАзЭС, Таможенным союзом принято два основных Соглашения
, согласно которым формируется Единый перечень продукции. В этот перечень попали товары различного потребительского назначения, которые, при отсутствии соблюдения норм безопасности при их производстве и применении, могут нанести вред конечному потребителю.
В соответствии с Положением от 18.07.2010 № 319 подача таможенной декларации на продукцию (товары) должна сопровождаться представлением таможенному органу одного из документов:

- сертификата соответствия, предусмотренного законодательством соответствующей страны Таможенного союза, на пространстве которой товар помещается под таможенные процедуры;

- декларации о соответствии, предусмотренной законодательством соответствующей страны Таможенного союза, на пространстве которой товар помещается под таможенные процедуры;

- сертификата соответствия Таможенного союза, оформленного по единой форме, на товары, включенные в Единый перечень продукции.

Такой порядок действовал до 1 января 2012 года, когда не было сформировано Единое экономическое пространство и не были разработаны и внедрены общие технические регламенты (включающие единый знак обращения товаров на рынке). В настоящее время Сертификаты и декларации на продукцию из Единого перечня оформляются только в соответствии с едиными нормативами Таможенного союза. В настоящее время принято 34 технических регламента Таможенного союза, из которых 26 вступили в силу.
В целях урегулирования вопросов, касающихся взимания косвенных налогов при экспорте товаров и услуг, был принят ряд документов
, основными принципами которых являются:

- в случае экспорта продукции устанавливается нулевая ставка налога на добавленную стоимость, а также освобождение от уплаты (или возмещение уплаченной суммы) акцизов, но только при документальном подтверждении факта экспорта;

- в случае импорта продукции на территорию одной страны-члена таможенного союза с территории другой страны-члена таможенного союза косвенные налоги взимаются налоговым органом государства-импортера;

- в случае, если товар импортируется или экспортируется и помещается под таможенную процедуру свободной таможенной зоны, косвенные налоги не уплачиваются и применяется нулевая ставка налога на добавленную стоимость.
Следует отметить, что подобная практика не является каким-либо нововведением в налоговом законодательстве. Именно такие принципы налогообложения характерны для мировой практики, в том числе и российской. Вместе с тем, в обозначенных выше документах четко прописывается порядок применения и взимания косвенных налогов. 

На фоне проведенной работы по формированию нормативно правовой базы Таможенного союза может возникнуть и ряд негативных моментов, которые могут реализоваться при отсутствии должного к ним внимания. В данном случае речь идет о том, что после отмены таможенных пошлин, часть российских компаний может начать регистрировать свой бизнес в Казахстане, в котором более дружественный деловой климат. В частности «ставка по НДС в России 18%, а в Казахстане 12%, ставка по НДФЛ 13% против 10%, ставка налога на прибыль 20% против 15%, ставка страховых взносов 30% против 21%.»
 Особенно неприятными могут быть предпосылки для переезда промышленных предприятий, которые испытывают все возрастающий гнет тарифов естественных монополий. В Казахстане же властям удается сдерживать рост тарифов. Одновременно стоимость длинных кредитов в Казахстане меньше, чем в России. Именно по причине высокой стоимости кредитов предприятия вынуждены для развития производства использовать собственные средства, не прибегая к кредитным ресурсам. Все эти факторы в будущем могут побудить российские власти к смягчению налогового бремени на бизнес и улучшению делового климата.

Помимо представленной проблемы, существуют вопросы и иного характера, в частности, возможное уклонение от уплаты экспортных пошлин в бюджет России. Товары могут вывозиться на таможенную территорию Белоруссии или Казахстана под видом внутренних перевозок. Однако в дальнейшем, эти же товары могут быть экспортированы за пределы таможенного союза. С подобного рода проблемой столкнулся и Европейский союз на этапе создания таможенного союза, где контроль движения товаров на внутренних границах сохранялся в целях статистических наблюдений, соблюдения стандартов и борьбой с контрабандой.

Так же на повестке дня стоит вопрос, касающийся импорта товаров на территорию России, учитывая, что «80% товаров, вращающихся на рынке Таможенного союза, являются импортными.»
 Таким образом, отмена внутренних таможенных границ может способствовать проникновению нежелательного импорта в Россию. Это может быть обусловлено с одной стороны отсутствием должного контроля за качеством товаров, пересекающих внешние границы таможенного союза. Известно, что в последние годы российскими официальными органами был усилен контроль за соблюдением всех требований и норм к товарам, ввозимым на ее территорию, в то время как Белоруссия и Казахстан были менее требовательны к ввозимой продукции. С другой стороны, не стоит упускать из виду и политические мотивы принимаемых Роспотребнадзором решений по введению ограничений на ввоз некоторых товаров. Примером могут служить ограничения на ввоз в Россию вин из Грузии после известных событий августа 2008 года. Теперь же, в рамках таможенного союза Россия не сможет единолично принимать решения по запрету на ввоз нежелательных товаров независимо от того, продиктованы эти решения реальной защитой здоровья населения (запрет на ввоз американской хлорированной курицы), либо политическими мотивами. Подобные решения теперь находятся в компетенции Комиссии таможенного союза.

Вместе с тем, несмотря на оценку Института народнохозяйственного прогнозирования РАН, предположившего, что «выгода для экономик всех трех стран от создания Таможенного союза составит до 400 миллиардов долларов, убытки России от вступления в Таможенный союз, по данным Счётной палаты РФ, составили почти 160 млн. долларов США только за первый квартал 2010 года. Это произошло из-за установления единого таможенного тарифа, в результате чего понижение пошлин коснулось более 10 % российского импорта, а повышение - только 3 %.»

2.3. Особенности перехода трех стран от Таможенного союза к Единому экономическому пространству (ЕЭП).
Следующей ступенью в развитии интеграционных процессов после таможенного союза является общий, или единый рынок. В случае России, Белоруссии и Казахстана на высшем уровне принято решение о создании единого экономического пространства, реализация которого с точки зрения градации включает в себя и формирование общего рынка, и, отчасти, формирование экономического союза. Если в таможенном союзе речь идет только о снятии барьеров на передвижение товаров и услуг внутри союза и формировании единого таможенного тарифа по отношению к третьим странам, то единое экономическое пространство предполагает снятие барьеров при передвижении всех факторов производства, в том числе капитала и рабочей силы. Как мы видели в предыдущем параграфе, под краткой фразой о формировании единого таможенного тарифа и снятии внутренних ограничений на передвижение товаров и услуг заложена огромная работа по созданию новой и унификации уже существующей нормативной базы. Также огромная работа проводится и при создании единого экономического пространства. Здесь речь идет не только о создании условий для свободного перемещения рабочей силы и капитала в дополнение к уже созданному в таможенном союзе, но и определении общей политики развития важнейших отраслей экономики (как это было сделано в Европейском союзе, где такими отраслями были определены сельское хозяйство и транспорт); создание норм, регулирующих конкуренцию, субсидирование, госзакупки, деятельность естественных монополий, защиту интеллектуальной собственности; сближение национальных экономик по ряду параметров: дефицит государственного бюджета, отношение государственного долга к ВВП, уровень инфляции и др. Вместе с тем, Россией, Белоруссией и Казахстаном не планируется унификация налогового законодательства – это также важнейший вопрос при создании экономического союза, который на данный момент не решен даже в самом развитом интеграционном объединении – Европейском союзе. Нет на сегодняшний день и тенденций в создании общих механизмов регулирования социальных процессов на территории стран таможенного союза. Таким образом, заявленное стремление создания единого экономического пространства предполагает под собой формирование в полном объеме единого рынка и реализацию только ряда норм, присущих экономическому союзу. Президент Казахстана Н. Назарбаев отметил необходимость согласования макроэкономических показателей государств – членов таможенного союза, имея ввиду такие показатели, как внешний государственный долг, уровень инфляции, внутренние тарифы и другие. Кроме того Н. Назарбаев отметил, что в будущем члены таможенного союза будут согласовывать единые транспортные тарифы железных дорог, единые тарифы транспортировки нефтегазовых трубопроводных систем. Также он отметил, что наднациональным органам будут переданы 175 национальных полномочий.
 Действительно, с 1 января 2012 года Единое экономическое пространство только зарождается и должно будет эволюционировать вплоть до 1 января 2015 года, когда, согласно Декларации о евразийской экономической интеграции от 18 ноября 2011 года, будет создан Евразийский экономический союз.
На саммите в Ялте 19 сентября 2003 года руководителями России, Белоруссии и Казахстана было подписано Соглашение о формировании ЕЭП, которое содержало положение о формировании системы ключевых мер, направленных на формирование ЕЭП. Для реализации данной системы мер требовалось заключение около пятидесяти договоров. Также была утверждена Концепция о формировании ЕЭП, являющаяся неотъемлемой частью подписанного Соглашения о создании ЕЭП.
 В целях реализации обозначенного соглашения с 1 января 2012 года будет введен базовый пакет по ЕЭП, состоящий из 17 соглашений. Кроме того, к 1 января 2016 года планируется подписать 55 документов, в том числе 13 базовых соглашений, направленных на обеспечение полноформатного функционирования Единого экономического пространства.
 Отметим, что согласно указанной выше Декларации о Евразийской экономической интеграции, полноформатное функционирования Единого экономического пространства должно начаться с 1 января 2015 года.

Важнейшим этапом на пути интеграции стало подписание 18 ноября 2011 года главами государств – членов Таможенного союза Договора о Евразийской экономической комиссии, которая становится наднациональным органом с учетом того, что все принятые этой комиссией решения являются обязательными для исполнения сторонами договора. Бывший президент России Д. Медведев по этому поводу сказал следующее: «Сегодня мы впервые договорились о формировании наднационального, нейтрального по отношению к нашим странам органа, которому будут передаваться все новые и новые полномочия». Здесь следует акцентировать внимание на важном моменте: согласно Договору Комиссия состоит из Совета Комиссии (осуществляет общее руководство деятельностью Комиссии) и Коллегии Комиссии (является исполнительным органом Комиссии). Согласно статье 8 Договора в Совет Комиссии входят по одному представителю от каждой Стороны, являющемуся заместителем главы правительства. Таким образом, говорить о нейтральности Комиссии не приходится, поскольку очевидно, что являясь заместителем главы правительства одной из сторон и одновременно членом Совета Комиссии не возможно нейтрально относится к вопросам, которые лоббирует собственное правительство. Это очевидное слабое звено в деятельности Комиссии, которое может быть нейтрализовано только в случае, если члены Совета Комиссии не будут одновременно являться членами правительств своих стран. В этом случае можно быть уверенным в нейтральности и объективности решений, принимаемых Советом Комиссии. Это прекрасно понимают разработчики Договора, поскольку в соответствии со статьей 15 члены Коллегии Комиссии при исполнении своих служебных обязанностей независимы от государственных органов и должностных лиц сторон и не могут запрашивать или получать указания от органов власти или официальных лиц Сторон. Таким образом, на нижнем уровне деятельности Комиссии действительно созданы условия для объективности и нейтральности принимаемых решений. Но в целом очевидно, что в данный момент ни одна из сторон не готова к полностью независимой деятельности Евразийской экономической комиссии.

В очередной раз необходимо подчеркнуть крайне сжатые сроки, в которые происходит движения от одного этапа экономической интеграции к другому. Для примера отметим, что между формированием таможенного союза европейского экономического сообщества (1968 год) и созданием единого экономического пространства (1992 год) прошло 24 года. В случае России, Белоруссии и Казахстана – 1,5 года. В этой связи отметим слова Ю. Борко о том, что процесс интеграции группы стран не приемлет поспешных решений. Любые действия, нарушающие очередность процесса интеграции, как правило, приводят к неудаче и дискредитации самой идеи интеграции.

Возвращаясь к 17 соглашениям, представляющими собой базовый пакет по Единому экономическому пространству, отмечаем, что решением от 15 марта 2011 года № 77 Межгосударственный совет ЕврАзЭС в целях формирования Единого экономического пространства утвердил План мероприятий по реализации соответствующих Соглашений,
 которые можно разбить на следующие группы:

- группа «единая экономическая политика»:

- группа «свобода движения капитала и валютная политика»:

- группа «отраслевые соглашения»:

- группа «свобода передвижения рабочей силы»:

- группа «техническое регулирование»:

Анализ 17-ти базовых соглашений (краткое содержание соглашений приведено в Приложении 3) показал желание сторон договариваться и идти друг другу на уступки. Так, например, 19 апреля 2007 года на Межгосударственном совете ЕврАзЭС, на котором планировалось принять решения по важнейшим вопросам создания таможенного союза (тогда еще пяти государств), сторонам не удалось достигнуть компромисса (именно в силу отсутствия гибкости во время переговорного процесса). Сегодня же, понимая необходимость такой гибкости, стороны проявили волю, возможно, наступая «на горло собственной песни». Это видно из различных сроков, в которые соглашения вступают в силу для разных стран, возможности применения изъятий из национальных режимов в оговоренные периоды времени, установления для разных государств переходных периодов – т.е. налицо все возможные меры для плавного и безболезненного перехода государств к «общим правилам игры».

В числе базовых соглашений принято и Соглашение о согласованной макроэкономической политике. Очевидно, что при разработке этого соглашения был использован опыт Европейского союза, имеющего наибольшую степень координации и унификации экономической политики.

Подробней рассматривая данное Соглашение, отмечаем, что его ключевым положением является формирование перечня количественных параметров, определяющих устойчивость экономического развития и вступающих в действие с 1 января 2013 года.

Существенным отличием настоящего Соглашения от используемого опыта Европейского союза является отсутствие каких-либо санкций за нарушение указанных выше параметров. Вместо этого Соглашением, в случае не соответствия экономических показателей основным ориентирам макроэкономической политики, предусмотрено проведение между соответствующими ведомствами консультаций для выработки предложений, направленных для устранения допущенных отклонений.

Рассматривая возможность соблюдения указанных в соглашении показателей, была проведена оценка их соблюдения в предыдущие годы.

Таблица 9.

Дефицит (-) или профицит республиканского (федерального) бюджета (в процентах к ВВП).
	 
	2011 год
	2012 год

	Россия
	0,8
	-0,1

	Беларусь
	0,8
	-0,1

	Казахстан
	-2,1
	-3,0


Источник: Евразийская экономическая комиссия (URL:http://eurasiancommission.org)
Таблица 10.

Государственный долг (в процентах к ВВП).

	 
	2011 год
	2012 год

	Россия
	8,4
	8,4

	Беларусь
	39,2
	24,4

	Казахстан
	11,8
	12,7


Источник: Евразийская экономическая комиссия (URL:http://eurasiancommission.org)
Таблица 11.

Уровень инфляции (индекса потребительских цен), %
	 
	2011год
	2012 год

	Россия
	6,1
	6,6

	Беларусь
	53,2
	59,2

	Казахстан
	8,0
	5,0


Источник: Росстат, Белстат, Статкомитет СНГ
Из представленных данных видно, что дефицит государственного бюджета у Казахстана образуется ежегодно, при этом его размер в 2012 году является критическим в части соблюдения требований Соглашения о согласованной макроэкономической политике (не более 3% ВВП). У России и Белоруссии бюджет являлся профицитным в 2011 году и дефицитным в 2012 году, при этом показатели дефицита укладываются в требования указанного Соглашения. 

Относительно государственного долга ситуация выглядит наиболее благоприятно, особенно у России и Казахстана. Белоруссия, в свою очередь, пока не достигла предельной величины в 50% ВВП, однако уровень долга в 39% в 2011 году и 24,4% в 2012 году значительно превышает аналогичные показатели России и Казахстана.

Что касается уровня инфляции, то у России и Казахстана ее уровень стабильно находится в диапазоне от 5% до 8%. В Белоруссии в 2011 году инфляция достигла размера в 53% а в 2012 году – 59,2%. Таким образом, в части инфляции в Белоруссии не соблюдается положения Соглашения о согласованной макроэкономической политике.
 Возможно, именно для урегулирования таких сложных ситуаций в Соглашении о согласованной макроэкономической политике и предусмотрена норма, требующая проведение между соответствующими ведомствами консультаций для выработки предложений, направленных для устранения допущенных отклонений.

В целом, следует отметить, что Россия, Белоруссия и Казахстан способны удерживать макроэкономические показатели в установленных указанным Соглашением пределах. Вместе с тем, учитывая зависимость экономик, особенно России и Казахстана, от зарубежного спроса на энергоресурсы, ситуация может серьезно измениться в случае сокращения спроса.

С точки зрения прямого экономического эффекта от формирования ЕЭП для Казахстана можно отметить как положительные, так и отрицательные моменты. К первым следует отнести тот факт, что по оценкам, добыча нефти в стране к 2015 году вырастет до 150 млн тонн при внутреннем потреблении 10-12 млн тонн. Рынки сбыта углеводородов в основном находятся в Европе, и от свободного доступа к транспортной инфраструктуре России и Белоруссии казахстанские нефтегазовые компании выигрывают. Негативных последствий может ожидать бизнес, занятый вне сырьевого сектора, поскольку после снятия всех экономических ограничений в рамках ЕЭП возможно усиление конкурентной борьбы с более сильными российскими компаниями. Часть казахстанской элиты считает, что местные товаропроизводители будут неконкурентоспособны. Кроме того, под серьезным давлением может оказаться банковская сфера Казахстана.

По результатам исследования, проведенного Институтом народнохозяйственного прогнозирования РАН, Институтом экономики и прогнозирования НАН Украины и Центром интеграционных исследований ЕАБР
, за счет сближения технологического уровня производства, процессов снижения энергоемкости и материалоемкости производства позволят Казахстану получить дополнительный объем ВВП к 2029 году в размере 4%. Эффект для экономики Казахстана от формирования ЕЭП представлен на приведенных ниже диаграммах.

Рисунок 2

Динамика ВВП Казахстана и экспорта в ЕЭП , трлн долл. (США)
(в ценах 2010 года).
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Источник: исследование «Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС»

Рисунок 3

Дополнительное увеличение ВВП Казахстана от образования ЕЭП, млрд долл. (США) (в ценах 2010 года).
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Источник: исследование «Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС»

Для Белоруссии создание Единого экономического пространства выгодно благодаря достаточно развитому машиностроению, нефтехимии, пищевой и легкой промышленности, вследствие чего она может занять новые ниши на рынках России и Казахстана. К тому же создание ЕЭП будет означать снятие вывозных пошлин на российскую нефть и нефтепродукты. Соответствующее решение закреплено в соответствующем Протоколе. В свою очередь первый вице-премьер Игорь Шувалов сообщил, что «Россия и Казахстан сохранят до вступления в силу ЕЭП право применять действующие экспортные пошлины во взаимной торговле.»
 В тоже время Россия и Казахстан в рамках единой конкурентной политики ЕЭП поставили перед Белоруссией вопрос о снижении бюджетных дотаций, выделяемых для поддержки сельского хозяйства. Уже к 2016 году Белоруссия сможет поддерживать свое сельское хозяйство на уровне, доступном всем трем государствам. Минску также не удастся создавать препятствия для российского и казахстанского капитала в ходе возможного процесса приватизации в Белоруссии.

Эффект для Белорусской экономики от создания ЕЭП представлен на диаграммах ниже. По оценкам указанного выше исследования, к 2030 году экспорт Белоруссии в ЕЭП составит до 35% суммарного объема ВВП Белоруссии, а влияние интеграции на ВВП составит 15% объема ВВП.

Рисунок 4

Динамика ВВП Белоруссии и экспорта в ЕЭП , трлн долл. (США) (в ценах 2010 года).
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Источник: исследование «Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС»

Рисунок 5

Дополнительное увеличение ВВП Белоруссии от образования ЕЭП, млрд долл. (США) (в ценах 2010 года).
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Источник: исследование «Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС»

Для России, имеющей значительно более крупную экономику, чем Казахстан и Белоруссия, влияние от создания ЕЭП не столь велико и позволит к 2030 году получить прирост ВВП на 2% от уровня 2010 года.

Рисунок 6

Динамика ВВП России и экспорта в ЕЭП , трлн долл. (США)
(в ценах 2010 года).
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Источник: исследование «Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС»

Рисунок 7

Дополнительное увеличение ВВП России от образования ЕЭП, млрд долл. (США) (в ценах 2010 года).
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Источник: исследование «Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЭС»

Следует также заметить, что поскольку «в рамках ЕЭП под запрет попадут субсидии тем компаниям, которые производят импортозамещающую продукцию и товары на экспорт, то России, где сейчас действует 7 программ по поддержке импортозамещения, например, для производителей сельхозтехники, в автопроме и других отраслях, придется эти программы ликвидировать.

Начиная с 1991 года бывшие советские республики предпринимали попытки найти различные формы сотрудничества. Анализ действий России, Белоруссии и Казахстана в этом направлении позволил выделить четыре этапа интеграционного взаимодействия трех стран. В настоящее время из созданных на территории СНГ интеграционных группировок только ЕврАзЭС продолжает не просто активно функционировать, а планировать свои шаги относительно развития в будущем. Более того, в целях интенсификации сотрудничества между странами было принято решение о создании на базе ЕврАзЭС между Россией, Белоруссией и Казахстаном Таможенного союза, а впоследствии и Единого экономического пространства. В этой связи следует отметить основные изменения в регулировании внешнеэкономической деятельности трех стран, связанные с принятием Таможенного кодекса Таможенного союза, отменой таможенного контроля на государственных границах Россия – Белоруссия и Россия – Казахстан с переносом таможенного контроля на внешнюю границу, формирование Единого таможенного тарифа. Вместе с тем, в ходе интеграционного взаимодействия трех стран возможно проявление и негативных аспектов, касающихся в первую очередь России, как ведущего партнера в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства.
Глава 3. Развитие финансово-экономических отношений России, Белоруссии и Казахстана в условиях Таможенного союза и ЕЭП.
3.1. Роль Таможенного союза и ЕЭП в углублении торгово-экономических отношений.

Россия, Белоруссия и Казахстан представляют собой государства с несоизмеримыми объемами экономик. Если у Белоруссии и Казахстана размер экономик сопоставим, то у России он значительно больше. Это же касается и численности населения, и размера территории, занимаемой этими странами. Такие диспропорции накладывают свой ощутимый отпечаток на торгово-экономическое сотрудничество между тремя государствами и его значения для каждой страны в отдельности.

Что касается непосредственно экономического положения указанной тройки государств, то в Приложении 4 можно видеть динамику основного показателя состояния экономики – валового внутреннего продукта (ВВП), который, начиная с 2000-х годов растет во всех государствах с темпом от 7% до 10% в год.
 Исключение составляют только кризисные 2008 и 2009 годы. В России и Казахстане рост ВВП в 2008 году по отношению к 2007 году составил 5,6% и 3,3% соответственно, а Белоруссии даже вырос до 10%.
Для Белорусской экспорториентированной экономики ухудшение внешнеторговой конъюнктуры и сжатие внутреннего спроса на рынках основных стран – партнеров (и, прежде всего, российском) означает падение внешнеторгового товарооборота и, как следствие, снижение макроэкономических показателей. В 2009 году картина значительно ухудшилась: в Белоруссии и Казахстане рост ВВП по отношению к 2008 году составил 0,2% и 1,2% соответственно, а в России наблюдалось сокращение ВВП на 7,8%. Уже в 2010 году произошел рост валового внутреннего продукта по отношению к 2009 году (в России на 4,0%, в Белоруссии на 7,6% и в Казахстане на 7,0%).
 Принимая во внимание, что в России в 2010 году проживало 142,9 млн человек, в Казахстане – 16,4 млн человек и в Белоруссии –9,5 млн человек мы имеем ВВП на душу населения в 2010 году в России 10 230,9 долл. (США), в Казахстане – 8 902,4 долл. (США) и в Белоруссии – 5 684,2 долл. (США) (в текущих ценах). Таким образом, на момент начала функционирования Таможенного союза в 2010 году Россия среди «тройки» является наиболее развитым государством (по показателю ВВП на душу населения). Указанная ситуация сохраняется и в настоящее время.
Здесь следует отметить, что уровень экономического развития, проявляющийся в данном случае в размере ВВП, является очень важным показателем, который, впоследствии, может сыграть как позитивную, так и негативную роль. Речь идет об одной из предпосылок к экономической интеграции – полицентрической структуре, заключающейся в наличии в составе группировки нескольких государств с развитой экономикой, находящихся примерно на одном уровне. Единственным примером из мировой практики является Евросоюз, где такими странами являются Германия, Франция, Италия, Великобритания. В других группировках – СНГ, НАФТА, МЕРКОСУР существует одно государство – ярко выраженный лидер, имеющий несравнимо больший уровень ВВП (Россия, США, Бразилия) и размер населения (в СНГ на Россию приходится около половины всего населения). Вместе с тем, нельзя не согласиться с Ю.А. Борко в том, что полицентрическая структура является необходимой для создания в группировке наднациональных структур. «В противном случае невозможно сколько-нибудь справедливо распределить голоса в законодательном органе. Если соотнести их с численностью населения и экономическим весом, это приведет к фактическому диктату государства – лидера, тогда как малые страны, не имея рычагов влияния на ситуацию, могут потерять всякий интерес к интеграции. Если распределить голоса по принципу «одна страна – один голос», то крупнейшее государство не сможет адекватно представлять интересы своего населения.»
 В этой связи следует также отметить, что в рамках формирования Единого экономического пространства Россия, Белоруссия и Казахстан подписали Договор о создании Евразийской экономической комиссии. Это главный регулирующий орган Таможенного союза и Единого экономического пространства, являющийся одновременно наднациональным органом.

Что касается торгового сотрудничества в период завершающего этапа формирования Таможенного союза, то в Приложении 5 показаны данные об объемах экспорта в 2009 – 2011 годах между Россией, Казахстаном и Белоруссией, из которых видно, что Россия являлась основным торговым партнером Белоруссии (экспорт в Россию от всего объема экспорта в 2009 и 2010 годах составляет 31,5 % и 39,0 % соответственно, а экспорт России в Беларусь от общего объема экспорта в Республику – 58,5 % и 51,8 % соответственно). Так же и для Казахстана Россия являлась одним из основных торговых партнеров (экспорт в Россию от всего объема экспорта в 2009 и 2010 годах составляет 8,2% и 7,6 % соответственно, а экспорт России в Казахстан от всего объема экспорта в Казахстан – 31,3 % и 36,2% соответственно). Из приведенных данных следует, что, несмотря на номинальное снижение внешнеторговых связей всех трех государств в 2009 году (причиной чему послужил финансовый кризис 2008 года) и последующее восстановление показателей в 2010 году, доля взаимной торговли практически не изменилась.

Таблица 12
Направление экспорта России, Белоруссии и Казахстана в 2010 году.

	Страна
	в другие страны мира
	в Россию
	в Беларусь
	в Казахстан

	Россия
	92,7%
	 
	4,6%
	2,7%

	Белоруссия
	59,2%
	39,0%
	 
	1,8%

	Казахстан
	91,7%
	7,6%
	0,7%
	 


Источник: Статкомитет СНГ (URL: http://www.cisstat.com)
Вместе с тем, необходимо отметить, что торговые отношения между Казахстаном и Белоруссией развиты слабо, доказательством чему служат крайне незначительные объемы экспортно-импортных операций между ними. В свою очередь для России ни Казахстан, ни Белоруссия не являются основными торговыми партнерами, хотя по объему внешнеторгового оборота с Россией занимают 13-е и 6-е места соответственно. Не следует к данным показателям относиться с иронией, поскольку намеченное экономическое сближение «тройки» как раз нацелено на активизацию сотрудничества, результатом которой должна стать интенсификация торговых отношений, в том числе и со стороны России. Таким образом, мы видим серьезный дисбаланс в торговых отношениях трех государств, проявляющийся в том, что если в парах Россия – Беларусь и Россия – Казахстан имеет место торговое сотрудничество и, в том числе, для одного из участников каждой пары это сотрудничество является значительным, что уже хорошо по своей сути, то в паре Беларусь – Казахстан торговое сотрудничество практически отсутствует. Возникает важный вопрос – создание Таможенного союза все - таки преследует своей целью только активизацию и налаживание торгового сотрудничества между участниками или активизацию и снижение издержек в уже налаженных кооперационных связях хозяйствующих субъектов? Ответ на поставленный вопрос носит неоднозначный характер. Настоящий уровень кооперационного взаимодействия говорит о том, что в отдельных отраслях экономики действительно имеет смысл переходить к созданию Таможенного союза, а в других отраслях еще далеко не все возможные меры приняты на национальных уровнях (имея ввиду, что объединительные процессы необходимы не для создания производственной мощи, а для укрепления уже существующей).

Из представленных выше данных следует, что Россия является центром интеграционных процессов трех стран, и имеет достаточно развитые экономические отношения с Белоруссией и Казахстаном. Но, несмотря на это, следует избегать присвоения России статуса «большого брата», поскольку истинные объединительные процессы должны происходить на равноправных условиях и при необходимых в некоторых случаях экономических уступках со стороны всех государств.

В целом, по данным Минэкономразвития России, товарооборот Белоруссии и России в 2010 году составил 28,0 млрд. долл. США, что больше показателей 2009 года на 19,2%. Экспорт Белоруссии в Россию в 2010 году составил 9,9 миллиардов долларов США (рост по отношению к 2009 году на 46,4%), объем импорта составил 18,1 млрд. долл. США (увеличение на 8,0%).
 У Белоруссии по итогам 2010 года сократилось отрицательное сальдо торговых операций с Россией до 8,2 млрд. долл. США или на 18,0% по отношению к 2009 году. При этом основными источниками формирования отрицательного сальдо по-прежнему являются энергоносители, продукция химической промышленности и металлы.

Шоком для белорусской экономики стало изменение условий поставок нефти в 2010 году, что отразилось на итогах работы промышленного сектора. При общем росте промышленного производства в 2010 году на 11,3% спад в топливной промышленности составил 16,1%, в том числе в нефтеперерабатывающей – 20,5%. 

Достигнутые в декабре 2010 г. «российско-белорусские договоренности по вопросу взимания экспортных пошлин на нефтепродукты позволили в 2011 году нивелировать оказанный на экономику негативный эффект и, более того, по оценкам экспертов, принесли белорусскому бюджету дополнительно до 4,3 млрд. долл. (США).»

По данным Минэкономразвития России в перечне товаров, экспортируемых в 2010 году из Белоруссии в Россию основная роль принадлежит машинам, оборудованию и транспортным средствам. Доля этих товаров по сравнению с 2009 годом увеличилась на 56,9 % и составила 3256,9 млн долл. (США) (31,7% от общего объема экспорта). Закупки Россией у Белоруссии грузовых автомобилей в 2010 году увеличились в 2,8 раза в количественном выражении и в 2,4 раза – в стоимостном.

В 2010 году наряду с товарами категории «машины и оборудование» большую долю экспорта (2 690,0 миллионов долларов США или 27,4% от общего объема экспорта) в Россию занимали сельскохозяйственное сырье, а также продовольственные товары (рост по сравнению с 2009 годом на 54,5%).

Доля металлов и изделий из них в белорусском экспорте в Россию в 2010 году составила 9,7% против 9,2% в 2009 году. По итогам 2010 года импорт из Белоруссии в Россию продукции металлургического комплекса по отношению к 2009 году увеличился на 50,4% и составил 831,3 миллионов долларов США.

На 40,4% увеличился объем импорта России из Белоруссии продукции химической промышленности в 2010 году по сравнению с 2009 годом. В денежном выражении этот объем составил 1 069,5 миллионов долларов США или 10,9% в общем объеме экспорта Белоруссии.
По отношению к 2009 году увеличение экспорта текстиля, текстильных изделий и обуви в 2010 году составило 35,7%.
Экспорт России в Беларусь носит сырьевой характер. Топливно – энергетические товары составили в 2010 году 57,3% общего объема экспорта, металлы – 13,3%. В 2010 году по сравнению с 2009 годом также увеличился объем экспортируемых товаров категории «машины, оборудование и транспортные средства» (на 2,6%). Вместе с тем экспорт сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров сократился в 2010 году по отношению к 2009 году на 1,2%.

Стоимостные объемы поставки сырой нефти в Беларусь составили 5 608,1 млн. долл. (США) (снижение по отношению к 2009 году на 20,6%). При этом на 39,9% снизился физический объем поставок нефти из России в Белоруссию. Средняя цена за тонну нефти за этот период составила 433,9 долл. (США) (рост на 32,1%).

Импорт природного газа в 2010 году увеличился на 55,5% по отношению к 2009 году и составил в денежном выражении 4 045,9 млн. долл. (США). Вместе с тем, количественные показатели увеличились на 22,4 % до 21570,2 млн. куб.м.

Импорт Белоруссией в 2010 году металлов и изделий из них увеличился на 64,2% по отношению к 2009 году и в денежном выражении составил 2 400,1 млн. долл. (США). Данный рост обусловлен увеличением физических объемов поставок алюминия – на 27,8%, проката – на 31,2%. Экспорт черных металлов вырос по стоимости на 71,3% (по количеству – на 27,5%). Положительное сальдо России по данной группе товаров составляет 1 444,8 млн. долл. (США).

Объем импорта Белоруссии продукции химической промышленности из России в 2010 году увеличился на 41,7% по отношению к 2009 году, и в денежном выражении составил 1 609,5 млн. долл. (США), что обусловлено ростом физического объема поставок минеральных удобрений на 68,1%, азотных удобрений – на 93,9%, калийных удобрений – в 5 раз, смешанных удобрений - на 14,6%. При увеличении показателей в денежном выражении на 71%, физические объемы поставок синтетического каучука в Белоруссию увеличились на 7,9%. Положительное сальдо по данной группе товаров для России составляет 540,0 млн. долл. (США).

Импорт Белоруссии из России в 2010 году продукции машиностроения в денежном выражении составил 1 716,2 миллионов долларов США, что на 42,2% выше, чем в 2009 году. 

Увеличение объемов импорта из России по данной группе товаров произошло за счет роста количественных показателей поставок легковых автомобилей – на 96,9% (в стоимостном – в 2,4 раза). Поставки грузовых автомобилей в Беларусь выросли на 92,2% (по стоимости – рост на 98,7%). Несмотря на увеличение поставок легковых и грузовых автомобилей из России в Беларусь, Россия в торговых отношениях продукцией машиностроения с Белоруссией имеет отрицательный баланс, составивший в 2010 году 1 540,7 млн. долл. (США).
Экспорт России в Белоруссию сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров по итогам 2010 года сократился на 0,2% по сравнению с 2009 годом и составил 684,5 млн. долл. США. В рамках данной товарной группы произошло снижение физических объемов поставок хлебных злаков – на 43,7 %, риса – на 40,1%, что связано с ограничительными мерами, предпринятыми Правительством Российской Федерации в свете засухи и неурожая в 2010 году.

По данным Минэкономразвития, значительный вклад в торговое сотрудничество России и Белоруссии вносят межрегиональные связи. Так, 66 субъектов России имеют подписанные соглашения о сотрудничестве с отдельными регионами Белоруссии. Кроме того, шесть российских регионов имеют свои представительства в Белоруссии. Ассоциация «Сибирское соглашение», объединяющая 19 регионов России, также имеет свое представительство в Белоруссии. 
Лидирующее положение среди российских регионов имеют Уральский, Центральный, Приволжский и Северо-Западный федеральные округа, доля которых в общем объеме товарооборота составляет около 91%. 

Белоруссия также с помощью региональных связей продвигает свои товары, создает на территории России сборочные производства. Помимо этого, в Правительстве Республики Беларусь за взаимодействие с конкретными регионами России отвечают назначенные из состава Совета министров кураторы.

В 2010 году вырос объем торговых отношений России и Казахстана на 18,9% по отношению к 2009 году и в денежном выражении составил 15,3 млрд. долл. (США). Казахстанский импорт увеличился на 18,7% (до 10,8 млрд. долл. (США)), а экспорт в Россию – на 21,6% (до 4,5 млрд. долл. (США)).

Увеличение товарооборота произошло на фоне начинающегося восстановления экономик двух стран после финансового кризиса 2008 года. Однако показатели взаимной торговли в 2010 году, несмотря на их рост по сравнению с 2009 годом, пока ниже показателей 2008 года, на уровень которых возможно выйти только по результатам 2011 года.

По данным Минэкономразвития России в структуре Казахстанского импорта из России в 2010 году значительную долю занимали минеральные продукты - 32,0%; машины, оборудование и транспортные средства - 18,9%, металлы и изделия из них – 15,2%, продукция химической промышленности, каучук –11,0%, продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье – 10,4%.

Основу экспорта Казахстана в Россию составляли минеральные продукты – 50,3%; металлы и изделия из них – 26,8%; продукция химической промышленности, каучук – 14,6%; машины, оборудование и транспортные средства - 3,7%, продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье – 2,8%.

Несмотря на сокращение товарооборота в кризисный 2009 год, сотрудничество продолжает развиваться, доказательством чему служит рост показателей взаимной торговли в 2010 году. Обеими сторонами был намечен ряд дополнительных мер для исправления сложившейся в 2009 году ситуации. И они нашли отражение более чем в десяти договорах и соглашениях, подписанных в 2009 году.

В 2008 году Россия с Казахстаном приняли «дорожную карту», которая представляет собой перечень важнейших мероприятий между двумя странами, которые позволят достигнуть наибольшей кооперации в различных отраслях экономики.

Как отметил советник-посланник Посольства РК в РФ М.Литвинов, в указанную дорожную карту входит сорок четко определенных мероприятий, которые затрагивают все сферы отношений России и Казахстана.
 В плане по реализации данной дорожной карты указаны меры по укреплению и активизации сотрудничества в энергетической сфере, в космической сфере, военной, в области совместной работы при возникновении чрезвычайных ситуаций и многое другое. В частности, в топливно-энергетическом комплексе предусматривается: разработка совместного нефтяного баланса и плана транспортировки нефти на экспорт; реализация совместной комплексной программы сотрудничества в области использования атомной энергии в мирных целях; расширение научно-технического сотрудничества в рамках реализации совместных проектов и деятельности венчурных фондов, взаимного инвестирования в области нанотехнологий и наноиндустрии. Нынешний этап социально-экономического развития Казахстана и России характеризуется последовательным переходом от сырьевой направленности экономики к индустриально-инновационной модели развития. По словам заместителя Министра промышленности и торговли Российской Федерации Георгия Каламанова, относительно сотрудничества России и Казахстана, «для нас по-прежнему остается приоритетным сотрудничество не только в таких традиционных отраслях, как металлургия, автопром, ТЭК, но и в направлении IT- и био- технологий.
 Для достижения индустриально-инновационной модели развития в Казахстане принята Стратегия индустриально-инновационного развития до 2015 года
, Российская Федерация, как известно, утвердила Концепцию долгосрочного социально-экономического развития до 2020 года.
 Их главные составляющие – создание передовой экономической системы, основанной на знаниях, образовании и науке. В соответствии с Планом действий успешно растет двустороннее взаимодействие в топливно-энергетическом комплексе, в транспортной сфере, в освоении космоса, использовании атомной энергии, начато взаимодействие во внедрении инновационных технологий. Успешно решаются проблемы расширения экспортных возможностей по транспортировке казахстанской нефти на экспорт. Кроме того, успешно реализуются Программы экономического и приграничного сотрудничества двух государств на 2007-2011 годы. Это является подтверждением того, что во взаимодействии между Казахстаном и Россией наступил новый период – осуществляется переход от проведения товарообменных операций к реализации комплексных совместных программ сотрудничества, реализации системных инвестиционных проектов в различных областях. 
Важным фактором двусторонних экономических отношений является сотрудничество между регионами обоих государств, в рамках которого заключено более двухсот соглашений в торгово-экономической, гуманитарной, образовательной и многих других сферах деятельности.

Значительная часть регионов Российской Федерации имеет торгово-экономические связи с Республикой Казахстан. Учитывая, что протяженность границы между Россией и Казахстаном составляет более 7 тыс. км., важную роль играет приграничное сотрудничество двух стран на долю которого приходится около 35% общего объема товарооборота.

В данном контексте следует отметить, что в рамках Межправительственной комиссии по сотрудничеству между Российской Федерацией и Республикой Казахстан действует семь подкомиссий:

- Подкомиссия по транспорту;

- Подкомиссия по межрегиональному и приграничному сотрудничеству;

- Подкомиссия по инвестиционному и банковскому сотрудничеству;

- Подкомиссия по комплексу «Байконур»;

- Подкомиссия по военно-техническому сотрудничеству;

- Подкомиссия по сотрудничеству в области ТЭК;
- Подкомиссия по сотрудничеству в сфере науки и новых технологий.

Что касается торгово-экономического взаимодействия Белоруссии и Казахстана, то, как было отмечено выше, сотрудничество двух стран в данном направлении находится на очень низком уровне. Так, по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь в 2010 году объем экспорта в Казахстан составил 464,8 млн. долл. (США) (для сравнения – объем экспорта в Россию составил 9,8 млрд. долл. (США), а объем импорта из Казахстана – 405, 8 млн долл. (США).
 По данным того же Белстата, в товарном составе экспорта в Казахстан преобладают молоко и сливки сгущенные, несгущенные и сухие; тракторы и седельные тягачи; шины; сахар; грузовые автомобили. Из Казахстана импортируются, в основном, нефтепродукты, черные металлы, алюминий необработанный, минеральные удобрения смешанные и фосфорные, ленты конвейерные, ремни приводные из вулканизированной резины, волокно хлопковое.

Из представленных данных о структуре экспортно – импортных операций следует важнейший вывод – основу торгово – экономического сотрудничества России и Белоруссии составляют три товарные позиции: минеральные продукты, куда входят топливно – энергетические товары; продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье; машины, оборудование и транспортные средства. При этом, если Белоруссия, являвшаяся во времена СССР «сборочным цехом» и сохранившая с тех пор предприятия обрабатывающей промышленности, основой своего экспорта в Россию имеет продукцию, входящую в товарную группу «машины, оборудование и транспортные средства», то Россия поставляет в Беларусь в основном топливно - энергетические товары.

Схожую структуру имеет сотрудничество России и Казахстана, где лидирующие позиции торгового сотрудничества в обоих направлениях принадлежат товарам из группы «минеральные продукты» и «металлы и изделия из них». Но, следует отметить и определенную долю российского экспорта в Казахстан в части товаров группы «машины, оборудование и транспортные средства».

Сотрудничество Белоруссии и Казахстана так же не отличается своим разнообразием товарных групп, при этом имея крайне незначительные объемы. Создание Таможенного союза дает надежду на активизацию взаимной торговли двух государств. Имеющее негативное влияние на данную сферу значительное расстояние между Белоруссией и Казахстаном может быть нивелировано в будущем при создании Единого экономического пространства, в рамках которого будет развиваться единая транспортная инфраструктура и, также, будут применяться льготные тарифы на перевозки грузов.

Начало функционирования Таможенного союза в 2010 году оказало положительное влияние на торговое сотрудничество трех стран ввиду снижения издержек и улучшения условий торговли. Так, по результатам 2011 года объем экспортных операций государств – членов Таможенного союза во взаимной торговле составил 62,3 млрд. долл. США, что выше показателей 2010 года на 32,1 %.
 При этом 62,5% объема взаимной торговли приходится на Россию, 23% - на Беларусь и 11,8% - на Казахстан. По итогам 2012 года объем экспортных операций государств – членов Таможенного союза во взаимной торговле составил уже 68,6 млрд. долл. США, что на 10,1% выше показателей 2011 года. При этом 65,1% объема взаимной торговли приходится на Россию; 24,9% - на Беларусь и 10,0% - на Казахстан.

Рисунок 8
Динамика объема взаимной торговли государств – членов Таможенного союза в 2008 – 2012 годах.
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        Источник: Статкомитет СНГ.

По итогам 2011 года объем взаимной торговли со странами Таможенного союза для Белоруссии составил максимальную величину среди трех государств – 46,4%. Для Казахстана (18,2%) и России (7,5%) данный показатель не носит такого же весомого значения. В целом торговля внутри Таможенного союза в 2011 году составляла 12% от общего объема.

Рисунок 9
Удельный вес взаимной торговли стран Таможенного союза и торговли с третьими странами в общем объеме внешней торговли в 2011 году.
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Источник: Официальный сайт Комиссии таможенного союза (URL:http://www.tsouz.ru)

Рисунок 10
Удельный вес взаимной торговли стран Таможенного союза и торговли с третьими странами в общем объеме внешней торговли в 2012 году.
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Источник: Официальный сайт Комиссии таможенного союза (www.tsouz.ru)
Таким образом, в 2012 году по сравнению с 2011 годом общий объем торговли в рамках Таможенного союза увеличился на 0,7%. Наиболее ориентированное на торговлю в рамках Таможенного союза государство – Республика Беларусь, увеличила данный показатель на 2,0%. Также наблюдается увеличение у России на 0,5%, у Казахстана произошло незначительно снижение – на 0,2%.

Расчет индекса интенсивности торговли (подробнее описан в параграфе 1.2) показал, что, в 2009 году он имел значение 0,15; в 2010 году – 0,14; в 2011 году – 0,15. Представленный индекс, имеющий показатель значительно меньше единицы, говорит о сильном уклоне внешней торговли России, Белоруссии и Казахстана в направлении третьих стран, не входящих в Таможенный союз. Вместе с тем, в 2011 году данный индекс вырос по сравнению с 2010 годом, что является свидетельством усиления регионального уклона во внешней торговле Таможенного союза, причиной чему, очевидно, послужили меры, направленные на активизацию торгового взаимодействия именно в рамках объединения трех стран.

Сравнивая показатели совокупной доли внутренней региональной торговли и индекс интенсивности торговли, рассчитанные для ЕС, НАФТА и МЕРКОСУР в параграфе 1.2, с данными показателями для Таможенного союза, можно видеть, что уровень интегрированности России, Белоруссии и Казахстана значительно ниже, чем у ЕС и НАФТА, и незначительно отстает от МЕРКОСУР. Таким образом, представленные интеграционные объединения можно ранжировать следующим образом:
Таблица 13
Уровень интеграционного взаимодействия

	Место по уровню интеграционного взаимодействия
	Интеграционное объединение
	Доля внутренней региональной торговли в 2011 году, %
	Индекс интенсивности торговли в 2011 году

	1
	Европейский союз
	61,43
	1,11

	2
	НАФТА
	39,71
	0,57

	3
	МЕРКОСУР
	15,99
	0,18

	4
	Таможенный союз
	12,0
	0,15


Источник: рассчитано автором.
Выбирая в качестве примеров такие интеграционные объединения, как Европейский союз и НАФТА, можно говорить, что у Таможенного союза есть четкий ориентир, к которому можно и нужно стремиться.

Следует отметить, что структура взаимной торговли Таможенного союза отличается от структуры внешней торговли. Так, если во внешней торговле большую часть (72,6%) занимают минеральные продукты, то во взаимной торговле по итогам 2012 года их доля составляет 37,0%. Одновременно с этим, доля товаров из группы «машины, оборудование и транспортные средства» во взаимной торговле составляют 21,1%, в то время как во внешней торговле – только 2,4%. Это свидетельствует о том, что Таможенный союз, как единое целое, в мировой торговле представляет поставщика энергоресурсов, в то время как продукция с высокой добавленной стоимостью в данный момент не является конкурентоспособной на мировом рынке. Вместе с тем, благодаря снятию торговых барьеров внутри Таможенного союза, продукция, не имеющая конкурентных преимуществ на мировом рынке, достаточно конкурентоспособна на внутреннем рынке. Таким образом, появляется возможность развития технологичных отраслей экономики трех стран за счет их ориентации на внутренний рынок.

Таблица 14
Структура взаимной торговли в 2011-2012 годах (в процентах к итогу)

	Товарная группа
	2011 год
	2012 год

	Минеральные продукты
	41,1 %
	37,0 %

	Машины, оборудование и транспортные средства
	19,0 %
	21,1 %

	Металлы и изделия из них
	12,7 %
	12,7 %

	Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье
	9,3 %
	10,2 %

	Продукция химической промышленности
	9,1 %
	8,9 %

	Прочие товары
	8,8 %
	10,1 %


Источник: Официальный сайт Комиссии таможенного союза (URL:http://www.tsouz.ru)

Очевидно, что в целом экспортно – импортные отношения трех стран имеют четко выраженную сырьевую направленность. Во всех государствах удельный вес инновационно активных предприятий очень мал, что, соответственно, ведет к невысоким показателям выпуска и экспорта инновационной продукции. Однако истинная интеграция в своих условиях подразумевает тесную кооперацию в технологически сложных производствах. Только если государства являются звеньями одной производственной цепи невозможно отношения между ними легко разрушить. Для достижения таких результатов необходимо развивать не столько межотраслевую, сколько внутриотраслевую торговлю.

Вместе с тем, очевидно, что год от года объем взаимной торговли растет, товарная структура внутренней торговли не носит столь однобокий характер, что говорит о преимуществах интеграции трех стран, которые в будущем должны стать еще более очевидными.

Имеют место и очевидные плюсы, способствующие интеграционным процессам. Речь идет о географической близости России, Белоруссии и Казахстана. Конечно, расстояние между Белоруссией и Казахстаном значительное, отчасти в этом кроется причина очень слабых торговых отношений между ними. Но, вместе с тем, осознавая объективную реальность, заключающуюся в том, что Россия – это оплот интеграционного объединения, нельзя не учитывать наличие общих границ и, как следствие, возможности активного сотрудничества на региональном уровне, которое развивается независимо от межгосударственных связей в целом. В данном случае, межгосударственное сотрудничество как раз может только укрепить и дать дополнительные возможности уже имеющимся кооперационным связям между отдельными регионами.

Следует отметить, что кооперационные связи между хозяйствующими субъектами различных стран являются (или должны являться) главной движущей силой экономической интеграции, которая, в свою очередь, реализуется с целью поддержки и активизации сложившейся кооперации. Кооперация, в этом смысле, в большей степени представляет собой торговлю в рамках одной отрасли. Таким образом, результатом, в том числе, по которому можно судить о степени интеграции между государствами, является уровень внутриотраслевой торговли.

Внутриотраслевая торговля может быть:

- горизонтальной, т.е. торговля товарами - аналогами в рамках одной отрасли, которые могут иметь разный уровень качества, разный цвет, фасон и т.д., либо торговля разными товарами в рамках одной отрасли, реализуемая за счет эффекта масштаба (например пылесосы, стиральные машинки и т.д.);

- вертикальной, т.е. торговлей товарами в рамках производства одного конечного продукта. Именно при вертикальной торговле развивается кооперация, когда различные составные части конечного продукта производятся в разных странах. Вертикальная торговля развивается, когда участники торговли наделены разными факторами производства, позволяющими наиболее эффективно производить определенный компонент конечного продукта.

Учитывая, что понятие «отрасль» может быть как очень широким, так и достаточно узким, в данной работе принято к одной отрасли относить товары, классифицируемые двумя знаками товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД). Кроме того, принимая во внимание, что торговое взаимодействие между Белоруссией и Казахстаном находится на очень низком уровне, в части анализа внутриотраслевой торговли рассматриваются взаимоотношения между Россией и Белоруссией и между Россией и Казахстаном.
На основе данных Федеральной таможенной службы Российской Федерации об объемах экспорта и импорта между указанными парами государств за период 2009 – 2013 годов в разрезе 2 знаков ТН ВЭД произведены расчеты индекса Грубеля – Ллойда (индекс внутриотраслевой торговли) для каждого из двух знаков ТН ВЭД.
Индекс Грубеля – Ллойда показывает уровень внутриотраслевой торговли, и, принимая значение 1 индекс показывает, что вся торговля является внутриотраслевой, принимая значение 0 индекс показывает полное отсутствие внутриотраслевой торговли. Соответственно, промежуточное значение индекса между 0 и 1 показывает долю внутриотраслевой торговли.

Анализ торгового взаимодействия России и Белоруссии показывает, что объем экспортно-импортных операций по группе товаров «Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные» является максимальным и в 2009 – 2013 годах колеблется в диапазоне 37% – 47% от общего объема внешнеторговых операций двух стран. При этом индекс внутриотраслевой торговли по данной группе товаров находится на очень низком уровне и колеблется в диапазоне от 0,01 до 0,02. Это связано с тем, что по данной группе товаров основу торгового взаимодействия составляют экспортные операции России в Белоруссию. 
Вместе с тем, следует отметить, что по всем товарным группам, за исключением группы «Молочная продукция; яйца птиц; мед натуральный; пищевые продукты животного происхождения, в другом месте не поименованные или не включенные», по которым объем экспортно-импортных операций превышает 1 млрд. долларов США, индекс внутриотраслевой торговли находится либо на высоком, либо на приемлемом уровне (в диапазоне от 0,26 до 0,96).
Торговое сотрудничество России и Казахстана в целом имеет схожую структуру. Так, основной объем экспортно-импортных операций относится к группе товаров «Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные». При этом, в отличие от сотрудничества России и Белоруссии, индекс внутриотраслевой торговли по данной товарной группе в 2009 – 2013 годах колеблется в диапазоне 0,37 – 0,56. По остальным товарным группам, по которым внешнеторговый оборот двух стран превышает 1 млрд. долларов США, индекс внутриотраслевой торговли находится в диапазоне от 0,15 до 0,69, что меньше аналогичных показателей сотрудничества России и Белоруссии.
Ниже приводится индекс внутриотраслевой торговли не для каждой товарной группы, а для всего торгового взаимодействия в период с 2009 по 2013 год между парами стран Россия – Белоруссия и Россия – Казахстан. 
Рисунок 11
Индекс Грубеля – Ллойда для торгового взаимодействия Рооссии и Белоруссии (на основе двух знаков ТН ВЭД)
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Рассчитано автором на основе данных Федеральной таможенной службы Российской Федерации.

Рисунок 12

Индекс Грубеля – Ллойда для торгового взаимодействия Рооссии и Казахстана (на основе двух знаков ТН ВЭД)
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Рассчитано автором на основе данных Федеральной таможенной службы Российской Федерации.

Из рисунка 11 видно, что индекс внутриотраслевой торговли России и Белоруссии начиная с 2010 года (года создания Таможенного союза) до 2012 года постоянно сокращается и за 2011 - 2012 годы сократился на 25%. Это связано с тем, что в 2011 – 2012 годах значительно увеличился объем экспорта Россией в Белоруссию продукции, относящейся к товарной группе «Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные», по которой индекс внутриотраслевой торговли имеет очень маленькое значение. В 2013 году объем экспортных операций по указанной товарной группе значительно сократился и, как следствие, индекс внутриотраслевой торговли в 2013 году по отношению к 2012 году вырос на 33%.
Если из расчета индекса внутриотраслевой торговли России и Белоруссии исключить товарную группу «Топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные», по которой очевидно не может быть внутриотраслевой торговли в силу отсутствия у Белоруссии соответствующих природных ресурсов в достаточном объеме, то индекс внутриотраслевой торговли будет иметь следующие значения: 2009 год – 0,53; 2010 год – 0,51; 2011 год – 0,46; 2012 год – 0,43; 2013 год – 0,5.
Динамика индекса внутриотраслевой торговли России и Казахстана (рисунок 12) носит противоположный характер. С 2009 года по 2011 год указанный индекс постоянно возрастал, но на незначительные величины. В 2012 году индекс резко вырос, достигнув значения 0,45. Однако в 2013 году индекс сократился и его значение стало меньше, чем в 2009 году. Значения индекса в период 2009 – 2011 годов и в 2013 году, таким образом, находятся практически на одном уровне, колеблясь в диапазоне 0,31 – 0,35. Значительный рост индекса внутриотраслевой торговли в 2012 году связан сильным увеличением объема экспортно-импортных операций по двум товарным группам: «Реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства; их части» и «Электрические машины и оборудование, их части; звукозаписывающая и звуковоспроизводящая аппаратура, аппаратура для записи и воспроизведения телевизионного изображения и звука, их части и принадлежности», при этом индекс внутриотраслевой торговли в рамках указанных товарных групп в 2012 году составляет 0,92 и 0,7 соответственно.
Для сравнение следует отметить, что индекс внутриотраслевой торговли ЕС-6, рассчитанный также для двух знаков SITC, в период 2010 – 2012 годов составлял величину, близкую к 0,7.

3.2. Таможенный союз и ЕЭП как основа расширения инвестиционного сотрудничества.
Инвестиционное сотрудничество между государствами, или выражаясь более точно – между субъектами хозяйственной деятельности, представляющими те или иные государства, является важнейшим аспектом всего экономического, а вслед за этим и технологического развития. Параметры этого сотрудничества характеризуют важнейший показатель - степень доверия и прогнозируемости экономического и политического курса государства, в которое планируется или уже осуществляется вложение инвестиционных ресурсов. Именно неопределенность, неясность перспективы развития отдельного региона на карте мира, конкретного государства или его субъекта зачастую являются препятствием для осуществления инвестиций. Как показало обследование предприятий, находящихся на территории Российской Федерации, проведенное в 2009 году ГУ-ВШЭ и Левада-Центром, «главной проблемой и препятствием для ведения бизнеса является макроэкономическая нестабильность (в качестве серьезной и очень серьезной ее назвали 64% респондентов). В числе других факторов, которые респонденты также считают серьезными, последовательно идут уровень налогов (51%), цена и доступность кредитов (43 и 42%), непредсказуемость государственного регулирования (38%).»
 Несмотря на то, что данное исследование было проведено в среде российских компаний, не вызывает сомнения, что принимая решения об осуществлении инвестиций в России, иностранные компании сталкиваются с подобного рода сдерживающими факторами. В целях нивелирования возможных сложностей в будущем, инвесторы, предваряя осуществление инвестиций, стараются заручиться поддержкой высших лиц государства.

Схожее исследование было проведено в Республике Беларусь. Оценка инвестиционного климата представителями руководства коммерческих предприятий с иностранными инвестициями и представительств иностранных компаний показала значительное улучшение состояния инвестиционного климата в целом и отдельных его факторов. Признаком благоприятного изменения инвестиционного климата в 2009 году является то, что совокупная положительная оценка увеличилась на 8,9 процентных пункта с 69,1% до 78% за счет роста удовлетворительных оценок, хороших и снижения плохих. То есть 62,9% респондентов оценили инвестиционный климат в Белоруссии как удовлетворительный, 14,3% - как хороший, 0,8% - как очень хороший, а 18,9% респондентов считают инвестиционный климат плохим и 3,1% - очень плохим. Вместе с тем, по-прежнему, как и в предыдущие годы, главными препятствиями для притока иностранных инвестиций остаются институциональные факторы, связанные со значительным вмешательством государства в экономику, высоким налогообложением и сложной системой сбора налогов. Это свидетельствует о том, что «затраты инвестора в таких условиях будут высоки и ввиду сложности системы административного регулирования могут возрасти в связи с возможностью возникновения непрямой экспроприации.»

Все изложенное выше в полной мере относится к России, Белоруссии и Казахстану, где очень сильно государственное регулирование экономики. Вместе с тем, незначительные объемы взаимных инвестиций связаны с другой важной проблемой – технологической отсталостью экономик трех стран. Целью осуществления инвестиций, в первую очередь, является желание получить доход в будущем. Когда мы говорим о получении дохода в будущем, то имеем в виду совершенно определенный период времени, по истечении которого будет получена прибыль, выраженная в денежном эквиваленте. Что бы получить такой доход, необходимо иметь технологии, позволяющие производить качественный продукт с минимальными издержками. Именно таких технологий сейчас остро не хватает и России, и Белоруссии, и Казахстану. Развить общее экономическое положение, а вместе с тем и получить новые технологии, можно путем привлечения иностранных инвестиций. Все три государства ведут в этом направлении активную работу. 

Меры подобного характера принимаются как индивидуально на уровне каждого отдельного государства с целью привлечения иностранных инвестиций в целом, так и в рамках ЕврАзЭС, где налицо очевидное стремление создания выгодных условий именно для государств – членов сообщества.

Так, в 2008 году было подписано Соглашение
, согласно которому возможность осуществления инвестиционной деятельности хозяйствующими субъектами одной страны, входящей в ЕврАзЭС, на территории другой страны, также являющейся членов ЕврАзЭС, будет регулироваться в соответствие с законодательством государства-реципиента. Каждая сторона на территории своего государства должна предоставлять инвесторам из ЕврАзЭС не менее благоприятный режим, чем тот, который предлагается в отношении инвестиций любых других инвесторов, не зависимо от того, какому государству они принадлежат. Стороны будут гарантировать защиту инвестиций и полученных в результате инвестиционной деятельности доходов от принудительного изъятия, за исключением случаев, когда они будут приниматься в общественных интересах и в установленном законодательством государства-реципиента порядке на не дискриминационной основе, и будут сопровождаться проведением соответствующих компенсационных выплат. Аналогичные компенсационные выплаты должны будут осуществляться, если в результате боевых действий или гражданских беспорядков будет нанесен ущерб вложенным инвестициям. Обязательным положением соглашения также является обеспечение гарантий по выводу за границу государства, в котором осуществлялись инвестиции, доходов, полученных в ходе соответствующей деятельности (но только после уплаты всех обязательных налоговых платежей). Россия ратифицировала данное соглашение в 2010 году (Федеральный закон от 27.07.2010 № 201-ФЗ).

В 2010 году государствами – членами Таможенного союза подписано Соглашение
, регулирующее деятельность свободных экономических зон, которые, как выразилась Л.Л. Божко, создаются для активизации социально-экономического развития, усилению инвестиционного сотрудничества, формирования производственной базы, основанной на новых технологиях, развития инфраструктуры транспорта, туризма, улучшению и санаторно-курортной сферы.

Что касается действий в данном направлении отдельных государств, то в Республике Беларусь действуют 6 свободных экономических зон с либеральными условиями хозяйствования в виде льготного налогового, таможенного и регистрационного режимов. Они созданы указами Президента Республики Беларусь на срок от 30 до 50 лет. Помимо этого в Белоруссии введен более либеральный порядок лицензирования предпринимательской деятельности, «отменен институт «золотой акции», т.е. права государства вмешиваться в определенных случаях в управление предприятием любой формы собственности, ранее находившимся в собственности государства.»

Для привлечения иностранных инвестиций в Казахстане так же применяют ряд преференций. В частности, в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об инвестициях» от 8 января 2003 года посредством заключения контракта с уполномоченным органом (Комитетом по инвестициям Министерства индустрии и торговли Республики Казахстан) инвесторам могут быть предоставлены следующие инвестиционные преференции: освобождение от обложения таможенными пошлинами (при импорте оборудования и комплектующих к нему, ввозимых для реализации инвестиционного проекта на срок действия контракта, но не более 5 лет с момента регистрации контракта) и государственные натурные гранты (земельные участки, здания, сооружения, машины и оборудование, вычислительная техника, измерительные и регулирующие приборы и устройства, транспортные средства (за исключением легкового автотранспорта), производственный и хозяйственный инвентарь).

В России также принимаются меры по привлечению иностранных инвестиций. Так, по состоянию на май 2014 года, создано четыре вида особых экономических зон (ОЭЗ): промышленно-производственные (6 зон), технико-внедренческие (5 зон), портовые (3 зоны) и туристско-рекреационные (7 зон). Для инвесторов в этих ОЭЗ действуют следующие преференции: необходимая инфраструктура на льготных условиях, налоговые льготы, особый таможенный режим, особый административный режим, гарантии Правительства Российской Федерации, доступ к квалифицированным кадровым ресурсам, аренда земельных участков на территории ОЭЗ, прозрачная система управления.
 Благодаря данным преференциям инвестор имеет возможность снизить издержки на 30%. По состоянию на конец 2010 года в ОЭЗ всех типов на территории России было зарегистрировано 280 резидентов
 из 18 стран. Объем заявленных резидентами инвестиций составил 8,3 млрд. долл. США.

Следует подчеркнуть, что при рассмотрении вопроса об инвестиционном сотрудничестве, акцент делается на прямых инвестициях. В соответствии с Федеральным законом от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» под прямой иностранной инвестицией понимается приобретение иностранным инвестором не менее 10 процентов доли, долей (вклада) в уставном (складочном) капитале коммерческой организации. Соответствующее определение прямых инвестиций содержится в руководстве по платежному балансу.
 Именно долговременная экономическая заинтересованность имеет важнейшее значения в свете реализуемых сегодня интеграционных процессов.

Портфельные инвестиции носят скорее спекулятивный характер. К прочим инвестициям относят торговые кредиты, прочие кредиты, кредиты международных финансовых организаций (за исключением кредитов, полученных от прямых инвесторов). Эти два вида иностранных инвестиций, как мы можем видеть из их описания, не дают истинной картины о желании инвестора по настоящему участвовать в развитии иностранного государства. Хотя, конечно же, они не предполагают и обратного.

Инвестиционное сотрудничество между Россией, Белоруссией и Казахстаном, хотя и не имело выдающихся показателей, но все же неуклонно развивалось вплоть до наступления уже упоминавшегося выше финансового кризиса 2008 года.

Основываясь на данных Росстата
 мы видим, что доля прямых инвестиций, поступивших в Россию из Белоруссии, от общего объема поступивших в Россию прямых иностранных инвестиций составляет в     2007 г. – 0,07%, в 2008 г. – 0,06%, в 2009 г. – 0,19%, в 2010 г. – 0,03%. Динамика указанных инвестиций носит ожидаемый характер, показывающий отсутствие как стабильного роста, так и стабильного снижения от года к году. Увеличение прямых инвестиций из Белоруссии в 2009 году более чем в три раза по сравнению с 2008 годом не является знаковым событием, означающим начало перманентного роста данного показателя. Учитывая, что относительные размеры прямых инвестиций из Белоруссии в Россию крайне низки, то реализация одного крупного инвестиционного проекта способна показать крупный выброс данного показателя в годовой динамике. Однако это не означает, что подобные проекты будут реализовываться ежегодно. В подтверждение этому мы видим снижение данного показателя в 2010 году более чем в шесть раз по сравнению с 2009 годом. Столь низкие значения объясняются, в первую очередь, незначительным объемом всей экономики Белоруссии, в которой хозяйствующие субъекты не имеют достаточного объема финансовых ресурсов для вложений в экономику России. Во-вторых, в Белоруссии значительный сектор экономики – это государственные компании, которые, в связи с тяжелым финансовым положением Республики планируется приватизировать. В такой ситуации первоочередной задачей выглядит вложение средств в развитие собственной экономики. Что касается вложений прямых инвестиций из России в Белоруссию, то здесь мы можем наблюдать совершенно иную картину. Так, в 2007 году Российские прямые инвестиции составили 48,3% от всех прямых иностранных инвестиций, поступивших в экономику Белоруссии, в 2008 году – 29,2%, в 2009 году – 13,7%, в 2010 году – 12,2%. Нисходящая динамика в данном случае вызвана ежегодным увеличением прямых иностранных инвестиций в Белоруссию на фоне стабильного их размера из России. Как было сказано выше, экономика Белоруссии в связи с недостатком собственных средств для развития, вынуждена представлять возможности инвестирования для зарубежных компаний (и не только Российских). Более того, можно ожидать снижения объема прямых инвестиций из России в Беларусь уже в 2011 году, учитывая, что основной их объем в 2007 – 2010 годах – это платежи Газпрома за 50%-ный пакет акций ОАО «Белтрансгаз». Если из расчета доли России в поступлении прямых иностранных инвестиций в Беларусь в 2010 году исключить эту крупнейшую сделку (ежегодный платеж – 625 000 тыс. долл. США), то эта доля будет составлять всего 1,0%.

Основные инвестиционные вложения российских компаний приведены в таблице 15.

Таблица 15
Крупнейшие инвестиционные проекты российских компаний в Белоруссии
	Российская компания
	Направление прямого инвестирования в Белоруссии

	Нефтегазовый сектор

	ОАО «Газпром»
	Владеет 100% акций ОАО «Белтрансгаз».

	ОАО «Лукойл»
	Владеет 50 % СООО «ЛЛК-НАФТАН», внеся в уставный фонд Общества денежные средства в размере 11,46 млн. долл. США. Цель инвестирования: обеспечение нужд ОАО «ЛУКОЙЛ» в присадках для производства товарных масел; развитие наукоемких технологий; разработка новых присадок для использования в современных высокоэффективных маслах с целью повышения конкурентоспособности продукции масляного производства. 


	ОАО «НГК «Славнефть»
	«Владеет 42,58% акций ОАО «Мозырский нефтеперерабатывающий завод». 


	ОАО НК «Русснефть»
	Расположенное в Минске ЗАО ИП «Славнефтехим» является дочерней компанией «Русснефти». Русснефть» проявляла заинтересованность в проектах по модернизации и реконструкции ряда белорусских заводов, специализирующихся на переработке нефти. Однако, из-за нежелания белорусских властей допускать российские компании к владению активами в стратегической нефтехимической отрасли, компания отказалась от инвестиционных проектов в Белоруссии.


	Строительный сектор

	Группа компаний «ИТЕРА»
	Реализуется два крупных проекта. Первый из них – деловой центр «Минск-Сити», стоимость которого оценивается в 5 млрд. долл. США.
 В целях реализации данного проекты издан Указ Президента Республики Беларусь от 21 апреля 2009 года № 216 «О некоторых мерах по реализации инвестиционного проекта «Деловой центр «Минск-Сити». Второй проект – бизнес центр по улице М.Танка, стоимость которого составляет около 400 млн. долл. США.



	Атомная энергетика

	Госкорпорация «Росатом»
	Строительство АЭС в Белоруссии. В целях реализации данного проекта российской стороной будет предоставлен государственный кредит Белоруссии, ориентировочный размер которого составит 9 млрд. долл. США. Госкорпорации «Росатом» будут выплачены 6 млрд. долл. США за строительство станции.


	Рынок телекоммуникаций

	ОАО «МТС»
	В 2002 году Республиканским государственным объединением «Белтелеком» (с 2004 года – Республиканское унитарное предприятие «Белтелеком») и ОАО «МТС» было создано СООО «Мобильные ТелеСистемы». При этом доля российской стороны составляет 49%, а белорусской – 51%. По состоянию на начало 2011 года число абонентов СООО «Мобильные ТелеСистемы» составляет 4,74 млн. человек.


	Розничная торговля

	А1 Групп (входит в «Альфа-Групп»)
	Создана сеть продуктовых универсамов «Белмаркет». «Белмаркет» покупает, арендует и строит магазины «шаговой доступности». Соинвестором проекта выступила Международная Финансовая Корпорация (IFC).
 Объем инвестиций в данный проект оценивается в 83 млн.долл.США, при этом МФК предоставила кредит в размере 16 млн. долл. США, из которых 10 млн. долл. США – это кредит класса «А» и 6 млн. долл. США – это конвертируемый кредит класса «С».


	Животноводство

	Юнимилк
	Открыты в Белоруссии два совместных предприятия – СООО «Юнимилк – Пружаны» и СООО «Юнимилк – Шклов».
 «Основной целью российских инвестиций является увеличение объемов производства животноводческой продукции и поставок ее за пределы Беларуси, причем не только в российские регионы. По информации Минсельхоза Беларуси, общий объем российских вливаний в эту отрасль оценивается в сотни миллионов долларов.»


	Страховые услуги

	«РЕСО»
	Владеет двумя страховыми компаниями: ЗАСО «Бролли» и ЗАО «СК «АльВеНа». В 2008 году группой "РЕСО" было инвестировано в ЗАСО «Бролли» 2 млн. долл. США. 

	Фармацевтический рынок

	ОАО «Катрен»
	Приобрело контрольную долю (51%) в ОДО «Доминантафарм». Приблизительная стоимость сделки составила 30 млн. долл. США.




Описанные выше инвестиционные проекты являются крупнейшими российскими проектами. Однако, как было отмечено выше, на территории Республики Беларусь действует шесть свободных экономических зон («Брест», «Витебск», «Гомель-Ратон», «Гродноинвест», «Минск» «Могилев»), где реализованы либеральные условия хозяйствования в виде льготного налогового, таможенного и регистрационного режимов. Наиболее активными зарубежными инвесторами, доля которых составляет более 87% общего объема накопленных иностранных инвестиций, являются Великобритания (18,8%), Российская Федерация (17%), Германия (13%), Польша (10,6%), США (8,2%), Латвия (4,2%), Кипр (3,7%), Виргинские острова (3,5%), Австрия (5,5%), Япония (2,3%).
 Во всех шести зонах на начало 2011 года было зарегистрировано 66 предприятий с участием российского капитала, которые осуществляют свою деятельность в сфере машиностроения и металлообработки, пищевой, лесной, химической и нефтехимической, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, в том числе на территории СЭЗ «Брест» - 17 предприятий, СЭЗ «Витебск» - 12 предприятий, СЭЗ «Гомель-Ратон» - 6 предприятий, СЭЗ «Гродноинвест» - 8 предприятий, СЭЗ «Минск» - 18 предприятий, СЭЗ «Могилев» - 6 предприятий. «Всего же в Белоруссии на 1 января 2007 года было зарегистрировано 1002 организации с российским капиталом, из них 647 совместных и 355 – со 100-процентным российским участием.»

Инвестиционное взаимодействие России и Казахстана, в отличие от такового с Белоруссией, носит совершенно иной характер. Первое отличие заключается в том, что прямые инвестиции имеют незначительный объем в двух направлениях, как из России в Казахстан, так и из Казахстана в Россию. Так, доля прямых инвестиций, поступивших из Казахстана в Россию, от общего объема прямых иностранных инвестиций в Россию составляет в 2007 году – 0,54%, в 2008 году – 0,39%, в 2009 году – 0,15%, в 2010 году – 0,17% (по данным Росстата). «Такое снижение от 2007 года к 2010 году к году может быть объяснено финансовым кризисом 2008 года, который Казахстан ощутил первым среди стран СНГ.»
 Недостаток ликвидности и ограниченные возможности рефинансирования задолженностей в условиях упомянутого кризиса весомо снижают всяческие возможности для инвестирования. В такой ситуации на первый план выходит необходимость сохранения и дальнейшей реализации уже существующих инвестиционных проектов. Второе отличие - в денежном выражении объем прямых инвестиций из Казахстана в Россию превышает величину прямых инвестиций из России в Казахстан в 2007 году – 11,5 раза, в 2008 году – в 2 раза, в 2009 году – в 5,2 раза, в 2010 году – в 4,2 раза. При этом следует учитывать, что экономика России по объему ВВП больше экономики Казахстана более чем в 10 раз.

Основные инвестиционные вложения российских компаний приведены в таблице 16.

Таблица 16
Крупнейшие инвестиционные проекты российских компаний в Казахстане.

	Российская компания
	Направление прямого инвестирования в Казахстане

	Нефтегазовый сектор

	ОАО «ЛУКОЙЛ»
	«Общий объем инвестиций в экономику Казахстана более 4,5 млрд. долл. США»
, в том числе:
1. Разработка северной части месторождения Кумколь;

2. 15% участия в международном проекте по разработке месторождения «Карачаганак»;

3. Владеет 50 % долевого участия в СРП по участку Тюб-Караган в казахстанском секторе каспийского моря. Срок действия СРП по проекту Тюб-Караган составляет 40 лет;

4. Участник опционного соглашения по двум геологоразведочным блокам в казахстанском секторе Каспийского моря - Южный Жамбай и Южное Забурунье.


	Роснефть
	1. Компания ведет добычу нефти на Адайском блоке в районе Каспийского моря.

2. Владеет 50%-ной долей в проекте по разведке и разработке запасов Адайского блока в богатом нефтью регионе Атырау на западе Казахстана. 

3. Участник СРП по разработке структуры Курмангазы (на каспийском шельфе Казахстана).



	ОАО «Газпром»
	1. Владеет 50 % акций ЗАО «КазРосГаз»;

2. На базе нового трубопровода: Карачаганакское месторождение (Казахстан) - Оренбургский газоперерабатывающий завод (Россия) Газпромом и казахстанским КазМунайГазом создано СП, которое займется переработкой природного газа с месторождения «Карачаганак», а также месторождений Северного Каспия. 


	Рынок телекоммуникаций

	ВымпелКом LTD
	Является участником двух компаний - ТОО «КаР-Тел» и ТОО «СА-Телком» (предоставляет услуги по фиксированному доступу в Интернет). Приобретение ТОО «КаР-Тел» в 2004 году обошлось российской компании в 350 млн. долл. США и открыло доступ к 600 тыс. абонентов «КаР-Тел».


	Агропромышленный сектор

	«Настюша»
	Основными направлениями деятельности компании являются производство, хранение, переработка и реализация зерна. Кроме того, у данной компании в Казахстане находится в собственности 16 элеваторов и 12 сельхозпредприятий, выращивающих зерновые на площади больше 200 тыс. гектар, а также один комплекс по выращиванию свиней. 


	Металлургический сектор

	Группа компаний «Титан»
	Создано ТОО «Силициум Казахстан», учредителями этого предприятия являются «Баско» (Казахстан), «Титан» (Россия) и немецкая компания «ThyssenKrupp». В декабре 2008 года завершилось строительство по выпуску металлического кремния, начатое в Караганде по программе «30 корпоративных лидеров Казахстана». Проект стоимостью более 160 млн. долларов США реализован при финансовой поддержке Банка развития Казахстана и БТА Банка. 


	ОАО «Омский каучук»
	Строительство завода поликристаллического кремния в Казахстане, рассчитанного на выпуск 25 000 тонн металлургического кремния в год. 


	ЗАО "Русская медная компания" (РМК)
	Ввело в строй обогатительную фабрику "Актюбинской медной компании" (актив РМК) на месторождении "Имени 50-летия Октября" (Актюбинская область Казахстана). Мощность горно-обогатительного комбината (ГОКа) рассчитана на переработку 2,5 млн. тонн руды в год. В 2008 году было начато строительство открытого рудника производительностью до 2,0 млн. тонн медно-цинковой руды на месторождении «Приорское» (Казахстан).



	группа «Мечел»
	В состав группы «Мечел» входят Шевченковское никелевое месторождение (Казахстан) и месторождением хромитовых руд «Восход» (Казахстан). В сентябре 2008 года на месторождении «Восход» был запущен новый горно-обогатительный комбинат «Восход» мощностью свыше 900 тыс. тонн хромового концентрата в год.


	ОАО «Полиметалл»
	В 2009 году ОАО «Полиметалл» приобрело золотомедное месторождение «Варваринское», расположенное в Казахстане. Суммарная цена приобретения составляет до 20 млн. долл. США. 


	Сектор машиностроения

	Сибирский машиностроительный холдинг
	В 2003 году Сибирский машиностроительный холдинг, ГК «Промышленные инвесторы» и Казахстанский банк ОАО «Банк «Каспийский» подписали соглашение об учреждении совместного машиностроительного холдинга ОАО «Агромашхолдинг». Холдинг является одной из ведущих компаний на постсоветском пространстве по техническому и технологическому перевооружению АПК современной техникой.

	ОАО «КАМАЗ»
	Совместно с АО «НК «Казахстан инжиниринг» создано АО «КАМАЗ-Инжиниринг», которое производит большегрузные автомобили, автобусы и прицепы, автомобильные узлы, агрегаты и детали.

	ОАО «АВТОВАЗ»
	Приобретен пакет акций АО «АЗИЯ АВТО» в размере 25% + 1 акция. АВТОВАЗ предоставит АО «АЗИЯ АВТО» исключительное право на сборку автомобилей LADA объемом до 120 тысяч штук в год и сбыт продукции на территории республики Казахстан.

	ЗАО «Трансмашхолдинг»
	В 2010 году КТЖ (Казахстанские железные дороги), Alstom (Франция) и ЗАО «Трансмашхолдинг» (Россия) подписали договор о создании совместного предприятия, которое будет выпускать электровозы на базе технологий Трансмашхолдинг и Alstom с использованием российских и французских комплектующих. Локализация производства будет сосредоточена на территории Казахстана.


	Энергетический сектор

	ЗАО «ИНТЕР РАО ЕЭС»
	Имеет в собственности 50% акций АО «Станция Экибастузская ГРЭС-2», которая является тепловой электростанцией и ежегодно вырабатывает порядка 8% всей электроэнергии, производимой в Республике Казахстан. 


	Объединенная компания «Русал»
	Совместно с казахстанским холдингом «Самрук-Казына» создано СП «Богатырь» для участия в развитии угольной и энергетической отраслей Казахстана. Объединённая компания разрабатывает в Казахстане Экибастузское каменноугольное месторождение (в пределах разрезов «Северный» и «Богатырь»). Суммарные промышленные запасы разрезов «Богатырь» и «Северный» составляют около 3 млрд тонн угля.

	ЗАО «Атомстройэкспорт»
	Совместно с национальной атомной компанией «Казатомпром» (Республика Казахстан) создана на паритетных началах новая компания – АО «Казахстанско-Российская компания «Атомные станции» (АО «КРКАС»). Новая компания создана в целях разработки и продвижения на рынок Казахстана, России и третьих стран инновационных проектов энергоблоков с атомными реакторными установками малой и средней мощности.


	ОАО «Атомредметзолото» (входит в структуру ГК «Росатом»)
	Консолидировало российские уранодобывающие активы в трех совместных с НАК «Казатомпром» предприятиях «Заречное», «Акбастау» и «Каратау» до уровня 50% в каждом. Казахстан располагает большими запасами урана (17% мирового объема).


	Группа компаний «Титан»
	Совместно с казахстанской компанией «Баско» в Казахстане открыт первый на территории СНГ комплекс по глубокой переработке зерна «Биохим». Одним из продуктов, выпускаемых на «Биохиме» является биоэтанол – промежуточный продукт, который служит для изготовления этилтретбутилового эфира (ЭТБЭ), высокооктановой экологически чистой добавки к топливу.

	Минеральные удобрения

	ОАО «МХК «ЕвроХим»
	Планирует реализацию в Республике Казахстан крупномасштабного проекта по разработке фосфоритовых месторождений, а также строительству на их базе горно-обогатительной фабрики и завода по производству минеральных удобрений. Стоимость проекта оценивается в 2,5 млрд. долл. США.

	Космическая сфера

	ГКНПЦ им. М. В. Хруничева
	Создание на космодроме Байконур космического ракетного комплекса (КРК) «Байтерек». В соответствии с подписанным Соглашением, для создания КРК «Байтерек» и его дальнейшей эксплуатации стороны образуют АО «Совместное Российско-Казахстанское предприятие «Байтерек». Ввод в строй КРК «Байтерек» планируется на конец 2012 года.



При анализе инвестиционных проектов следует учитывать тот аспект, что инвестиции могут производиться через использование иностранных, зачастую оффшорных, компаний. В таком случае, несмотря на то, что инвестируемый капитал имеет российское происхождение, в официальном статистическом учете он не найдет своего отражения в виде инвестиции, поступившей из России в Беларусь или Казахстан. Ряд подобных примеров приводит в своей статье Б.А. Хейфец.
 В частности, в 2008 году «Северсталью» была куплена золотодобывающая компания Celtic Resources (Ирландия) за примерно 330 млн. долл. США. Основные активы ирландской компании расположены в Казахстане (100% золоторудного рудника «Суздаль», 75% рудника «Жерек», 50% молибденового рудника «Шорский») и России (компании принадлежат 74.5% в проекте разработки Томинского медно-золотого месторождения и 100% медно-золотого месторождения Михеевское в Челябинской области). Подобная ситуация складывается и в части вложений в сельское хозяйство Казахстана, «значительную часть которых составляют средства российских инвесторов, направленные в зерновой сектор республики и осуществляющие передвижения финансов через оффшоры.»

3.3. Новые условия взаимодействия в финансовой сфере.

Углубление интеграционного взаимодействия, в том числе и в рамках торговых отношений, инвестиционного сотрудничества, растущего и имеющего более либеральные режимы уровня миграционных потоков населения, требуют для своей успешной реализации соответствующие преобразования в финансовой сфере. Хозяйствующие субъекты и физические лица в целях эффективного использования финансовых ресурсов должны иметь доступ к самым передовым и технологичным средствам финансовой коммуникации.

В указанных целях, как в рамках СНГ, так и в рамках ЕврАзЭС были созданы региональные банки, способствующие реальной интеграции экономик государств – членов СНГ и ЕврАзЭС.

В 1993 году десятью государствами СНГ
 был учрежден Межгосударственный банк. Высшим органом управления банка является совет Банка, состоящий из руководителей центральных (национальных) банков, представителей министерств финансов и других правительственных органов государств-учредителей.

Целью деятельности Межгосударственного банка является «содействие экономической интеграции и развитию национальных экономик стран СНГ посредством создания механизма расчетов для проведения трансграничных платежей в национальных валютах; кредитования внешнеторговых операций стран СНГ в национальных валютах; участия в реализации инвестиционных проектов, имеющих межгосударственное значение.»

В 2006 году Российской Федерацией и Республикой Казахстан был учрежден Евразийский Банк Развития (ЕАБР). В 2009 году Армения и Таджикистан, а в 2010 году – Белоруссия, также стали участниками Банка. Уставный капитал Банка превышает 1,5 млрд долл. (США). Он сформирован за счет взносов государств-участников в размере: «Россия - 1 млрд., Казахстан - 500 млн., Белоруссия - 15 млн., Таджикистан – 500 тыс., Армения – 100 тыс. долл. (США).»
 Следует отметить, что Банк не открывает счетов для клиентов и не оказывает услуг по расчетно-кассовому обслуживанию. Сфера деятельности Банка заключается в финансировании инвестиционных проектов. При этом стоимость проектов должна составлять не менее 30 млн. долл. США.
 
К приоритетным направлениям деятельности банка, за исключением финансирования инвестиционных проектов, имеющих интеграционный эффект, относятся предоставление технического содействия в реализации проектов, имеющих интеграционный эффект; осуществление исследований по вопросам экономической интеграции; обеспечение сбалансированной диверсификации инвестиционного портфеля по регионам государств – участников.

По состоянию на 1 июля 2012 года инвестиционный портфель Евразийского Банка Развития составлял 3,3 млрд долл. (США) и включал 60 проектов в пяти государствах – участниках ЕАБР. В качестве примеров уже реализованных инвестиционных проектов можно представить следующие:
- промышленное освоение месторождения хромитов «Восход» (Актюбинская область, Республика Казахстан). Кредит со стороны ЕАБР составил 60 млн долл. (США);
- строительство в Томской области комбината по производству MDF – плит. Объем финансирования со стороны ЕАБР – 95 млн. долл. (США);

- строительство межрегиональной линии электропередачи «Северный Казахстан – Актюбинская область». Займ предоставлен в размере 30,5 млн долл. (США);
- строительство завода по производству вагонов в Тихвине (Ленинградская область, Россия). ЕАБР выделяет кредит в размере 330 млн долл. (США);
- организация современного производства грузовых железнодорожных вагонов и танк – контейнеров в Республике Беларусь. Кредит со стороны ЕАБР составляет 63,5 млн долл. (США);

- проекты в агропромышленном комплексе государств – участников. Начиная с 2008 года ЕАБР принял участие в финансировании 10 проектов, направленных на развитие сельского хозяйства, а также на развитие интеграционного взаимодействия в сфере АПК своих участников, выделив на их реализацию более 392 млн долл. (США);
- проекты в финансовом секторе государств – участников. ЕАБР реализовывает около 20 проектов в финансовом секторе на общую сумму свыше 400 млн долл. (США). В первую очередь речь идет о трех специальных программах предоставления целевых кредитных линий финансовым институтам государств – участников ЕАБР: программа по поддержке малого и среднего бизнеса; программа поддержки микрофинансирования; программа по развитию инструментов торгового финансирования и расширению взаимной торговли между государствами – участниками.
Представленные банки призваны в ходе своей деятельности обеспечить возможность активизации сотрудничества как между государствами – членами СНГ (относительно Межгосударственного банка), так и между государствами – членами ЕврАзЭС (относительно Евразийского Банка Развития).

Вместе с тем, в ходе финансовой интеграции экономик трех стран важным моментом выступает не только создание представленных выше межнациональных банков, призванных способствовать реализации совместных интеграционных проектов, но, в первую очередь, большее переплетение банковских систем трех государств.

В настоящее время, очевидно, что российский банковский сектор является крупнейшим на территории Таможенного союза. В России по состоянию на 1 апреля 2011 года насчитывалось 1006 кредитных организаций,
 в то время как в Белоруссии действует 31 кредитная организация,
 а в Казахстане - 38.

Из действующего 31-го банка в Белоруссии 7 являются банками с российским или казахстанским участием, при этом российские банки являются основной иностранной банковской силой в Белоруссии. В частности, Государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности  (Внешэкономбанк)» (Россия), владеет долей в уставном фонде ОАО «Белвнешэкономбанк», которая составляет 97,42 %.
 Российское ОАО «Газпромбанк» владеет долей в уставном капитале (49,02%) в ОАО «Белгазпромбанк» (Белоруссия).
 ОАО Банк ВТБ (Россия) имеет контрольный пакет акций в ЗАО Банк ВТБ (Беларусь).
 В 2008 году консорциум Альфа Групп (в состав которого входит Альфа-Банк (Россия) приобрел 88% акций ЗАО «Альфа-Банк» (Беларусь) (до 2008 года – ЗАО «Банк международной торговли и инвестиций»). В настоящее время консорциуму принадлежит 93,8% акций банка.
 Основным акционером ОАО «Банк Москва - Минск» (Беларусь) является ОАО «Банк Москвы» (Россия).
 ЗАО «БТА Банк» (Белоруссия) (ранее ЗАО «Астанаэксимбанк») является дочерним банком одного из крупнейших банков СНГ – БТА Банк (Казахстан) (входящим в Группу БТА (Казахстан), крупнейшим акционером которого является Правительство Казахстана.
 Российский ОАО «АКБ «Росбанк» является акционером ЗАО «АКБ «Белросбанк» (Белоруссия). В свою очередь контрольным пакетом ОАО «АКБ «Росбанк» владеет французская банковская группа «Сосьете Женераль».
 В Белоруссии также имеют свои представительства следующие российские банки: ЗАО «ЮниКредитБанк», ОАО «Российский Сельскохозяйственный банк», ЗАО «Республиканский банк».

В Казахстане действует 38 банков, из которых 3 являются банками с российским участием. В частности АО ДБ «Альфа – Банк» (Казахстан) входит в консорциум Альфа Групп (Россия). В 2006 году АО «Сбербанк России» приобрел 99,99% акций ТексакаБанка (Казахстан), который стал дочерним банком АО «Сбербанк России».
 ОАО «Банк ВТБ» (Россия) владеет 100 %-ми акций ДО АО «Банк ВТБ» (Казахстан).

В то же время казахстанские банковские структуры имеют дочерние банки в России. АО «АТФБанк» (Казахстан), основным акционером которого является Австрийский Unicredit Bank, владеет 100% акций ЗАО «Банк Сибирь».
 ООО КБ «Москоммерцбанк» является 100%-ым дочерним банком казахстанского АО «Казкоммерцбанк».
 Группа БТА (Казахстан) в состав которой входят, в том числе, казахстанский АО «Темирбанк», является партнером таких российских банков, как ООО «АМТ Банк», ОАО АКБ «БТА – Казань».
 Казахстанское АО «Банк Центркредит» имеет в России дочерний банк ООО «Банк БЦК – Москва».

Подобное расширение географии деятельности казахстанскими банками было начато в 2005 году. Причинами такого расширения, по мнению Е.Ю. Винокурова, было стремление банков в полном объеме обеспечить обслуживание операций своих клиентов (как торговых, так и инвестиционных).
 В настоящее время, принимая во внимание будущую интенсификацию торгового сотрудничества между хозяйствующими субъектами трех государств, наличие такой банковской сети, покрывающей всю территорию таможенного союза, видится весьма необходимым элементом. Это позволит компаниям снижать транзакционные издержки и быть уверенными в своевременности и надежности обслуживания своей внешнеторговой деятельности.

Поддержка хозяйствующих субъектов России, Белоруссии и Казахстана должна осуществляться не только в форме предоставления кредитов на приемлемых условиях при реализации совместных инвестиционных проектов. Важным аспектом так же является предоставление возможности использования механизма расчетов в национальных валютах при внешнеэкономических операциях между указанными государствами, что обусловлено, в частности, значительным объемом экспортно-импортных операций.

Как уже было показано, данные по торговому сотрудничеству России и Белоруссии в 2010 году говорят о том, что Россия является ведущим торговым партнером для Белоруссии. Импорт из России составляет 51,8% от всего импорта Республики, а экспорт в Россию – 39,0% от всего экспорта.

При этом объем платежей, направленных в Россию из Белоруссии в 2010 году составил 15 802,3 миллионов долларов США, из них 6 215,7 миллионов долларов США (39,3%) – платежи в долларах США; 2 775,8 миллионов долларов США (17,6%) – платежи в Евро; 6 757,8 миллионов долларов США (42,8%) – платежи в российских рублях; 53,0 млн. долл. (США) (0,3%) – платежи в белорусских рублях.

В свою очередь, объем платежей, направленных в Белоруссию из России составляет 10151,8 миллионов долларов США, в том числе 588,4 миллионов долларов США (5,8%) – платежи в долларах США; 284,2 миллионов долларов США (2,8%) – платежи в Евро; 9 204,6 миллионов долларов США (90,7%) – платежи в российских рублях; 74,6 млн. долл. (США) (0,7%) - это платежи в белорусских рублях и прочих валютах.

Таблица 17
Используемая валюта платежей при торговом сотрудничестве России и Белоруссии в 2010 году.

	Валюта платежа
	Платежи из Белоруссии в Россию
	Платежи из России в Белоруссию

	Российский рубль
	42,8%
	90,7%

	Доллар США
	39,3%
	5,8%

	Евро
	17,6%
	2,8%

	Белорусский рубль
	0,3%
	0,7%


Источник: Межгосударственный банк СНГ

(URL:http://isbnk.info/analytics_payments.html)

Таблица 18
Используемая валюта платежей при торговом сотрудничестве России и Белоруссии в 2013 году.

	Валюта платежа
	Платежи из Белоруссии в Россию
	Платежи из России в Белоруссию

	Российский рубль
	53,7%
	88,5%

	Доллар США
	32,4%
	6,6%

	Евро
	13,4%
	3,8%

	Белорусский рубль
	0,5%
	0,4%

	Прочие валюты
	0
	0,7%


Источник: Межгосударственный банк СНГ

(URL:http://isbnk.info/analytics_payments.html)
Что касается Казахстана, то в 2010 году импорт из России составляет 36,2% от всего импорта Республики, а экспорт в Россию – 7,6% от всего экспорта.

При этом объем платежей, направленных в Россию из Казахстана в 2010 году составил 11 134,8 миллионов долларов США, из них 4 883,2 миллионов долларов США (43,9%) – платежи в долларах США; 305,1 миллионов долларов США (2,7%) – платежи в Евро; 5 837,1 миллионов долларов США (52,4%) – платежи в российских рублях; 109,4 млн. долл. (США) (1%) - платежи в тенге и прочих валютах.

В свою очередь, объем платежей, направленных в Казахстан из России составляет 4577,7 миллионов долларов США, в том числе 2 449,5 миллионов долларов США (53,5%) – платежи в долларах США; 26,8 миллионов долларов США (0,6%) – платежи в Евро; 1 994,7 миллионов долларов США (43,6%) – платежи в российских рублях; 103,8 миллионов долларов США (2,3%) – платежи в тенге; 2,9 миллионов долларов США – платежи в прочих валютах.

Таблица 19
Используемая валюта платежей при торговом сотрудничестве России и Казахстана в 2010 году.

	Валюта платежа
	Платежи из Казахстана в Россию
	Платежи из России в Казахстан

	Российский рубль
	52,4%
	43,6%

	Доллар США
	43,9%
	53,5%

	Евро
	2,7%
	0,6%

	Тенге
	1,0%
	2,3%


Источник: Межгосударственный банк СНГ

(URL:http://isbnk.info/analytics_payments.html)

Таблица 20
Используемая валюта платежей при торговом сотрудничестве России и Казахстана в 2013 году.

	Валюта платежа
	Платежи из Казахстана в Россию
	Платежи из России в Казахстан

	Российский рубль
	57,3%
	39,3%

	Доллар США
	37,9%
	55,9%

	Евро
	2,9%
	2,3%

	Тенге
	1,9%
	1,9%

	Прочие валюты
	0
	0,6%


Источник: Межгосударственный банк СНГ

(URL:http://isbnk.info/analytics_payments.html)

Из представленных данных следует, что в 2010 году в валютной структуре направленных и полученных платежей при взаимодействии России с Белоруссией и Казахстаном доля российского рубля составляет 57,1%, в то время как доля доллара США – 33,9%, евро – 8,1%. Учитывая значительную долю российского рынка для Белоруссии и Казахстана, необходимость в дальнейшем более широком использовании российского рубля очевидна.

Вместе с тем, сравнивая используемую валюту платежей при торговом сотрудничестве, необходимо отметить, что по итогам 2013 года положение дел принципиально не изменилось по сравнению с 2010 годом. Соотношение используемых валют платежей сохраняется и по-прежнему практически не используются национальные валюты Белоруссии и Казахстана.
Несмотря на активное торговое сотрудничество трех стран, практически отсутствует прямая конвертация валют. Так, на российском рынке в 2010 году из общего объема межбанковских кассовых конверсионных операций, составивших 42,5 млрд. долл. (США) в день, большую часть составляют операции с такими валютами, как доллар США и евро. Вместе с тем, доля операций с белорусским рублем (3 млн. долл. (США) в день) и казахстанским тенге (32,9 млн. долл. (США) в день) составляет доли процента. При этом следует принять во внимание, что даже представленные объемы операций на российском рынке, заключаемые с белорусским рублем и казахстанским тенге, заключались в большей степени не с российским рублем, а с долларом США.

Что касается валютных рынков Белоруссии и Казахстана, то на них складывается следующая ситуация. В Казахстане объем биржевых торгов долларом в 2009 году составил 47 млрд. долл. (США), в 2010 году – 60,6 млрд. долл. (США), таким образом, рост составил 28,9%. Больший относительный рост по объему биржевых операций показал российский рубль, в 2009 году - 1,2 млрд. руб., в 2010 году – 5,7 млрд. руб., следовательно, рост в 4,8 раза. Объем операций с евро в 2009 году составил 529,9 млн. евро, в 2010 году – 192,9, т.е. объем торгов снизился в 2,7 раза.

Использование таких валют как доллар США или евро в качестве валют посредников при взаимных расчетах России, Белоруссии и Казахстана не является целесообразным, учитывая увеличение издержек при обмене валют, а также необходимость наличия резервов в указанных валютах, что ведет к валютным рискам.

Очевидно, что подобное положение дел не может продолжаться вечно. Рано или поздно от подобной практики необходимо будет отказываться. Кроме того, учитывая, что структура экономик России, Белоруссии и Казахстана схожа и взаимосвязана, экономические циклы и шоки имеют схожее влияние на эти экономики. Это позволяет курсам национальных валют не так сильно изменяться по отношению друг к другу, как по отношению к доллару США или Евро.
Например, «если курс рубля к тенге с августа 2008 года по август 2009-го снизился на 1%, то курс доллара США к тенге вырос на 26%. Аналогичная ситуация наблюдается и по отношению к белорусскому рублю.»

Таблица 21
Изменение курсов российского рубля, доллара США и евро к официальным курсам валют Белоруссии и Казахстана (август 2008 – август 2009г.), %.

	
	Российский рубль
	Доллар США
	Евро

	Белорусский рубль
	4,2
	33,8
	30,0

	Казахский тенге
	-1,4
	26,2
	22,9


Источник: Мишина В.Ю. Интеграция финансовых рынков и взаимодействие бирж стран СНГ / Евразийская экономическая интеграция, 2010, № 2(7).

Одновременно с этим необходимо принимать во внимание слабость валют трех государств. Ярким примером этому послужили события лета 2011 года в Белоруссии, когда после многочисленных заверений официальных лиц государства о полном контроле над ситуацией в экономике и отсутствии какой-либо необходимости в девальвации белорусского рубля эта самая девальвация все-таки было произведена. Причиной этому послужило практически полное истощение валютных резервов государства, в свою очередь предпосылкой к чему является низкая конкурентоспособность белорусских товаров на мировом рынке. Повторение подобной ситуации возможно и с российским рублем, устойчивое положение которого возможно благодаря высоким мировым ценам на энергоресурсы. Предугадать развитие событий на мировом рынке нефти и газа в будущем вряд ли возможно. Но, исходя из принципа ожидания развития худшего сценария, можно предполагать, что при снижении мировых цен на энергоресурсы Россия не сумеет компенсировать снижение валютной выручки за счет других секторов экономики. В этом случае российскому рублю будет не избежать участи белорусского рубля. В такой шаткой ситуации рассчитывать на то, что хозяйствующие субъекты будут проявлять желание перехода на расчеты по внешнеторговым сделкам в национальных валютах не имеет смысла. Разговор об этом можно вести только когда произойдет реальная диверсификация экономик трех стран и их выход на принципиально иной конкурентный уровень. В настоящее же время, пока доверие к таким мировым валютам как доллар США или Евро значительно выше, хозяйствующие субъекты будут стремиться за свою продукцию получать оплату именно в таких валютах.

В целях преодоления негативных последствий мирового финансового и экономического кризиса национальными экономиками, обеспечения их экономической и финансовой устойчивости, а также в целях содействия дальнейшему углублению интеграции экономик государств-участников 4 февраля 2009 году Россией, Белоруссией, Казахстаном, Кыргыстаном, Таджикистаном и Арменией был учрежден Антикризисный Фонд ЕврАзЭС (АКФ). Размер взносов государств – участников составляет: Россия – эквивалент 7,5 млрд долл. (США), Казахстан – эквивалент 1 млрд. долл. США, Белоруссия – эквивалент 10 млн долл. (США), Кыргыстан, Таджикистан и Армения – эквивалент 1 млн долл. (США) каждая из стран.
 Таким образом, общий размер Фонда составляет 8,513 млрд долл. (США). При этом условия оплаты взносов заключаются в том, что 10% взноса оплачивается наличными средствами в долларах США или евро, а оставшиеся 90% - в форме простого, необращаемого и беспроцентного векселя. Каждому государству – участнику Фонда предусмотрен максимально возможный объем предоставления финансирования в рамках АКФ. Для России это 37% от общей суммы средств фонда, для Казахстана – 24%, для Белоруссии – 21%. Операции фонда разделяются на два направления:

- финансовые кредиты (ФК) выделяются правительству на нужды поддержки бюджета и платежного баланса, и повышения устойчивости экономики государств-участников перед кризисом. ФК поддерживают антикризисные программы, сформулированные и осуществляемые самим государством-заемщиком, которые отвечают целям создания Фонда и включают меры по достижению макроэкономической стабильности, улучшению параметров бюджета и платежного баланса, улучшению предпринимательского климата, развитию финансово-экономического сотрудничества между странами-участниками;

- инвестиционные кредиты (ИК) выделяются на поддержку как межгосударственных интеграционных проектов, так и национальных инвестиционных проектов. Их могут привлекать как сами государства, так и компании, осуществляющие такие проекты.

Примером деятельности Фонда может служить «финансовый кредит в размере 3 млрд долл. (США), одобренный к выдаче Белоруссии летом 2011 года с целью пополнения международных резервных активов и финансирования дефицита платежного баланса.»
 При этом общая сумма кредита разделена на шесть частей и предоставление каждой из них зависит от выполнения Республикой Беларусь очередных мер, согласованных в рамках разработанной Правительством страны Стабилизационной программы.

В 2000 году валютно-фондовые биржи СНГ подписали Соглашение о межбиржевом сотрудничестве, ключевым пунктом которого стало решение о создании Международной ассоциации бирж стран СНГ (МАБ СНГ). В соответствии с соглашением стороны договорились:

- содействовать организации взаимного допуска нерезидентов к работе на биржах соответствующих стран;

 - способствовать беспрепятственному движению денежных средств, выраженных в национальных валютах, между странами СНГ;

- внедрять международные стандарты при проведении операций на рынках капиталов в странах СНГ, содействовать взаимному признанию регистрации эмиссии ценных бумаг.

В настоящее время членами МАБ СНГ являются 23 биржи (в том числе Белорусская валютно-фондовая биржа, Казахстанская фондовая биржа, Московская межбанковская валютная биржа, Белорусская универсальной товарная биржа и Фондовая биржа РТС) и 3 депозитария.

Деятельность данной организации будет направлена на:
- формирование общего пространства биржевой торговли;

- допуск нерезидентов к совершению операций на биржах;

- упорядочение движения денежных средств в национальных валютах между государствами - членами СНГ;

- использование в государствах – членах СНГ международных стандартов рынка ценных бумаг, а также обеспечение обоюдного признания регистрации эмиссии ценных бумаг;

- развитие единого рынка капиталов и биржевого пространства; развитие сотрудничества в области валютно-кредитных и финансовых отношений государств- членов СНГ через развитие национальных валютных рынков;

- формирование на базе национальных валют валютно-денежной системы СНГ;

- осуществление котировок национальных валют с учетом того, что национальные валюты признаются;

- решение задачи взаимной конвертируемости национальных валют по текущим операциям;

- применение плавающих курсов национальных валют и согласование их предельных колебаний, формирование банковского механизма поддержания курсов национальных валют, достижение полной конвертируемости национальных валют. 

Россия является важнейшим торговым партнером Белоруссии и одним из основных для Казахстана. При этом торговые отношения между Казахстаном и Белоруссией имеют низкий уровень. Начиная с 2009 года объем взаимной торговли трех стран постоянно растет, что связано, в том числе, с принятием мер по интенсификации сотрудничества в рамках Таможенного союза. При этом Белоруссия на рынок трех стран экспортирует в основном товары с высокой добавленной стоимостью, в то время как Россия и Казахстан являются экспортерами топливно – энергетических товаров. Вместе с тем, следует отметить, что если в торговле Таможенного союза с третьими странами преобладают сырьевые товары, то во взаимной торговле ситуация противоположная - доля товаров высокой степени переработки в торговле внутри Таможенного союза значительно больше, чем в торговле с третьими странами. Однако, при активизации торгового сотрудничества, на низком уровне находится инвестиционное взаимодействие трех стран. При этом основные инвестиции приходятся на сырьевой сектор экономики. В целях углубления интеграции в рамках ЕврАзЭС образован Евразийский банк развития, целью которого является финансирование инвестиционных проектов. Так же создан Антикризисный фонд ЕврАзЭС, размер которого составляет 8,5 млрд долл. (США).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Независимые государства продолжают создавать региональные интеграционные объединения, процесс развития которых является одной из ключевых частей глобализации. Образование подобных объединений происходит, как правило, между соседними государствами на взаимовыгодной основе, заключающейся в активизации товарных потоков за счет расширения рынка, захватывающего территорию интеграционного объединения, и последующего роста специализации и производства. Еще одной важной предпосылкой является возможность доступа государства к факторам производства, являющимся дефицитными в данной стране и, в тоже время, избыточными в государстве – партнере по интеграционному объединению. Чисто экономические причины создания региональных объединений являются первостепенными, вместе с тем, в качестве второго по значению, или дополнительного стимула, могут выступать и такие неэкономические причины, как возможность обеспечения за счет партнеров более надежной обороноспособности государства, вступление в «элитный клуб».
При этом процесс региональной экономической интеграции с точки зрения ее результативности и эффективности можно разделить на реальный и формальный. Реальный процесс позволяет государствам двигаться в направлении поставленных целей, имеющих конкретное экономическое измерение и заключающихся, как правило, в диверсификации и интенсификации связей между участниками объединения, распространением новых технологий и знаний. Формальный процесс заключается в разработке новой нормативно-правовой базы сотрудничества, положения которой не находят своего отражения в экономико – производственной деятельности хозяйствующих субъектов.
Учитывая большое количество региональных интеграционных объединений в мире и, понимая важность их деятельности для мировой экономики, многие ведущие мировые организации, в том числе и такие, как Всемирный банк, Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), ЮНКТАД решают задачу по оценке степени интеграции государств – участников подобных объединений. При этом, несмотря на разработку множества показателей и систем индикаторов региональной интеграции, характеризующих, в том числе, и уровень развития интеграционных процессов в отдельных секторах экономики, ключевым показателем развития сотрудничества между государствами остается уровень товарооборота внутри интеграционного объединения.
Расчет таких показателей, как совокупная доля внутренней региональной торговли и индекс интенсивности торговли для ведущих региональных объединений (ЕС, НАФТА, МЕРКОСУР) и Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана позволил произвести ранжирование указанных объединений по достигнутому уровню интеграции, показывающее, что ЕС является наиболее интегрированным объединением. Далее в порядке убывания уровня интеграционного взаимодействия идут НАФТА, МЕРКОСУР и Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана. При этом, если в ЕС доля внутренней региональной торговли составляет более 60%, то в Таможенном союзе только 12%.
Вместе с тем, следует учесть, что Таможенный союз среди представленных интеграционных объединений является самым молодым объединением. Формальное сотрудничество между новыми независимыми государствами бывшего Советского Союза началось в 1991 году, начиная с которого бывшие советские республики предпринимали попытки найти различные формы сотрудничества. Однако, в качестве базиса взаимодействия все же выступали хозяйственные связи, формировавшиеся многие десятилетия между республиками бывшего СССР, технологическая взаимозависимость, единые технические и технологические нормы. Анализ взаимодействий России, Белоруссии и Казахстана в ходе поиска путей и форм сотрудничества позволил выделить четыре этапа интеграционного взаимодействия трех стран, показывающих, что на начальном этапе все одиннадцать государств – членов СНГ принимали участие в формальном интеграционном сотрудничестве. К 2000-му году сформировалась группа стран (Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Таджикистан), готовых к продолжению сотрудничества и в целях его активизации создавших Евразийское Экономическое Сообщество (ЕврАзЭС). Реальные шаги по пути региональной интеграции уже в рамках ЕврАзЭС связаны с формированием между Россией, Белоруссией и Казахстаном Таможенного союза, а впоследствии и Единого экономического пространства.
В этой связи следует отметить, что в регулировании внешнеэкономической деятельности трех стран произошел целый ряд изменений, связанных с принятием Таможенного кодекса Таможенного союза, отменой таможенного контроля на государственных границах Россия – Белоруссия и Россия – Казахстан с переносом таможенного контроля на внешнюю границу, формированием Единого таможенного тарифа. Вместе с тем, в ходе интеграционного взаимодействия трех стран возможно проявление и негативных аспектов, касающихся в первую очередь России, как ведущего партнера в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства. Эти негативные последствия связаны с возможностью регистрации российскими компаниями своего бизнеса в Казахстане; уклонением от уплаты экспортных пошлин в бюджет России; притоком нежелательного импорта в Россию в результате отмены внутренних таможенных границ; уходом с рынка части хозяйствующих субъектов, в основном в силу развития конкуренции, а также по причине невозможности дальнейшего субсидирования своей деятельности со стороны государства.
Положительные эффекты в ходе интеграционной деятельности России, Белоруссии и Казахстана связаны, в первую очередь, с активизацией торгового сотрудничества. При этом, если Россия представляет собой ключевого торгового партнера для Белоруссии и одного из основных – для Казахстана и в этих парах объем взаимной торговли имеет существенное значение, то между Белоруссией и Казахстаном торговые отношения развиты слабо. В целом в рамках Таможенного союза объем внутренней торговли, начиная с 2009 года, постоянно растет. Белоруссия на внутренний рынок трех стран экспортирует в основном товары с высокой добавленной стоимостью, в то время как Россия и Казахстан являются экспортерами топливно – энергетических товаров. Вместе с тем, следует отметить, что если в торговле Таможенного союза с третьими странами преобладают сырьевые товары, то во взаимной торговле ситуация противоположная - доля товаров высокой степени переработки в торговле внутри Таможенного союза значительно больше, чем в торговле с третьими странами. Динамика внутренней торговли, имеющая восходящий тренд, наряду с мерами, принимаемыми в рамках Единого экономического пространства, говорит о дальнейшем росте товарооборота, в том числе и товарами с высокой добавленной стоимостью. Однако, при активизации торгового сотрудничества, на низком уровне находится инвестиционное взаимодействие трех стран. При этом основные инвестиции приходятся на сырьевой сектор экономики. 
В целях углубления интеграции в рамках ЕврАзЭС образованы Евразийский банк развития и продолжает действовать Межгосударственный банк, созданный в рамках СНГ, и в последние годы ставящий своей главной целью создание условий для проведения трансграничных платежей в национальных валютах. В настоящее время более 40% товарооборота России с Белоруссией и Казахстаном оплачивается с использованием доллара США и Евро. Деятельность Евразийского банка развития заключается в финансировании инвестиционных проектов, связанных с развитием инфраструктуры (транспортной, энергетической, телекоммуникационной, муниципальной) и производств с высокой добавленной стоимостью . Так же создан Антикризисный фонд ЕврАзЭС, размер которого составляет 8,5 млрд. долларов США и чья деятельность заключается в предоставлении кредитов правительству на нужды поддержки бюджета и платежного баланса, а также выдаче инвестиционных кредитов.
Положительные сдвиги при переходе от формальной интеграции к реальной в рамках Таможенного союза, а также позитивные результаты деятельности ведущих интеграционных группировок (ЕС, НАФТА, МЕРКОСУР) дают основание рассчитывать на дальнейшее укрепление хозяйственных связей между Россией, Белоруссией и Казахстаном.

ПРИЛОЖЕНИЕ
Приложение 1.

Структура органов управления ЕврАзЭС.
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Приложение 2.

Функции основных органов управления ЕврАзЭС.

Межгосударственный совет - это высший орган ЕврАзЭС. Этот орган состоит из руководителей государств и правительств стран – участниц. Совет собирается минимум один раз в год на уровне руководителей государств и минимум два раза в год на уровне глав правительств. Решения в Совете принимаются консенсусом и являются обязательными для выполнения.

Интеграционный комитет выполняет функции обеспечения взаимодействия органов ЕврАзЭС, подготовки повестки дня к заседаниям Межгосударственного совета, проектов решений и документов, а также контроль за их исполнением. Заседания комитета проходят не реже четырех раз в год.

Секретариат выполняет функцию обеспечения деятельности Межгосударственного совета и Интеграционного комитета.
Межпарламентская ассамблея является органом межпарламентского сотрудничества, рассматривающим вопросы гармонизации национального законодательства.

Суд сообщества рассматривает споры между государствами – участниками по вопросам реализации решений органов Сообщества, а также дает по ним разъяснения и заключения.

Приложение 3
Ключевые положения 17-ти соглашений, составляющих 

базовый пакет ЕЭП.

Соглашение о государственных (муниципальных) закупках. В данном Соглашении регулируется деятельность в сфере закупок, за исключением закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (государственные секреты); вводится понятие национального режима; определяются единые требования к торгам, единые требования к проведению закупок в электронном формате и единый перечень способов закупок; общий перечень изъятий из процедур торгов и т.д. Следует отметить, что введение национального режима
 между Россией и Белоруссией предусмотрено до 1 января 2012 года, а между Россией, Белоруссией и Казахстаном – до 1 января 2014 года (хотя Казахстан настаивал на сроке 1 января 2017 года
). Вместе с тем, по настоянию России и Белоруссии в Соглашении предусмотрена возможность изъятия из национального режима на срок не более 2 лет с правом отмены Комиссией Таможенного союза. Для Казахстана также предусмотрен иной срок в части приведения национального законодательства в соответствие с Соглашением и внедрения госзакупок в электронном формате (для России и Белоруссии – до 1 января 2012 года, для Казахстана – до 1 июля 2012 года).

Соглашение о торговле услугами и инвестициях в государствах – участниках Единого экономического пространства. В данном соглашении оговариваются возможность предоставления различных режимов (национальный режим, режим набольшего благоприятствования) для учреждений и (или) деятельности (за исключением деятельности, связанной, согласно нормативным актам, с выполнением функций государственной власти соответствующей Стороны) в сфере торговли услугами и финансовой деятельности. При этом для каждой из стран (Россия, Белоруссия, Казахстан) определен свой перечень изъятий из режима наибольшего благоприятствования, т.е. каждое государство имеет право применять строго оговоренные настоящим соглашением меры, которые не совместимы с режимом наибольшего благоприятствования. Например, Россия и Казахстан имеют право применять специальный режим плавания в Каспийском море. Также данным соглашением определен перечень секторов (услуг), в которых устанавливается национальный режим, и типы возможных ограничений, действующих в соответствии с национальным законодательством государства (например, в Белоруссии в секторе аудиторских услуг могут устанавливаться особые правила проведения обязательного аудита некоторых организаций). Для каждого государства определен перечень ограничений в отношении учреждения, деятельности (например, в Белоруссии предусмотрено такое ограничение: частным нотариусом в Белоруссии может быть только ее гражданин). Вместе с тем, Стороны обязуются не создавать дополнительных требований и условий, ограничивающих деятельность юридических (физических) лиц на своей территории (количественные ограничения (квоты, ограничения операций) и дополнительные требования (увязка с экспортом, импортом, закупкой отечественных товаров).

Определен перечень финансовых услуг, поставка (торговля) которыми должна сопровождаться предоставлением национального режима с учетом ограничений, применяемых для каждого государства индивидуально в соответствии с их национальным законодательством.

Отдельно оговаривается осуществление унификации законодательств стран - участниц данного соглашения в с целью гармонизации требований по отношению лиц Сторон, которые осуществлят хозяйственную деятельность в таких секторах услуг, как банковский сектор, страховой сектор и сектор рынка ценных бумаг. 

К 31 декабря 2013 года Стороны должны заключить Соглашение о требованиях к осуществлению деятельности на финансовых рынках, предусматривающее направления и порядок гармонизации национальных законодательств Сторон, в частности, в сфере требований и условий выдачи лицензий на осуществление видов деятельности в секторах банковских услуг, страховых услуг и услуг на рынке ценных бумаг.

К 2015 году Стороны рассмотрят возможность создания и функционирования наднационального органа по регулированию финансового рынка государств Сторон и к 1 января 2020 года должен завершиться процесс гармонизации национальных законодательств в секторах вышеуказанных услуг.

Соглашение о единых правилах государственной поддержки сельского хозяйства. Данным соглашением определен перечень сельскохозяйственных товаров, в отношении которых устанавливаются правила государственной поддержки. В свою очередь меры государственной поддержки классифицируются на:

- меры, которые не оказывают искажающего воздействия на торговлю (подобные меры можно применять без ограничений);

- меры, оказывающие искажающее воздействие на торговлю (уровень этих мер не должен превышать разрешенный объем в 10 %, рассчитываемый как процентное отношение объема государственной поддержки сельского хозяйства к валовой стоимости произведенных сельскохозяйственных товаров в целом);

- меры, которые оказывают наибольшее искажающее воздействие на торговлю (запрещено применять такие меры).

Для Белоруссии установлен переходный период, в течение которого применение мер, оказывающих искажающее воздействие на торговлю, возможно в следующих объемах:

в 2011 году – 16 %; 

в 2012 году – 15 %; 

в 2013 году – 14 %;

в 2014 году – 13 %;

в 2015 году – 12 %; 

в 2016 году – 10 %.

Отдельно оговорено, что в случае присоединения государства – участника данного соглашения к Всемирной торговой организации уровень мер, которые оказывают искажающее воздействие на торговлю, должен быть установлен в рамках обязательств такого государства во Всемирной торговой организации.

Так же в соглашении определены порядок уведомления сторонами друг друга обо всех программах предоставления государственной поддержки сельского хозяйства; ответственность сторон за нарушения положений данного соглашения (вплоть до выплаты другим Сторонам компенсации в размере объема мер поддержки, в наибольшей степени оказывающих искажающее воздействие на торговлю, или превышения разрешенного объема); порядок разрешения споров, связанных с толкованием и применением данного соглашения.

Соглашение о единых правилах предоставления промышленных субсидий. В данном соглашении в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности ЕврАзЭС определен перечень товаров, в отношении которых применяются правила предоставления промышленных субсидий, которые делятся на три вида:

- специфические субсидии - предоставляются без ограничений, но при причинении ущерба отрасли экономики иной Стороны субсидия отменяется, и вводится компенсирующая мера;

- запрещенные субсидии - увязаны с экспортом на рынок Сторон или предоставляются при условии использования только отечественных товаров, а также субсидии, результатом которых является вытеснение товаров с рынка;

- допустимые субсидии - горизонтальные (например, поддержка малого и среднего бизнеса), НИОКР, поддержка депрессивных регионов, экологическая модернизация производства.

Если споры, связанные с реализацией данного соглашения, не удалось разрешить с помощью переговоров и консультаций, то возможно обращение в Суд ЕврАзЭС, либо инициирование рассмотрения спора в Согласительной комиссии.

Относительно специфических субсидий соглашением предусмотрен переходный период. До 2017 года Стороны уведомляют о применении специфических субсидий, а не позднее 1 января 2017 года должен быть разработан порядок обязательного согласования с Комиссией Таможенного союза специфических субсидий и принятия решений Комиссией Таможенного союза о допустимости или недопустимости специфической субсидии.

Данным соглашением предусмотрен перечень изъятий, т.е. мер, которые не подпадают под действие соглашения. Для России такими мерами являются:

- льготы, действующие в рамках инвестиционных соглашений, направленных на развитие автомобильной промышленности (период действия изъятия - срок действия соглашений, установленный при их подписании, и возможность продления на тот срок, который был предусмотрен Протоколом о присоединении России к ВТО, но не превышающий двух календарных лет);

- льготы, предоставляемые резидентам Калининградской ОЭЗ (до 1 апреля 2016 года) и Магаданской ОЭЗ (до 1 января 2015 года).

Для Казахстана перечнем изъятий из под действия соглашения предусмотрены:

- субсидирование процентной ставки по кредитам банков экспортоориентированных производств (до 1 июля 2016 года по кредитам, выданным кредитными организациями до 1 июля 2011 года);

- освобождение от таможенных и налоговых платежей тех товаров, которые признанны казахстанскими товарами на основе критериев достаточной переработки, в случае вывоза с таможенного режима «Свободный склад» на таможенное пространство таможенного союза (до 1 января 2017 года);

- освобождение от таможенных и налоговых платежей тех товаров, которые признанны казахстанскими товарами на основе критериев достаточной переработки, в случае вывоза с территории специальных экономических зон на таможенное пространство таможенного союза (до 1 января 2017 года).

Для Белоруссии перечень изъятий отсутствует.

Соглашение о согласованной макроэкономической политике. Данным соглашением определены цели и принципы согласованной макроэкономической политики (обеспечение перманентного экономического роста, обеспечение сбалансированности макроэкономических показателей). Представлены основные направления и порядок координации макроэкономической политики. Стороны должны согласовать на трехлетний период диапазон значений следующих внешних параметров:

- стоимость нефти марки Brent;

- темпы развития мировой экономики;

- курс национальных валют Сторон к доллару США и (или) евро.
Формирование экономической политики должно проводиться в пределах указанных ниже количественных параметров, которые определяют степень устойчивости экономического развития (вступают в действие с 1 января 2013 года): 

- не должен превышать 3 процентов внутреннего валового продукта дефицит государственного бюджета в годовом выражении;

- не должен превышать 50 процентов внутреннего валового продукта государственный долг;

- уровень инфляции
 не может превышать более чем на 5 процентов уровень инфляции страны - члена Единого экономического пространства, имеющего минимальную инфляцию.

Соглашением также определен перечень показателей, используемых Сторонами для определения степени интеграции и экономической стабильности.

Соглашение о единых принципах и правилах конкуренции. Настоящим соглашением устанавливаются единые принципы и правила конкуренции на территории государств – участников ЕЭП, заключающиеся в с следующем:
- принцип равенства в отношении применения норм конкурентного законодательства;

- принцип недопустимости действий со стороны государственных органов, которые могут быть названы антиконкурентными;

- за экономической концентрацией должен быть налажен достаточный и эффективный контроль
;

- принцип эффективного администрирования;

- принимается, что за действия, которые могут быть отнесены к антиконкурентным, налагаются соответствующие санкции;

- принцип информационной открытости;

- принцип эффективного сотрудничества.

Единые правила конкуренции:

- запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения хозяйствующих субъектов (субъектов рынка);

- запрет на злоупотребление хозяйствующими субъектами своего доминирующего положения;

- установление соглашений, которые могут быть признаны допустимыми;
- запрет на недобросовестную конкуренцию;

- установление штрафных санкций за нарушение правил конкуренции.

Реализация данного соглашения должна происходить по следующим этапам:

- формирование в течение 12 месяцев с даты вступления соглашения в силу соответствующей нормативной правовой базы в целях обеспечения функционирования уполномоченного органа в сфере контроля за соблюдением единых правил конкуренции;

- гармонизация в течение 18 месяцев после вступления в силу соглашения законодательства каждой страны – члена ЕЭП;
- передача Комиссии Таможенного союза полномочий Сторон по контролю в сфере соблюдения единых правил конкуренции:

- по недобросовестной конкуренции (через 20 месяцев с даты вступления соглашения в силу);
- по антиконкурентным соглашениям (через 22 месяца с даты вступления соглашения в силу);
- по злоупотреблению доминирующим положением (через 24 месяца с момента вступления соглашения в силу).

Соглашение о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности. В первую очередь данным соглашением предусмотрена обязанность его участников присоединиться к Сингапурскому договору о законах по товарным знакам 2007 года и Международной конвенции об охране прав исполнителей, изготовителей фонограмм и вещательных организаций (Римская конвенция 1961 года) в том случае, если они не являются их участниками. Также предусмотрено предоставление национального режима для правообладателей. Определены основные принципы в области охраны:

- авторских и смежных прав;

- товарных знаков;

- наименований места происхождения товара;

- патентных прав.

В соответствии с Соглашением планируется создать постоянно действующий институциональный механизм – Координационный совет Единого экономического пространства по интеллектуальной собственности.

Соглашение о согласованных принципах валютной политики. Ключевыми положениями данного соглашения являются:

- принятие мер по координации политики обменного курса и, в целях максимизации использования валют стран – членов ЕЭП, обеспечение конвертируемости национальных валют по текущим и капитальным статьям платежного баланса без ограничений;

- обеспечение свободного перемещения резидентами и нерезидентами государств-участников настоящего Соглашения наличных денежных средств в пределах единой таможенной территории Таможенного союза;

- гармонизация требований по репатриации денежных средств;

- устранение ограничений в отношении валютных операций и открытия или ведения счетов в банках государств ЕЭП;
- гармонизация требований к учету и контролю валютных операций;

Соглашение о создании условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитала. Ключевыми положениями данного соглашения являются:

- меры, направленные на реализацию соглашения в банковской сфере, на валютном рынке, на рынке ценных бумаг и в сфере страхования:

- гармонизация национального законодательства;

- гармонизация регуляторных требований;

- гармонизация подходов к управлению рисками;

- согласование единых требований по защите прав потребителей.

- обеспечение транспарентности деятельности участников финансового рынка:

- гармонизация требований к публикуемой информации;

- противодействие использованию инсайдерской информации и манипулированию на рынке ценных бумаг;

- гармонизация требований к осуществлению деятельности рейтинговых агентств;

- переход участников финансового рынка на использование международных стандартов финансовой отчетности.

В целях реализации настоящего соглашения должна быть проведена гармонизация лицензионных требований к участникам финансового рынка, надзорных требований и порядка осуществления надзора за участниками финансового рынка. Кроме того, необходимо обеспечить возможность размещения и обращения ценных бумаг эмитентов Сторон на всей территории Единого экономического пространства.

Соглашение о единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий. Определена сфера применения соглашения и выделены сферы естественных монополий, к которым применяется национальное законодательство. Соглашение не распространяется на отношения в сфере транспортировки газа. Среди общих принципов регулирования деятельности субъектов естественных монополий следует выделить стремление на сокращение в последующем сфер естественных монополий за счет развития конкуренции в этих сферах. Так же отмечаем, что дифференцированный тариф не может устанавливаться в зависимости от принадлежности потребителя к государству одной из Сторон. 

Национальным законодательством каждой из сторон должны быть определены правила доступа к услугам субъектов естественных монополий, разработанные в соответствии с основными принципами, указанными в данном соглашении.

Функция регулирования деятельности субъектов естественных монополий закреплена за национальными органами.

Данное соглашение является рамочным и конкретизация его положений обозначена в отраслевых соглашениях, относящихся к рынку нефти и нефтепродуктов, железнодорожному транспорту, электроэнергетике.

Соглашение о порядке организации, управления, функционирования и развития общих рынков нефти и нефтепродуктов Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. В соответствии с данным соглашением, Стороны не применяют в ходе совершения обоюдных торговых операций ни количественных ограничений, ни вывозных таможенных пошлин; обеспечивают доступ к системам транспортировки нефти и нефтепродуктов на одинаковых условиях для хозяйствующих субъектов Сторон независимо от того, резидентом какой из сторон они являются; тарифы на транспортировку нефти и нефтепродуктов устанавливаются для хозяйствующих субъектов Сторон на уровне, равном тарифам, установленном для хозяйствующих субъектов Стороны, по территории которой осуществляется транспортировка; формируют систему информационного обмена (до 1 июля 2011 года); формирование механизмов контроля (до 1 июля 2011 года).

Соглашение о регулировании доступа к услугам железнодорожного транспорта, включая основы тарифной политики. Ключевыми положениями соглашения являются следующие:

- начиная с 1 января 2015 года Стороны обеспечивают доступ перевозчиков государств Сторон к услугам инфраструктуры;

- до 1 января 2013 года должны быть приняты правила доступа к услугам инфраструктуры, правила оказания услуг инфраструктуры (включая перечень таких услуг) и иные положения, необходимые для обеспечения доступа перевозчиков Сторон к услугам инфраструктуры;

- до 1 января 2013 года Стороны унифицируют тарифы на услуги железнодорожного транспорта по перевозке грузов по видам сообщений (экспортный, импортный и внутригосударственный тарифы);

- с 1 января 2013 года, исходя из экономической целесообразности, организациям железнодорожного транспорта предоставляется право на изменение уровня тарифов (в рамках ценовых пределов, установленных уполномоченными органами государств сторон);

- с 1 января 2013 года по согласованию с Комиссией Таможенного союза возможно установление исключительных тарифов в случае невозможности поддержки товаропроизводителей в иной форме;

- до 1 июля 2012 года принимаются единые правила предоставления исключительных тарифов.

Следует отметить, что обозначенная унификация тарифов с 1 января 2013 года приведет к его росту по сравнению с внутригосударственным тарифом, и снижению по сравнению с экспортно-импортным тарифом. Это произойдет по причине того, что внутригосударственный тариф ниже экспортно-импортного тарифа до 60%. Но реально, по совокупности объемов снижение тарифа составит около 40%.
 А уже с 1 октября 2011 года будет применяться нулевая ставка НДС при перевозках грузов из Белоруссии в Россию, Казахстан и обратно по территории Российской Федерации. Это снизит затраты белорусских грузоотправителей и грузополучателей на международные перевозки.

Соглашение об обеспечении доступа к услугам естественных монополий в сфере электроэнергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики. Оговаривается принцип обеспечения свободного доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики, но только при условии использования вышеуказанных услуг в первую очередь для обеспечения внутренних потребностей. Из сферы соглашения исключены вопросы, касающиеся экспортно – импортных операций по передаче электроэнергии в третьи страны. Ценообразование осуществляется в соответствии с национальным законодательством Сторон, однако тарифы на общем рынке ЕЭП не должны превышать аналогичные внутренние тарифы.

Соглашение о правилах доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере транспортировки газа по газотранспортным системам, включая основы ценообразования и тарифной политики. Соглашение имеет силу только в отношении газа, происходящего с территории ЕЭП. Соглашением предусмотрено использование следующих принципов:

- неприменение во взаимной торговле ввозных и вывозных таможенных пошлин;

- первоочередное обеспечение внутренней потребности в газе;

- цены и тарифы на транспортировку газа для удовлетворения внутренней потребности Стороны устанавливаются в соответствии с национальным законодательством;

- унификация норм и стандартов на газ.

В целях реализации соглашения предусмотрено:

- до 1 января 2012 года создание системы информационного обмена;

- до 1 января 2012 года создание механизмов для создания индикативных прогнозных балансов;

- до 1 июля 2013 года унификация норм и стандартов на газ;

- не позднее 1 января 2015 года Стороны обеспечивают достижение рыночных (равнодоходных) цен на газ.

Только после выполнения сторонами комплекса указанных выше мероприятий, Стороны обеспечивают доступ хозяйствующих субъектов других государств Сторон к газотранспортным системам, расположенным на территории государств Сторон (в пределах технических возможностей, с учетом согласованного индикативного баланса, на основании гражданско – правовых договоров хозяйствующих субъектов).

Соглашение о правовом статусе трудящихся мигрантов и членов их семей. Ключевыми положениями соглашения являются следующие:

- в целях осуществления трудовой деятельности на территории государств – сторон соглашения, мигрантам не нужно получать соответствующее разрешение;

- в целях регулирования трудовых отношений необходимо применять нормативные акты того государства, где происходит трудовая деятельность с 

заключением трудового договора;

- отсутствует необходимость в регистрации мигранта и членов его семьи в соответствующих государственных органах в течении 30 суток с момента прибытия в государство, где планируется трудоустройство;
- в случае досрочного расторжения трудового договора после истечения 90 суток с даты въезда на территорию государства трудоустройства трудящийся-мигрант имеет право в течение 15 дней заключить новый трудовой договор;

- мигранту гарантируется социальное обеспечение, которое предусмотрено нормативными актами страны трудоустройства (за исключением пенсионного обеспечения);

- в случае, если с мигрантом в стране его трудовой деятельности проживают его дети, то они имеют право посещать дошкольные и образовательные учреждения.

Соглашение о сотрудничестве по противодействию нелегальной трудовой миграции из третьих стран. По данному соглашению Стороны реализуют общую политику по недопущению нелегальной трудовой миграции и принимают согласованные меры в отношении нелегальных трудовых мигрантов и лиц, оказывающих им содействие. При этом соглашением, в целях его реализации, предусмотрено сотрудничество в сфере проведения оперативно – профилактических мероприятий и специальных мероприятий; обмен нормативно – правовыми актами и иной информацией в данной области; проведение стажировок, семинаров и специальных курсов; заключение соглашений о реадмиссии.

Соглашение о единых принципах и правилах технического регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации. Вопросы, касающиеся формирования и применения технических регламентов Таможенного союза рассмотрены в предыдущем параграфе данной главы. Напомним только, что обязательные требования, содержащиеся в технических регламентах, применяются к продукции, включенной в Единый перечень продукции. Так же установлены единые формы сертификатов соответствия, деклараций о соответствии и знака обращения на рынке ЕЭП.

Приложение 4
Темпы роста ВВП (в % к предыдущему году)
	 
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Беларусь
	88,3
	89,6
	102,8
	111,4
	108,4
	103,4
	105,8
	104,7
	105,0
	107,0
	111,4
	109,2
	110,0
	108,6
	110,0
	100,2
	107,6
	105,5
	101,5

	Казахстан
	87,4
	91,8
	100,5
	101,7
	98,1
	102,7
	109,8
	113,5
	109,8
	109,3
	109,6
	109,5
	110,7
	108,9
	103,3
	101,2
	107,0
	107,5
	105,0

	Россия
	87,3
	95,9
	96,4
	101,4
	94,7
	106,4
	110,0
	105,1
	104,7
	107,3
	107,2
	106,4
	107,7
	108,1
	105,6
	92,2
	104,0
	104,3
	103,4


Источник : - 20 лет Содружеству Независимых Государств 1991-2010: Статистический  сборник / Межгосударственный cтатистический  комитет СНГ. М., 2011.

                   - официальный сайт Статкомитета СНГ (URL:http://www.cisstat.com)
Приложение 5.

	Экспортные операции в 2009году
(в миллионах долларов США)
	
	

	
	
	
	
	
	

	Россия
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Казахстан
	в том числе в Беларусь

	
	
	9 147,2
	в процентах от всего
	16 726,3
	в процентах от всего

	
	301 750,7
	
	3,0%
	
	5,5%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Казахстан
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Россию
	в том числе в Беларусь

	
	
	3 697,1
	в процентах от всего
	54,7
	в процентах от всего

	
	43 195,8
	
	8,6%
	
	0,1%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Беларусь
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Россию
	в том числе в Казахстан

	
	
	6 718,5
	в процентах от всего
	313,4
	в процентах от всего

	
	21 282,2
	
	31,5%
	
	1,5%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Экспортные операции в 2010 году
    (в миллионах долларов США)

	
	
	
	
	
	

	Россия
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Казахстан
	в том числе в Беларусь

	
	
	10 795,8
	в процентах от всего
	18 080,6
	в процентах от всего

	
	396 400,0
	
	2,7%
	
	4,6%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Казахстан
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Россию
	в том числе в Беларусь

	
	
	4 478,0
	в процентах от всего
	410,2
	в процентах от всего

	
	59 216,6
	
	7,6%
	
	0,7%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Беларусь
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Россию
	в том числе в Казахстан

	
	
	9 953,6
	в процентах от всего
	459,0
	в процентах от всего

	
	25 225,9
	
	39,5%
	
	1,8%


Экспортные операции в 2011 году

(в миллионах долларов США)
	Россия
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Казахстан
	в том числе в Беларусь

	
	
	15 139,9
	в процентах от всего
	25 475,3
	в процентах от всего

	
	521 968,0
	
	2,9%
	
	4,9%


	Казахстан
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Россию
	в том числе в Беларусь

	
	
	7 256,2
	в процентах от всего
	85,1
	в процентах от всего

	
	57 244,0
	
	12,7%
	
	0,1%


	Беларусь
	Экспорт

	
	Всего
	в том числе в Россию
	в том числе в Казахстан

	
	
	13 685,3
	в процентах от всего
	631,2
	в процентах от всего

	
	25 284,0
	
	54,1%
	
	2,5%


Источник: 1. Данные за 2009 год -  Содружество Независимых Государств в 2009 году: Статистический ежегодник / Межгосударственный статистический  комитет СНГ. - М., 2010.

                   2. Данные за 2010 год – по материалам Статкомитета СНГ.

                   3. Данные за 2011 год – по материалам официального Интернет сайта Таможенного союза (URL:http://www.tsouz.ru) и статистической базы данных ЮНКТАД.
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� Шишков Ю.В. Мировая экономика: нарастающий процесс глобализации (прогноз на 2000 – 2015 годы). Институт мировой экономики и международных отношений, 1998.


� Krugman P. L´emergedse des pones regionales de libre echange // Problemas economique. Paris, 1992, № 2289.


� Следует отметить, что за политическими мотивами в перспективе стоит желание получения чисто экономических выгод. Однако существуют ситуации, в которых без первостепенного решения политических задач не возможно дальнейшее решение экономических проблем. Следовательно, принимая во внимание, что каждый субъект жизнедеятельности в основе предпринимаемых им действий имеет только положительные намерения, взгляд на практическую реализацию которых может кардинально различаться у различных субъектов, в целях претворения в жизнь своих намерений необходимо получить доступ к инструментарию. Именно борьба за доступ к инструментарию и является политической борьбой. При этом следует учитывать, что после принятия принципиального политического решения об экономической интеграции возможен выход на новый уровень, когда дальнейшая экономическая интеграция будет способствовать решению будущих политических задач.


� Конрад Аденауэр – первый канцлер ФРГ, находившийся на этом посту в период с 1949 по 1964 годы.


� Иришев Б. Путь в Европу. Евросоюз: опыт интеграционной модели (эволюция, ценности и проблемы). Алматы: Раритет, 2009.


� Шишков Ю.В. Мировая экономика: нарастающий процесс глобализации (прогноз на 2000 – 2015 годы). Институт мировой экономики и международных отношений, 1998.


� Рогожкин А. «Новый регионализм»: случай Юго-Восточной Азии // Развивающиеся страны и Россия. Моск. обществ. науч. фонд. Серия «Научные доклады». № 111. М., 2001.


� Рогожкин А. «Новый регионализм»: случай Юго-Восточной Азии // Развивающиеся страны и Россия. Моск. обществ. науч. фонд. Серия «Научные доклады». № 111. М., 2001.


� Черкасов А.М. Европейская интеграционная модель и кризис Евросоюза / Современная Европа, 2010, №4.


� Дж. Пиндер, Евросоюз и Россия: перспективы партнерства. М.: Ком. "Россия в объед. Европе", 2003.


� Гельвановский М.И. Методологические подходы к обеспечению конкурентоспособности международных интеграционных группировок в условиях глобализации / Евразийская экономическая интеграция», 2012 № 1(14).


� Существует понятие «старого» регионализма – это регионализм, стимулировавшийся идеологическими причинами и военно-политическим противостоянием. Он развивался в условиях биполярного мира, преобладания экономики «масштабов», ключевой роли государств во внешнеэкономической деятельности, сильных протекционистских тенденций. В свою очередь «новый» регионализм – это регионализм, базирующийся на либеральной внешнеэкономической доктрине. Он развивался с начала 80-х гг. в условиях растущей глобализации экономики при активной роли компаний, банков, общественных организаций, органов регионального и местного управления. (Вардомский Л.Б. Российское порубежье в условиях глобализации. М.: Книжный дом «ЛИБРОКОМ», 2009.)


� Шифф Морис, Уинтерс Л. Алан Региональная интеграция и развитие/Морис Шифф, Л. Алан Уинтерс; Пер. с англ.; Всемирный банк. М.: Весь мир, 2005.


� Мантусов В.Б. Экономическое взаимодействие стран Содружества Независимых Государств (Современное состояние, проблемы и переспективы). М.: Восток-Запад. 2010.


� Международный валютный фонд определяет глобализацию, как растущую экономическую взаимозависимость стран всего мира в результате возрастающего объема и разнообразия трансграничных трансакций товаров, услуг и международных потоков капитала, а также благодаря все более быстрой и широкой диффузии технологий (World Economic Outlook, May 1997).


� В.П. Колесов, М.Н. Осьмова Глобализация мирового хозяйства и место России. М.: ТЕИС, 2000.


� Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д. Глобализация в перспективе устойчивого развития. М.: Магистр: ИНФРА-М, 2011.


� Быков А.Н. Постсоветское пространство: стратегии интеграции и новые вызовы глобализации. СПб.: Алетейя, 2009.


� World Investment Report UNCTAD 2001


� World Investment Report UNCTAD 2011


� Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д. Глобализация в перспективе устойчивого развития. М.: Магистр: ИНФРА-М, 2011.
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� В.П. Колесов, М.Н. Осьмова Глобализация мирового хозяйства и место России. М.: ТЕИС, 2000.


� Кузнецов В. Что такое глобализация? Мировая экономика и международные отношения, 1998. №2.


� Эльянов А. Глобализация и расслоение развивающихся стран, Мировая экономика и международные отношения, 2000, №6.


� Под ред. Л.И. Глухарева. Европа перемен: концепции и стратегии интеграционных процессов. М.: Крафт+, 2006.


� А. Смит Исследование о природе и причинах богатства народов. (Перевод с английского). Москва: Эксмо, 2009.


� Бабурин С.Н., Мунтян М.А., Урсул А.Д. Глобализация в перспективе устойчивого развития. М.: Магистр: ИНФРА-М, 2011.


� В.П. Колесов, М.Н. Осьмова Глобализация мирового хозяйства и место России. М.: ТЕИС, 2000.


� По материалам монографии Быкова А.Н. Постсоветское пространство: стратегии интеграции и новые вызовы глобализации. СПб.: Алетейя, 2009.


� Региональные торговые соглашения могут заключаться как между отдельными государствами (например, соглашения между Перу и Китаем, Турцией и Сербией), так и с участием интеграционного объединения (соглашение между ЕС и Хорватией, ЕС и Албанией).


� OECD Handbook on Economic Globalisation Indicators, 2005


� UNCTAD, Trade and Development Report, 2007


� И.П. Гурова Измерение глобальной и региональной торговой интеграции / Евразийская экономическая интеграция, 2009, №3 (4).


� По данным Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) (http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx)


� Система Индикаторов Евразийской Интеграции ЕАБР 2009. – Алматы, 2009.


� Лазарев Р.Н. Экономическое сотрудничество России и Республики Беларусь. М.: Компания Спутник+, 2006.





� Соглашение о создании Содружества Независимых Государств / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ. 1992, № 1.





� Алма-Атинская Декларация / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ. 1992, №1.





� Лазарев Р.Н. Пути дальнейшего совершенствования экономического сотрудничества Российской Федерации и Республики Беларусь. Диссертация кандидата экономических наук: 08.00.14. Москва, 2006.


�URL: http://www.cis.minsk.by 


� Декларация глав государств – участников Содружества Независимых Государств / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ, 1993, №3 (11).


� Лазарев Р.Н. Пути дальнейшего совершенствования экономического сотрудничества Российской Федерации и Республики Беларусь. Диссертация кандидата экономических наук: 08.00.14. Москва, 2006.


� Заявление Украины в связи с Договором о создании Экономического союза / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ, 1993, №4 (12).


� Договор о создании Экономического союза / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ, 1993, №4 (12).


� Соглашение о регулировании взаимоотношений государств Содружества в области торгово-экономического сотрудничества в 1992 г. / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ, 1992, №2.


� Соглашение о принципах таможенной политики. Положение о Таможенном совете / Содружество. Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ, 1992, №3.


� Лазарев Р.Н. Экономическое сотрудничество России и Республики Беларусь. М.: Компания Спутник+. 2006.


� Лазарев Р.Н. Экономическое сотрудничество России и Республики Беларусь. М.: Компания Спутник+. 2006.


� Исингарин Н.К. 10 лет СНГ. Проблемы, поиски, решения. СПб: «Паллада-медиа», «СЗРЦ «Русич», 2001.


� Бобков С.А. Социально-экономическое развитие евразийского экономического сообщества на современном этапе: проблемы, противоречия и перспективы. Диссертация кандидата экономических наук: 08.00.14. Москва, 2011.


� Там же.


� Договор об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях.


�Мантусов В.Б. Экономическое взаимодействие стран Содружества Независимых Государств (Современное состояние, проблемы и перспективы). М.: Восток-Запад, 2010.


� Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС).


� По материалам официального интернет сайта ЕврАзЭС: http://www.evrazes.com


� Мантусов В.Б. Экономическое взаимодействие стран Содружества Независимых Государств (Современное состояние, проблемы и перспективы). М.: Восток-Запад, 2010.


� Перечень международных договоров, составляющих договорно-правовую базу Таможенного союза опубликованы на официальном интернет сайте Комиссии Таможенного союза (URL: http://www.tsouz.ru)


� БИКИ, 2010, № 104 (9651).


� Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества от 10 октября 2000 года и Договор о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза от 6 октября 2007 года.


� URL: http://www.tsouz.ru/MGS/MGS_23/Pages/Reshenie_9.aspx


�URL: http://www.ved.gov.ru/vnesheconom/pages/customsunion_tasks


� Российская газета, № 5221 от 01.07.2010


� Киотская конвенция от 18 мая 1973 года об упрощении и гармонизации таможенных процедур (в редакции Протокола от 26 июня 1999 года)


� Федеральный закон от 03.11.2010 № 279-ФЗ «О присоединении Российской Федерации к Международной конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 18 мая 1973 года в редакции Протокола о внесении изменений в Международную конвенцию об упрощении и гармонизации таможенных процедур от 26 июня 1999 года».


� Божко Л.Л. Теоретико-методологические основы исследования процессов экономического развития приграничных территорий. Диссертация доктора экономических наук: 08.00.05. Екатеринбург, 2011.


� Речь идет об исключительных экономических зонах, континентальных шельфах, искусственных островах, установках, сооружениях и иных объектах, в отношении которых государства-участники таможенного союза обладают исключительной юрисдикцией


�Представленные новации приведены на Портале внешнеэкономической информации Минэкономразвития России: URL: http://www.ved.gov.ru/vnesheconom/pages/tc_faq


� И.Д. Иванов Реальный шаг в постсоветской хозяйственной реинтеграции / Мировая экономика и международные отношения, 2010, № 9.


� Приложение к Решению Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав правительств от 19 мая 2011 года № 80.


� Решение Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (высшего органа Таможенного союза) от 27 ноября 2009 г. №18.


� URL:�HYPERLINK "http://www.economy.gov.ru/minec/press/news/doc20110712_003"�http://www.economy.gov.ru/minec/press/news/doc20110712_003� (из выступления Э.С. Набиуллиной 12.07.2011 на совместной конференции Российского союза промышленников и предпринимателей, Конфедерации промышленников и предпринимателей (нанимателей) Республики Беларусь и Национальной палаты Казахстана «Союз «Атамекен» на тему «Таможенный союз и Единое экономическое пространство: новые возможности для бизнеса»)





� Приложение 5 к Соглашению о порядке перемещения физическими лицами товаров для личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и совершения таможенных операций, связанных с их выпуском.


� URL:http://www.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=14505:2011-07-07-05-45-18&catid=40:2011-01-24-15-02-45&Itemid=2094&Itemid=1835


� Эксперт Казахстан, № 22 (313)


� URL:http://expert.ru/2010/12/24/tamozhennyie-preimuschestva/


� Эксперт Казахстан, № 22 (313)


� В соответствии с Соглашением о единых мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран.


� Газета «Коммерсант», № 141 (4682).


� URL:http://www.tsouz.ru/db/spec_measures/Pages/default.aspx


� Соглашение о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам.


� Соглашение об установлении и применении в таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие)


� Максимчук Н.В. Хроника региональной интеграции за I квартал 2011 года / Евразийская экономическая интеграция, 2011, № 2 (11).


� Соглашение об установлении и применении в таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие)


� «Российская газета» - Федеральный выпуск № 5509 (133)


� Технический регламент - документ, устанавливающий обязательные для применения и исполнения на таможенной территории Таможенного союза требования к продукции либо к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам производства, монтажа, наладки, эксплуатации (использования), хранения, перевозки (транспортирования), реализации и утилизации. (В соответствии с определение понятия «Технический регламент Таможенного союза», приведенным в Соглашении о единых принципах и правилах технического регулирования в Республике Беларусь, Республике Казахстан и российской Федерации.)
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Следует отметить, что используемые Межгосударственным банком данные по объемам платежей, составляются на основе данных центральных (национальных) банков, которые имеют расхождения. Ввиду этого, приведенные выше данные основываются на данных Банка России. Также данные Банка России отличаются от аналогичных данных Статкомитета СНГ, приведенных в приложении 6 данной работы. Однако, учитывая, что в целях анализа представляют интерес относительные показатели используемых валют, отличие абсолютных данных Банка России от данных Статкомитета СНГ и национальных банков Белоруссии и Казахстана представляется не принципиальным.
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� национальный режим � режим, предусматривающий, что каждая Сторона обеспечивает для целей закупок товаров (работ, услуг), происходящих с территорий государств Сторон, поставщикам и потенциальным поставщикам государств Сторон, предлагающих такие товары, выполняющих работы и оказывающих услуги для целей закупок, режим не менее благоприятный, чем предоставляется национальным товарам (работам, услугам), поставщикам и потенциальным поставщикам своего государства, предлагающим такие товары, а также выполняющим работы и оказывающим услуги.


� Протокол заседания Комиссии таможенного союза по рассмотрению хода выполнения Плана действий по формированию Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации от 21 сентября 2010 года (Приложение к Решению Комиссии таможенного союза от 21 сентября 2010 года № 409).
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� Под уровнем инфляции понимается индекс потребительских цен в среднегодовом выражении.


� экономическая концентрация – сделки, иные действия, осуществление которых оказывает или может оказать влияние на состояние конкуренции, включая создание и реорганизацию коммерческих организаций (слияние или присоединение), сделки с акциями (долями), имуществом коммерческих организаций, правами в отношении коммерческих организаций.
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