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П Р ЕД П Р И Н И М АТ Е Л Ь С Т В О  В  Р Е Г И О Н А Л Ь Н О Й 
Э КО Н О М И К Е :  С О С ТО Я Н И Е  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

П. Н. Захаров
ФГБОУ ВО «Владимирский государственный университет 

имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

Подготовка кадров для малого и среднего бизнеса: 
актуальные вопросы взаимодействия вузов 

с реальным сектором экономики

На различных1 конференциях и встречах 
с работодателями (например, на про-

веде� ннои�  во Владимирском государствен-
ном университете им. А.Г. и Н. Г. Столетовых  
14–15 апреля 2016 года международнои�  на-
учно-практическои�  кон ференции «Организа-
ция и проблемы производственных практик 
и трудоустрои� ства в высшеи�  школе») не все-
гда можно услышать только лестные отзывы 
от представителеи�  бизнеса о качестве подго-
товки специалистов. В свою очередь вузы не 
всегда довольны характером взаимодеи� ствия 
с реальным сектором экономики. Преодоле-
ние указанных противоречии�  и достижение 
баланса интересов вузов и бизнес-сообщества 
возможно только при осуществлении совмест-
ных согласованных деи� ствии� .

Органы государственнои�  власти и лично 
Президент РФ В. В. Путин уделяют данному 
вопросу большое внимание. Так, вопросы под-
готовки кадров для малого и среднего биз-
неса были раскрыты в экономическом блоке 
Послания Президента Федеральному собра-
нию на 2016 год, которое было оглашено Пре-
зидентом РФ 3 декабря 2015 года. «Важно, 
что у нас есть успешные предприятия в про-
мышленности, в сельском хозяи� стве, в малом 
и среднем бизнесе. Задача – чтобы число таких 
компании�  росло быстро и во всех отраслях. 
На достижение этои�  цели должны быть на-
правлены наши программы импортозамеще-

 © Захаров П.Н., 2016

ния и поддержки экспорта, технологического 
обновления производств и подготовки про-
фессиональных кадров» [1]. На прямои�  линии 
Президента РФ 16 апреля 2016 г. данная тема 
также прозвучала. «Подготовка профессио-
нальных кадров, особенно в сфере производ-
ства, является одним из ключевых элемен-
тов роста на ближаи� шее время» [2].

Так кто же является потребителем образо-
вательных услуг, если речь иде�т об организаци-
ях малого и среднего бизнеса? В соответствии 
с Федеральным законом 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в РФ» 
субъектами малого и среднего предпринима-
тельства (далее – МСП) являются микро-, ма-
лые и средние предприятия, градация которых 
происходит по количеству работников, обороту 
и структуре уставного капитала (таблица 1).

В соответствии с официальнои�  информа-
циеи�  Росстата доля малого и среднего бизнеса 
в структуре экономики по занятым составля-
ет 25% и здесь кроется существенныи�  потен-
циал роста, поскольку в экономике развитых 
стран мира данныи�  показатель существенно 
превышает 50% (таблица 2).

При этом уместна ремарка о том, что Рос-
стат в 2015 году проводил сплошное статисти-
ческое наблюдение по организациям малого 
и среднего бизнеса «Малыи�  бизнес для боль-
шои�  страны». Аналогичное исследование про-
водилось до этого в 2010 году. ИЭиМ совмест-
но с Владимирстатом организовал в октябре 
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прошлого года базовую кафедру «Экономи-
ческая статистика» и студенты направления 

«Бизнес-информатика» привлекались и для 
этои�  работы.

Таблица 1

Критерии отнесения предпринимателей к категории малого и среднего бизнеса  
(статьи 4 и 5 Федерального закона № 209-ФЗ) [3]

Категория субъ-
ектов МСП

Занятость на пред-
приятии

Оборот предприя-
тия Критерии�  независимости происхождения

Микро- пред-
приятие < 15 человек < 60 млн руб. Доля участия России� скои�  Федерации, субъектов Рос-

сии� скои�  Федерации, муниципальных образовании� , 
общественных и религиозных организации�  в устав-

ном капитале не выше 25%, а доля участия иностран-
ных юридических лиц и (или) юридических лиц, не 

являющихся  
МСП – не выше 49%.

Малое пред-
приятие 16–100 человек < 400 млн руб.

Среднее пред-
приятие 101–250 человек < 1 млрд руб.

Таблица 2 

Основные показатели деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства России по 
состоянию на 01.01.2015 г. (по итогам 2014 года) [4]

Показатель Микро-пред-
приятия

Малые пред-
приятия

Средние 
предприятия

Индивидуальные 
предпринима-

тели

Все катего-
рии МСП

Количество субъектов МСП, тыс. 
ед. 1 868,2 235,6 13,7 2 413,8 4 531,3

Доля в секторе МСП,% 41,2 5,2 0,3 53,3 100%

Среднесписочная численность ра-
ботников, тыс. чел. 4 431,1 6 358,4 1 585,8 5 645,7 18 021*

Оборот (выручка) субъектов МСП 
от реализации товаров (работ 

и услуг), млрд рублеи�
9 699,3 16 692,9 5 027,8 10 447,5 41 867,5

Отраслевая структура малого и среднего 
бизнеса России приведена на рис. 1

Безусловно, большая доля принадлежит ор-
ганизациям торговли. Вместе с тем нельзя забы-
вать об объективном тренде укрупнения торго-
вых организации�  и более высоких показателеи�  
динамики развития крупных торговых сетеи�  по 
сравнению с магазинами шаговои�  доступности. 
И данныи�  тренд свидетельствует об объектив-
нои�  переориентации малого и среднего бизнеса 
в сторону развития производственнои�  деятель-
ности, развития малых инновационных пред-
приятии� . И в этом смысле ВлГУ может оказаться 
весьма и весьма полезным для наших партне�ров 
из реального сектора экономики.

Если говорить о региональном аспекте 
(таблица 3), то можно обратить внимание на 
проблему отставания предприятии�  Владимир-
скои�  области от среднероссии� ских показате-
леи�  по уровню заработнои�  платы.

Это серье�зная проблема, решение которои�  
зависит от комплекса мероприятии�  по техно-
логическому перевооружению, повышения 
качества и производительности труда.

Если говорить о второи�  составляющеи�  рас-
сматриваемои�  системы – то система высшего 
образования России представлена 609 вузов. Во 
ВлГУ по поручению Губернатора Владимирскои�  
области Орловои�  С. Ю. была проведена работа 
по корректировке программы стратегического 
развития, о че�м будет сказано позже.

Безусловно, что как учредитель Минобр-
науки России ставит перед ВлГУ много задач 
и об однои�  из задач необходимо поговорить 
более подробно, а именно – о реализации 
практикоориентированного обучения.

ВлГУ полностью выполняет все индика-
торы дорожнои�  карты развития образования 
и науки до 2020 г. Так в текущем учебном году 
доля программ прикладного бакалавриата по 
факту составила 21,3%, а на следующии�  учеб-
ныи�  год поставлена планка в 27%. В том числе 
в ИЭиМ реализуются уже сеи� час практикоори-
ентированные программы по направлению 
«Сервис», а с сентября мы планируем реализа-
цию программ прикладного бакалавриата по 
направлениям «Менеджмент» и «Управление 
персоналом».
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Таблица 3 

Сведения о количестве малых предприятий Владимирской области 
(без учёта микропредприятий) и численности работников в них по видам  

экономической деятельности в январе-декабре 2015 г. [6]

Показатель

Коли-
чество 
пред-

приятии� , 
единиц

Средняя 
числен-

ность 
работни-
ков – все-
го, чело-

век

В том числе: Средне-
месячная 
заработ-

ная плата 
работни-
ков, руб-

леи�

среднеспи-
сочная чис-

ленность ра-
ботников (без 
внешних со-

вместителеи� )

средняя 
числен-

ность 
внешних 

совмести-
телеи�

средняя числен-
ность работников, 
выполнявших ра-

боты по договорам 
гражданско – пра-
вового характера

Всего 2650 80352 70688 4001 5663 18194,1
из них:
Сельское хозяи� ство, охота 
и лесное хозяи� ство 113 3587 3317 85 185 18636,4

Добыча полезных ископаемых 16 877 774 41 62 19178,4
Обрабатывающие производ-
ства 654 22507 21303 688 516 18100,8

Производство и распреде-
ление электроэнергии, газа 
и воды

61 1835 1490 232 113 18960,9

Строительство 269 10977 7525 950 2502 19767,9
Оптовая и розничная торгов-
ля; ремонт автотранспорт-
ных средств, мотоциклов, бы-
товых изделии�  и предметов 
личного пользования

667 16057 15134 652 271 14606,1

Рис. 1.Структура предприятий малого и среднего бизнеса России  
по видам экономической деятельности в 2014 г. (на конец года,%) [5]
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Университетское сообщество выступает 
с определе� нными инициативами, которые 
поддерживаются Министерством образования 
и науки РФ. Мы не в полнои�  мере используем 
возможности сетевого взаимодеи� ствия, кото-
рые предоставляет 273-ФЗ «Об образовании 
в РФ». Как известно из теории стратегиче-
ского менеджмента сетевое взаимодеи� ствие 
является мощным источником получения 
положительного синергетического эффек-
та. В даннои�  связи можно указать на возмож-
ности использования лучших зарубежных 
практик, которые возникают при участии 
университета в программах Эразмус+. Наш 
университет с этого года является участником 
данного проекта.

Как уже было сказано выше по поручению 
Губернатора Владимирскои�  области Орло-
вои�  С. Ю. в 1 квартале текущего года была 
проведена большая работа по корректировке 
программы стратегического развития универ-
ситета до 2030 года.

Одним из ключевых приоритетов наше-
го университета является взаимодеи� ствие 
с реальным сектором экономики. Поскольку 
ВлГУ – государственныи�  университет, то игно-
рировать интересы государства неприемлемо, 
а учитывая тот факт, что университет являет-
ся центром образования и науки региона, то 
ключевои�  вектор данного взаимодеи� ствия, 
естественно, – развитие наукое�мкого бизнеса.

Ежегодно большое число студентов уни-
верситета проходят значительное количество 
практик и в первую очередь на предприятиях 
Владимирскои�  области. В университете созда-
но без малого 30 базовых кафедр и именно 
базовая кафедра является наиболее продви-
нутои�  формои�  сотрудничества. Вместе с тем 
у каждои�  базовои�  кафедры есть своя специ-
фика, и более подробно рассмотреть данную 
ситуацию можно на примере базовои�  кафедры 
«Банковское дело». Она была организована 

совместно со Сбербанком России в 2013 году. 
И уже за это время было сделано два выпуска 
специалистов. Осуществле�н набор на базовую 
кафедру на следующии�  учебныи�  год.

ВлГУ активно работает с партне�рами из ре-
ального сектора экономики в том числе и по 
Постановлению Правительства России № 218 
«О мерах государственнои�  поддержки развития 
кооперации россии� ских образовательных орга-
низации�  высшего образования, государствен-
ных научных учреждении�  и организации� , реа-
лизующих комплексные проекты по созданию 
высокотехнологичного производства».

В университете проводится огромное ко-
личество мероприятии�  по трудоустрои� ству 
выпускников. Отдельно можно прокомменти-
ровать проект, которыи�  Институт экономики 
и менеджмента реализовал осенью прошлого 
года по заданию Департамента труда и заня-
тости населения администрации Владимир-
скои�  области. Наши студенты направления 
«Управление персонала» поработали волон-
те�рами колл-центра и поучаствовали в работе 
формирования отраслевого заказа по подго-
товке специалистов.

Безусловно в университете веде�тся непре-
рывная работа по заключению договоров со 
стратегическими работодателями и данная 
деятельность будет продолжаться и впредь. 
В первую очередь договорные отношения 
охватывают наш регион, но заключаются до-
говора на практику студентов, обучающихся 
по направлению «Государственное и муни-
ципальное управление» с муниципальным 
образованием из Костромскои�  области, т. е. 
расширяем географию, но только не в ущерб 
нашему региону.

Ситуация на рынке труда исследуется на-
учными методами. В университете, совместно 
с администрациеи�  Владимирскои�  области, со-
здан центр по прогнозированию потребности 
в предприятии�  региона в кадрах.

Гостиницы и рестораны 143 3674 3579 61 34 11049,4
Транспорт и связь 132 4610 4282 255 73 17445,1
Финансовая деятельность 8 169 140 29 - 27346,6
Операции с недвижимым иму-
ществом, аренда и предостав-
ление услуг

470 12750 10419 558 1773 19340,6

Здравоохранение и предо-
ставление социальных услуг 51 1636 1262 355 19 18714,0

П р е д о с т а в л е н и е  п р о ч и х 
коммунальных, социальных 
и персональных услуг

62 1548 1346 92 110 17408,9
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В нашем университете активно развива-
ется система менеджмента качества, которая 
в том числе предусматривает проведение не-
зависимои�  общественно-профессиональнои�  
аккредитации образовательных программ 
профессиональными объединениями рабо-
тодателеи� . Данныи�  опыт есть в ИЭиМ, мы 
проходили такую аккредитацию дважды – 
по магистерскои�  программе «Менеджмент 
в туризме и гостиничном бизнесе», а также 
«Государственное и муниципальное управ-
ление».

Статью хотелось бы завершить конкретным 
деловым предложением. Система участников 
взаимодеи� ствия должна включать и органы го-
сударственнои�  власти. Безусловно, администра-
ция Владимирскои�  области и лично Губернатор 
Орлова С. Ю. осуществляют мощную поддержку 
университета на всех уровнях. Университет мо-
жет и должен быть драи� вером, точкои�  роста 
для экономики региона. Поэтому система взаи-
модеи� ствия между вузами, реальным сектором 
экономики будет более эффективна при уча-
стии органов государственнои�  власти.
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Государственная поддержка МСП и МИП:  
примеры и эффективность

На развитие1 малого и среднего предприни-
мательства (МСП), в том числе малых ин-

новационных предприятии�  (МИП), в послед-
ние годы направлены усилия органов власти 
и управления. Эти предприятия призваны 
решать очень важные задачи, связанные с со-
зданием и распространением инновации� , со 
структурнои�  перестрои� кои�  и модернизациеи�  
экономики, созданием атмосферы творчества, 
креативности, обеспечением основ конкурен-
тоспособности отечественнои�  экономики.

Характернои�  чертои�  МСП и МИП в на-
стоящее время является их нестабильность 
и неустои� чивость. Это связано с незначи-
тельным количеством финансовых ресурсов, 
имеющихся в их распоряжении, что форми-
рует зависимость от цен на ресурсы, неболь-
шими объе� мами производства, высокими 
трансакционными издержками, недоступно-
стью полнои�  информации, невозможностью 
проводить серье�зные маркетинговые иссле-
дования, подобрать доступные производ-
ственные площадки. Они сильно зависят от 
инвесторов – государства, крупного бизне-
са, финансово-кредитных институтов. Кро-
ме этих факторов так называемои�  внешнеи�  
среды функционирования МСП и МИП, их 
внутренняя среда характеризуется довольно 
часто слабым менеджментом, невысокои�  ква-
лификациеи�  кадров [1].

В то же время, они – неотъемлемая часть 
экономическои�  системы, чем и объясняется 
государственная поддержка их деятельности, 
которая предполагает как институциональ-
ные, так и организационные меры. Остано-
вимся на некоторых примерах поддержки.

Однои�  из структур, обеспечивающих под-
держку МСП и МИП, является Фонд содеи� -
ствия развитию малых форм предприятии�  
в научно-техническои�  сфере. Основными за-
дачами Фонда являются: проведение государ-
ственнои�  политики развития и поддержки 
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малых предприятии�  в научно-техническои�  
сфере; оказание прямои�  финансовои� , инфор-
мационнои�  и инои�  помощи малым инноваци-
онным предприятиям, реализующим проекты 
по разработке и освоению новых видов на-
укое�мкои�  продукции и технологии�  на основе 
принадлежащеи�  этим предприятиям интел-
лектуальнои�  собственности; создание и раз-
витие инфраструктуры поддержки малого 
инновационного предпринимательства; со-
деи� ствие созданию новых рабочих мест для 
эффективного использования имеющегося 
в России� скои�  Федерации научно-техническо-
го потенциала; привлечение внебюджетных 
инвестиции�  в сферу малого инновационного 
предпринимательства; подготовка кадров.

За более чем 20 лет работы Фонда было по-
дано свыше 55 тыс. заявок; заключено более 
13 тыс. контрактов на выполнение НИОКР; 
поддержано более 12 тыс. молодых инновато-
ров; создано более 4,5 тыс. стартапов [2].

В 2015 году в соответствии с Указом Пре-
зидента России� скои�  Федерации «О мерах по 
дальнеи� шему развитию малого и среднего 
предпринимательства» и Федеральным за-
коном «О внесении изменении�  в отдельные 
законодательные акты России� скои�  Федера-
ции по вопросам развития малого и среднего 
предпринимательства в России� скои�  Федера-
ции» было создано АО «Корпорация «МСП», 
которое призвано оказывать финансовую, 
инфраструктурную, имущественную, юриди-
ческую, методологическую и иную поддержку 
субъектам МСП.

На базе АО «Корпорация «МСП» будет 
сформирован единыи�  центр финансово-кре-
дитнои�  поддержки малого и среднего пред-
принимательства как «массового», так и вы-
сокотехнологичного сектора. С участием 
АО будут обеспечены разработка и внедрение 
стандартов оказания различных форм и видов 
поддержки субъектам МСП на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях[3].
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Во всех регионах страны реализуются 
программы поддержки МСП и МИП. В част-
ности во Владимирскои�  области осуществ-
ляется долгосрочная целевая программа 
«Содеи� ствие развитию малого и среднего 
предпринимательства во Владимирскои�  об-
ласти на 2014–2016 годы», однои�  из целеи�  
которои�  является развитие инновационного 
предпринимательства. Постановка этои�  цели 
обусловлена необходимостью развития и вне-
дрения в производственныи�  процесс продукта 
инновационно-технологическои�  сферы, что 
позволит предприятиям инновационнои�  сфе-
ры области выи� ти на новыи�  качественныи�  
уровень выпускаемои�  продукции, сделает ее�  
более конкурентоспособнои�  как на внутрен-
нем, так и на внешнем рынках [4].

Кроме этого в регионе разработана го-
сударственная программа Владимирскои�  
области «Развитие малого и среднего пред-
принимательства на 2014–2020 гг.», предпо-
лагающая повышение инновационнои�  актив-
ности МСП [5].

Поддержка начинающих МИП в регионе осу-
ществляется на основе грантов на создание 
инновационнои�  компании. Ежегодно на период 
2014–2016 гг. гранты на создание инновацион-
нои�  компании определены в размере 5500 тыс. 
руб. (из них 4400 тыс. – федеральная субсидия 
и 1100 тыс. – средства областного бюджета).

Ожидается, что субсидирование иннова-
ционных проектов позволит существенно со-
кратить цикл от инновационных разработок 
до их коммерциализации, ежегодно в течение 
3 лет планируется создавать по 9 инноваци-
онных компании� . В целом такая поддержка 
будет содеи� ствовать приросту количества 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, осуществляющих деятельность на 
территории Владимирскои�  области, не менее 
чем на 3,1% ежегодно [6].

Для реализации мероприятии�  программ 
в регионе созданы и деи� ствуют такие эле-
менты инновационнои�  инфраструктуры как: 
Фонд содеи� ствия развитию малого и средне-
го предпринимательства, Фонд содеи� ствия 
развитию инвестиции�  в субъекты малого 

и среднего предпринимательства Владимир-
скои�  области; государственное автономное 
учреждение (ГАУ) «Бизнес-инкубатор»; Вла-
димирскии�  инновационно-технологическии�  
центр; государственное автономное учрежде-
ние региональныи�  Фонд гарантии�  и развития 
малого и среднего предпринимательства – ГАУ 
ФГРМСП [7].

В целом ежегодно Министерство эконо-
мического развития РФ выделяет порядка 22 
млрд руб. на Программу поддержки МСП.

В 2015 году по заказу Министерства ком-
паниеи�  КПМГ (одна из крупнеи� ших в мире се-
теи� , оказывающих профессиональные услуги 
и одна из аудиторских компании� ) было опро-
шено более 10 тысяч предпринимателеи�  для 
оценки эффективность этои�  программы. По 
оценкам анализа, совокупныи�  эффект на рос-
сии� скии�  бюджет от реализации Программы 
поддержки МСП составил 153 млрд руб. в год 
(на 1 руб. инвестиции�  7 рублеи�  прироста). Эта 
сумма достигается за сче�т дополнительных 
налоговых поступлении�  от роста выручки са-
мих МСП, обеспеченных поддержкои� , а так-
же мультипликативного роста экономики 
в результате оказания поддержки МСП. Сум-
марныи�  эффект на выручку МСП в рамках 
Программы составляет 859 млрд руб. ежегод-
но, или 3% от общего оборота МСП в 2013 г. 
Эффект на ВВП оценивается в 607 млрд руб. 
(на 1 руб. инвестиции�  приходится 27,6 руб. 
прироста). Для сравнения, сопоставимые ис-
следования в США и Великобритании выяви-
ли эффект местных программ на ВВП, экви-
валентныи�  19 и 34 единицам на 1 вложенную 
денежную единицу соответственно [8].

Итак, МСП и МИП в любои�  стране играют 
заметную роль и позволяют решать многие 
проблемы, особенно на региональном уров-
не. Поэтому, несмотря на сложности эконо-
мическои�  ситуации, вызванные кризисом 
и экономическими санкциями зарубежных 
стран, государство должно продолжать поли-
тику поддержки МСП и МИП, изыскивая но-
вые возможности и стимулируя привлечение 
дополнительных внебюджетных источников 
финансирования.
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Риски в деятельности инновационного 
предпринимательства

В условиях1 рыночнои�  экономики инноваци-
онная деятельность является определяю-

щим инструментом конкуренции [9], обеспечи-
вая условия для завоевания потребителя через 
высокое качество товара и более низкую цену, 
поскольку в результате инновации�  достигается 
и то, и другое. В тоже время инновационная 
деятельность в большеи�  степени, чем другие 
виды, сопряжена с риском, так как полная га-
рантия благополучного результата практиче-
ски отсутствует. При разработке и реализации 
таких проектов многие решения приходится 
принимать на интуитивном уровне.

Инновационная деятельность, вносящая 
существенные, и радикальные изменения 
в производственные процессы, заметно увели-
чивает неопределе�нность динамики и резуль-
татов деятельности организации. С ростом 
неопределе�нности сопряже�н риск неудачного 
результата инновационнои�  политики.

В соответствии с классическим определе-
нием «инновационныи�  риск – это вероятность 
потерь, возникающих при вложении предприя-
тием средств в производство новых товаров 
и услуг, которые, возможно, не наи� дут ожидае-
мого спроса на рынке».

Согласно определению, инновационныи�  
риск может быть определе� н как результат 
принятия решении�  в инновационнои�  деятель-
ности субъекта, связанных с целенаправлен-
ным изменением случаи� ных соотношении�  
экономических потерь и доходов на основе 
управления и оптимизации процессов форми-
рования, локализации, снятия и парирования 
неопределе�нности.

Приведе�нная трактовка определения кате-
гории «инновационныи�  риск» в соответствии 
с новым подходом по полноте выражения 
дефиниции вполне может претендовать на 
тождественность понятию «риск инноваци-
оннои�  деятельности», что чаще всего и встре-
чается литература.

© Бадаян Г.М., 2016

Как правило, инновационныи�  риск может 
возникать в следующих ситуациях:

– при внедрении мероприятии�  по сниже-
нию стоимости производства товара или услуги 
по сравнению с уже использующимися. В этом 
случае предприниматель сталкивается лишь 
с одним видом инновационного риска – воз-
можнои�  неправильнои�  оценкои�  спроса на про-
изводимыи�  товар;

– при создании нового товара или услуги 
на старом оборудовании. В этом случае к рис-
ку неправильнои�  оценки спроса на новыи�  
товар или услугу добавляется риск несоот-
ветствия качества товара или услуги необхо-
димым требованиям в связи с использовани-
ем старого оборудования;

– при производстве нового товара или 
услуги при помощи новои�  техники и техно-
логии.

В даннои�  ситуации инновационныи�  риск 
включает в себя:

а) риск того, что новыи�  товар или услуга 
может не наи� ти покупателя;

б) риск несоответствия нового оборудова-
ния и технологии необходимым требованиям 
для производства нового товара или услуги;

в) риск невозможности продажи создан-
ного оборудования, так как оно не подходит 
для производства инои�  продукции, в случае 
неудачи.

В целом риски инновационного предпри-
нимательства классифицируются следующим 
образом:

1) риски ошибочного выбора инновацион-
ного проекта;

2) риски необеспечения инновационного 
проекта достаточным уровнем финансиро-
вания;

3) маркетинговые риски обеспечения те-
кущего снабжения ресурсами, необходимыми 
для реализации инновационного проекта;

4) маркетинговые риски сбыта результа-
тов инновационного проекта;
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5) риски неисполнения хозяи� ственных до-
говоров;

6) риски возникновения непредвиденных 
затрат и снижения доходов;

7) риски усиления конкуренции конку-
ренции;

8) риски, связанные с недостаточным 
уровнем кадрового обеспечения;

9) риски, связанные с обеспечением прав 
собственности на инновационныи�  проект;

Для различных производств и сфер пред-
принимательственнои�  деятельности кла-
стеров отраслеи�  предпринимательства риск 
инновационнои�  деятельности является суще-
ственным. Причины тут очевидны: при всеи�  
высокорискованности инновационного пред-
принимательства факторы риска оказывают-
ся разными (объективными и субъективны-
ми), величины убытков и размеры прибылеи�  
также будут различаться.

Исходя из рассмотренных выше аспектов, 
риск инновационнои�  деятельности можно 
определить как совокупныи�  результат приня-
тия решения в рисковои�  ситуации деятельно-
сти экономического субъекта по целенаправ-
ленному изменению возможных соотношении�  
экономических потерь и доходов как случаи� -
ных величин в стохастическои�  среде создания, 
распространения и использования инновации�  
на основе оптимизации и активного динамич-
ного управления процессами формирования, 
оценки, снятия и парирования неопределе�н-
ности.

Таким образом, можно определить основ-
ные риски, возникающие в инновационнои�  
деятельности:

1. Риски ошибочного выбора инновацион-
ного проекта. Однои�  их причин возникнове-
ния данного риска является необоснованное 
определение приоритетов экономическои�  
и рыночнои�  стратегии реализации проекта, 
а также соответствующих приоритетов раз-
личных видов инновации� , способных внести 
вклад в достижение поставленных целеи� .

2. Риски необеспечения инновационного 
проекта достаточным уровнем финансирова-
ния, включает в себя:

– риск недополучения средств, необходи-
мых для разработки инновационного проекта, 
в том числе и привлече�нных;

– риск при использовании внешних ис-
точников финансирования (бюджет проекта 

может оказаться дефицитным по различным 
причинам).

3.Маркетинговые риски, которые в первую 
очередь обусловлены техническими особенно-
стями инновационного проекта. В некоторых 
случаях для его реализации требуются уни-
кальное оборудование или высококачествен-
ные комплектующие и материалы, которые 
также требуют разработки и освоения. Кроме 
этого, может оказаться, что разработчики, на 
которых рассчитывала организация при раз-
работке инновационного проекта, окажутся от 
своих обязательств, и организация не сможет 
получить (приобрести) оборудования.

4. Риски невыполнения контрагентами до-
говорных обязательств в установленныи�  срок, 
в результате чего у организации возникают 
потери, связанные с нарушением графиков 
реализации проекта, невыполнением работ, 
необходимых для осуществления инноваци-
онного проекта.

5. Риски усиления конкуренции. Причины 
их могут быть следующие:

– утечка конфиденциальнои�  информации 
по вине сотрудников организации;

– либо в результате промышленного шпио-
нажа, предпринятого конкурентами;

– замедленное внедрение нововведении�  по 
сравнению с конкурентами из-за отсутствия 
необходимых средств для проведения НИР;

– недобросовестное конкурентов (исполь-
зование методов недобросовестнои�  конку-
ренции);

– появление на рынке производителеи�  из 
других отраслеи� , предлагающих однотипные, 
взаимозаменяемые товары, способные удо-
влетворять спрос потребителеи� .

6. Риски, связанные с недостаточным уров-
нем кадрового обеспечения необходимого для 
реализации проекта.

7. Риски, связанные с обеспечением прав 
собственности на инновационныи�  проект, 
возникают по различным причинам: необес-
печение условии�  патентования технических, 
дизаи� нерских и маркетинговых решении� , воз-
никающие в результате недостаточно «плот-
нои� » защиты изобретении� , ноу-хау и техно-
логии�  и т. д.

В условиях быстрых темпов развития эко-
номики возрастает необходимость совершен-
ствования методов управления и минимизации 
инновационных рисков. Избежать полностью 
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риска в инновационнои�  деятельности невоз-
можно, так как инновации и риск – две взаимо-
связанные категории. Для снижения миними-
зации риска в инновационнои�  деятельности 
могут проводиться следующие меры.

Распределение риска между участниками 
с тем, чтобы передать максимальную ответ-
ственность за риск тому участнику, которыи�  
лучше всех может его контролировать Рас-
пределение (диссипацию) риска можно при-
менять как во времени, так и в пространстве. 
Распределение риска во времени можно ис-
пользовать, если инновационная услуга по-
зволяет выделять последовательные и доста-
точно че�тко разграничиваемые этапы. В этих 
случаях для каждого из выделенных этапов 
предусматривают свои меры компенсации 
риска, что может оказаться менее дорогостоя-
щим. Что же касается диссипации риска в про-
странстве, то можно рекомендовать несколь-
ко способов диссипации риска в пространстве 
производства и потребления:

– диверсификацию деятельности, на не-
скольких товарных рынках одновременно, 
когда неудача на одном из них может быть 
компенсирована успехами на других;

– распределение риска между смежника-
ми – участниками инновационного процесса 
посредством заключения многосторонних 
договоров или заключения множества пар 
двусторонних договоров, фиксирующих от-
ветственность каждого партне�ра.

– дробление рынка сбыта, то есть увели-
чение количества потребителеи�  продукции 
и услуг, и распределение поставок между 
ними так, чтобы отказ нескольких от поку-
пок не сорвал производственную программу 
в целом;

– дробление рынка поставщиков с тои�  же 
целью.

Уклонение от риска в предельном случае 
есть полныи�  отказ от инновационных про-
ектов, услуг или решении� , способствующих 
возникновению рисков. Главным способом 
уклонения от риска можно считать передачу 
риска страховои�  компании (компаниям – если 
страхуются различные фазы и этапы инвести-
ционнои�  деятельности). Разумеется, за умень-
шение риска надо платить, следовательно, 
в этом случае возникает проблема определе-
ния границы эффективных затрат (расходов) 
на предотвращение риска, выход на которую 

приведе�т к снижению эффективности инно-
вационных услуг.

На практике уклонение от риска чаще реа-
лизуется в форме предпочтения в пользу менее 
рискованных или почти безрисковых иннова-
ционных услуг. Однако следует иметь ввиду, 
что серье�зных начинании�  без риска не бывает. 
Практика показывает, что чем значительнее 
возможныи�  результат, тем с большим риском 
связано решение о его принятии. В этом смысле 
собственно реализацию инновационнои�  услуги 
можно интерпретировать как совокупность 
процедур уменьшения начального риска инно-
вационнои�  услуги. В частности, целесообразно 
отказаться от услуг зарекомендовавших себя не 
вполне наде�жными поставщиков или заказчи-
ков, не соблюдающих сроков платежеи� , в поль-
зу более наде�жных, хотя и не удовлетворяющих 
по каким – то иным параметрам. Анализ испол-
нительности поставщиков и потребителеи�  сле-
дует проводить постоянно, так же как и поиск 
новых контрагентов.

Локализацию (минимизацию) риска или 
его последствии�  можно осуществить, напри-
мер, путе� м выделения или создания само-
стоятельного (так называемого венчурного) 
малого предприятия в целях реализации при-
нятых к исполнению инновационных услуг, 
т. е. сосредоточение деятельности, связаннои�  
с повышением риском, в пределах небольшо-
го дочернего хозяи� ствующего субъекта. Этот 
способ уже давно апробировано в мировои�  
практике крупными фирмами при освоении 
новых видов продукции или организации но-
вого вида услуг, когда перспективы успеха не 
подаются детальному анализу, а риск вовлече-
ния большои�  компании в финансовые трудно-
сти достаточно велик.

Компенсация риска наиболее сложныи�  
и тонкии�  инструмент обеспечения безопасно-
сти инновационнои�  деятельности. Возможные 
пути его реализации основаны на создании си-
стемы материальных или информационных ре-
зервов, составлении планов их разве�ртывания.

Резервирование повышает наде� жность 
функционирования системы, так как при от-
казе элемент может быть замене�н из резерва. 
Величина резерва должна быть не меньше 
величины колебания параметров системы во 
времени. В этом случае затраты на резервы 
должны всегда быть ниже издержек, связан-
ных с восстановлением отказа.
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Наиболее эффективным способом умень-
шении риска этои�  группы следует признать 
метод «поиска гаранта». Как метод обретения 
или обеспечения наде�жности инновационнои�  
деятельности этот метод применим и мелки-
ми, и крупными предприятиями. Так, неболь-
шому предприятию в целях реализации инно-
вационнои�  услуги может оказаться полезнои�  
более или менее тесная форма интеграции 
(объединения) со значительно более мощным 
партне�ром. Конкретная форма интеграции мо-
жет определиться на основе принципа равнои�  
взаимнои�  полезности путе�м структуризации 
и конкретного анализа хозяи� ственнои�  си-
туации, разработки, оценки и сопоставления 
различных вариантов создания и реализации 
инновационных услуг.

Создание материальных резервов на пред-
приятии в целях компенсации риска – это, по су-
ществу, страхование только не распределе�нная 
между различными организациями, а сосредо-
точенная внутри самого предприятия: страхо-
вые запасы сырья и комплектующих; свобод-
ные мощности и денежные средства; контакты 
и связи, установленные как бы впрок и т. п. Ана-
лиз показывает, что в данном вопросе следует 
отдать предпочтение финансовым резервам. 
Для предприятия актуальными становятся 
выработка финансовои�  политики, управление 
своими активами и пассивами, достижение их 
оптимальнои�  структуры, обеспечение доста-
точнои�  ликвидации вложенных средств.

Создание информационных резервов 
в целях компенсации риска может быть реа-
лизовано, например, путе�м регулярного про-
ведения прогнозирования и мониторинга 
социально-экономическои�  обстановки и нор-
мативно-правовои�  среды. Эти прогнозы не-
мыслимы без отслеживания текущеи�  инфор-
мации о соответствующих процессах. Кроме 
того, эти данные имеют и самостоятельное 
значение для принятия решении�  в ходе реа-
лизации инновационных услуг. Другими сло-
вами, необходима организация максималь-
но возможного мониторинга экономическои�  
и нормативно-правовои�  среды, ее�  информати-
зация должна быть обязательным компонен-
том деятельности предприятия, решившего 
воплощать инновационные услуги. В этом 
плане могут быть рекомендованы следующие 
способы и средства: установление непосред-
ственных контактов с источниками новых 

данных, приобретение актуализируемых ком-
пьютерных систем, справочнои�  информации, 
подключение к сетям коммерческои�  инфор-
мации, проведение собственных прогнозно-
аналитических исследовании� , покупка соот-
ветствующих услуг консультационных фирм 
или отдельных консультантов. Здесь, разуме-
ется, возникает задача соразмерения затрат 
на приобретение знании�  и данных с целями 
и финансовыми возможностями предприятия.

Страхование, по существу, передача опре-
деле� нного риска страховои�  компании. По-
скольку с увеличением роста риска сумма ста-
вок страхования расте�т, страховои�  компании 
выгодно страховать события при незначи-
тельном проценте оплаты риска. Производят 
страхование от несчастных случаев, сохран-
ности оборудования, общеи�  гражданскои�  от-
ветственности по рискам строительных ор-
ганизации�  и т. п.

Страхование – система экономических от-
ношении� , включающая образование страхо-
вого фонда и его использование для преодо-
ления и возмещения разных потерь, ущерба, 
вызванных неблагоприятными событиями 
(страховыми случаями) путе�м выплаты стра-
хового возмещения и страховых сумм.

Объектами страхования инновационных 
рисков должны быть лишь имущественные 
интересы, связанные с убытками в виде по-
терь прибыли и непокрытых затрат в ре-
зультате остановки производства из-за 
выявившихся случаи� ных конструктивных, 
технологических упущении� , недоработок 
в том или ином виде осваиваемои�  новои�  слож-
нои�  техники, технологии либо нового про-
дукта производства, ошибок персонала при 
использовании новшеств.

Затраты на конструкторскую, технологи-
ческую доработку новшества собственными 
силами предпринимателя-страхователя также 
должны покрываться данными видом страхо-
вания.

Каждое предприятие должно стремиться 
к развитию своего инновационного потенциа-
ла, обеспечивая производственные процессы 
новои�  технологиеи� , техникои�  и возможностью 
выпуска новые товары, но при принятии реше-
ния о разработке инновационного проекта сле-
дует учитывать и риски, которые непременно 
будут сопровождать любые инновации на всех 
стадиях их разработки и внедрения [5].
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В тоже время полностью избежать риск 
в инновационнои�  деятельности невозможно, 
так как инновации и риск – две взаимосвязан-
ные категории. В работе приведена классифи-
кация инновационных рисков.

Важным является не избежать риска во-
обще, а способность предвидеть и миними-
зировать его. Процесс управления рисками 
реализуется по средствам распределения рис-
ка, уклонения от него, локализации риска; 
компенсации риска, страхования риска.
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Экономическое содержание и структура  
туристско-рекреационного комплекса

По оценкам1 Всемирнои�  туристическои�  ор-
ганизации и Всемирного совета туризма 

и путешествии� , функционирование хозяи� -
ствующих субъектов в области туризма тесно 
связано либо влияет на развитие 32 отраслеи�  
национальнои�  экономики. В связи с этим за-
дача эффективного управления туристско-
рекреационнои�  сферои�  в России становится 
в настоящии�  момент однои�  из приоритетных, 
в том числе и ее�  регионов. Система управле-
ния туризмом включает объект и субъект 
управления. Неоднозначность и многогран-
ность понятия объекта управления туризмом 
предопределяют сложность управления им.

На взгляд автора, рассмотрение категории 
«туризм» через понятие ТРК представляет-
ся наиболее оптимальным, так как туризм 
должен рассматриваться как собирательное 
понятие для многочисленных форм деятель-
ности, не ограничивающихся рамками однои�  
отрасли, и в совокупности представляющих 
собои�  межотраслевои�  комплекс, отрасли ко-
торого характеризуются различными пропор-
циями и взаимосвязями, и только объединив 
отдельные предприятия отдельных отраслеи�  
в единыи�  комплекс (ТРК), представляется 
возможным, во-первых, оценить роль каж-
догоэлемента в общем эффекте от туризма, 
увидеть и проанализировать взаимосвязи ме-
жду отдельными участниками, оценить сте-
пень влияния и взаимопроникновения одних 
предприятии� , отраслеи�  в другие, во-вторых, 
совместное планирование развития пред-
приятии� , их размещение и инвестирования, 
построение общеи�  стратегии, политики и так-
тики даст определе�нныи�  экономическии�  эф-
фектна основе целостности (синергизма), 
означающего способность всех объектов при 
совместнои�  и согласованнои�  работе давать 
эффект большии� , чем сумма эффектов от ра-
боты каждого объекта по отдельности за сче�т 
экономии капиталовложении� , средств на про-
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движение единого туристского продукта тер-
ритории.

Использование категории ТРК позволяет 
применять комплексныи�  и системныи�  подхо-
ды к управлению туристскими территориями 
как органически целостным туристско-рекреа-
ционным образованием элементов хозяи� -
ства, населения, природы, функционирующих 
в определе�нных пространственно-временных 
параметрах. К сожалению, в научнои�  литера-
туре пока не существует общепринятого опре-
деления понятия ТРК. Многие исследователи, 
изучающие вопросы и проблемы туризма, дают 
собственную трактовку данного термина.

Основываясь на существующих дефини-
циях и принимая во внимание выделенные 
в них характеристики, на взгляд автора ТРК – 
это часть общего хозяи� ственного комплекса 
региона (территории), представляющая собои�  
сочетание туристских, рекреационных и со-
путствующих предприятии�  и организации� , 
деятельность которых координируется госу-
дарственными и (или) иными структурами 
и направлена на создание, продвижение и реа-
лизацию уникального турпродукта с уче�том 
оптимального использования туристско-ре-
креационного потенциала территории.

Для функционирования и развития ТРК 
необходимо существование определе� нного 
организационно-экономического механизма 
с использованием государственных и рыноч-
ных методов управления или их сочетания, 
которое, возможно, во-первых, через рыноч-
ное саморегулирование путе� м достижения 
равновесия спроса и предложения, во-вторых, 
через введение определе� нных механизмов 
управления и координации. Приче� м во вто-
ром случае речь иде�т как о государственном 
регулировании, так и о самоорганизации хо-
зяи� ствующих субъектов через создание ту-
ристских объединении�  и ассоциации� .

Опираясь на эти варианты механизмов, 
с определе�ннои�  долеи�  условности можно вы-
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делить три основные модели управления ту-
ризмом:

– первая предполагает отсутствие госу-
дарственнои�  турадминистрации как таковои� : 
все вопросы решаются на местах и на основе 
принципов рыночнои�  самоорганизации;

– вторая модель, наоборот, предполагает 
наличие сильного и авторитетного министер-
ства, которое осуществляет значительныи�  
контроль над сферои�  туризма;

– для третьеи�  модели организации управ-
ления туризмом (так называемои�  «евро-
пеи� скои�  модели») характерно: разделение 
органов государственного регулирования 
туризмом на две «ветви»: одна из них – «бю-
рократическая» занимается вопросами госу-
дарственного управления в области создания 
нормативно-правовои�  базы для отрасли, обра-
ботки статистическои�  информации, координа-
ции деятельности регионов, сотрудничестве 
на международном уровне, вторая «ветвь» – 
«маркетинговая» не является органом управ-
ления и, как правило, получает большую часть 
государственного финансирования, в область 
ее�  компетенции входит создание образа стра-
ны за рубежом, участие в выставках, управле-
ние турпредставительствами за рубежом, кро-
ме этого, государственные турадминистрации 
активно взаимодеи� ствуют с местными властя-
ми и частным бизнесом с целью уменьшения 
роли центральнои�  исполнительнои�  власти 
в экономических процессах и уменьшения го-
сударственных расходов за сче�т привлечения 
инвестиции�  из частного бизнеса.

Из представленных тре�х моделеи�  управ-
ления применительно к ТРК России наибо-
лее близка третья модель, для которои�  ха-
рактерно использование не только рыночных 
методов управления, но и государственного 
регулирования, которое должно быть основои�  
для управления ТРК и, прежде всего, на регио-
нальном уровне.

Таким образом, в качестве субъекта управ-
ления ТРК должны выступать региональные 
органы власти. Причины, обуславливающих 
такои�  вывод, обозначим следующие:

1. Регулирование развития туризма на ре-
гиональном уровне более детализировано 
и специфично, чем на федеральном уровне, 
и существенно отличается от региона к регио-
ну, что обусловлено спецификои�  отдельных 
регионов в экономических, природно-геогра-

фических, социальных, политических и других 
условиях и позволяет выявить общии�  харак-
тер влияния туризма на развитие региона 
и более точно оценить эффект от туризма.

2. Несмотря на то, что функционирование 
ТРК как межотраслевого комплекса связано 
с самостоятельно хозяи� ствующими субъекта-
ми рынка – предприятиями и учреждениями, 
деи� ствующими в рыночных условиях, они, тем 
не менее, являются неотъемлемои�  частью хо-
зяи� ственнои�  и социальнои�  системы региона.

3. Развитие ТРК требует концентрации 
значительных финансовых средств, которые 
могут быть привлечены за сче� т включения 
в средне- и долгосрочные программы соци-
ально-экономического развития региона.

4. Формирование конкурентоспособного 
ТРК предполагает наличие развитои�  сопут-
ствующеи�  инфраструктуры, управление кото-
рои�  относится к компетенции государствен-
ных органов власти.

5. Ряд вопросов на современном этапе раз-
вития страны может относиться только к ком-
петенции государственных органов.

6. Туризм в современном обществе играет 
важную социальную роль.

В качестве основных задач субъекта управ-
ления ТРК региона выделим следующие:

– интеграция ТРК в национальныи�  и миро-
вои�  рынок турпродукта;

– формирование положительного имиджа 
региона в качестве туристско-рекреационного 
места;

– осуществление контроля над предприя-
тиями и организациями (туроператорами, 
турагентами, транспортными организация-
ми и т. д.), оказывающими туристские услу-
ги, в том числе разработка соответствующих 
стандартов оказания услуг и работы пред-
приятии� ;

– разработка программ развития ТРК;
–планирование и прогнозирование мощ-

ностеи�  средств размещения и инфраструк-
туры;

– выявление, развитие и сохранение ту-
ристских ресурсов;

– развитие современнои� , соответствующеи�  
высокому уровню инфраструктуры;

– подготовка квалифицированных кадров 
для туриндустрии;

– осуществление грамотнои�  информаци-
оннои�  политики;
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– обеспечение безопасности пребывания 
туристов в рекреационнои�  местности.

Кроме этого, следует отметить, что цели 
и задачи ТРК региона не тождественны целям 
и задачам, стоящим перед субъектом управле-
ния комплексом: так как, функционирование 
ТРК, прежде всего, направлено на удовлетво-
рение потребностеи�  потребителеи�  турпродук-
та и достижение предприятиями комплекса 
определе�нных результатов своеи�  хозяи� ствен-
нои�  деятельности, в то время как субъект 
управления ориентирован на обеспечение 
устои� чивого функционирования и развития 
ТРК в регионе, с уче�том факторов и процессов, 
имеющих отношение к комплексу, что явля-
ется дополнительным аргументом к утвер-
ждению о необходимости централизованного 
управления ТРК на основе государственных 
органов власти региона.

На сегодняшнии�  день, исходя из опыта 
россии� ских регионов и других стран, возмож-
ны два основных пути формирования ТРК. 
В основе первого пути лежат прежние схемы 
размещения рекреационно-туристических 
объектов. Первоочередная задача для таких 
регионов – восстановление, реконструкция 
и развитие уже существующих объектов.

Второи�  путь предполагает новое освоение 
раи� онов, ранее не отличавшихся концентра-
циеи�  в них объектов туристско-рекреацион-
ного назначения.

Исследователи определили три основных 
варианта возникновения новых ТРК:

1. В качестве основного стимулятора раз-
вития ТРК выступают локальные природные 
ресурсы.

2. ТРК формируется на базе крупных го-
родских агломерации�  с высокоразвитои� .

3. ТРК развиваются на основе влияния со-
циальных, национальных, исторических, архи-
тектурных, археологических, национальных 
и других факторов.

Что касается этапов формирования ТРК, то 
выделяют следующие:

1) простая агломерация предприятии�  раз-
личных рекреационно-туристских отраслеи�  
(санатории� , турбаза, лагерь);

2) специализация территории;
3) формирование территориальнои�  струк-

туры рекреационно-туристского комплекса.
По мнению отдельных специалистов 

критерии квалификации рекреационных 

комплексов группируют на основе градо-
строительных и социально-экономических 
факторов. Градостроительные факторы не-
посредственно определяют месторасположе-
ние, композицию и величину рекреационного 
комплекса; опосредованно связаны с видами 
рекреационных ресурсов и уровнем развития 
инфраструктуры.

Все критерии классификации рекреаци-
онных комплексов находятся между собои�  
в сложнои�  зависимости и соподчиненности. 
Функциональныи�  профиль, месторасполо-
жение и контингент рекреантов определяют 
назначение рекреационного комплекса. От 
назначения комплекса зависят состав функ-
циональных групп и площади помещении� , ко-
торые, в свою очередь, определяются уровнем 
комфорта. Уровень комфорта отражается на 
объе�мных и планировочных решениях здании�  
и сооружении�  рекреационных комплексов, на 
степени благоустрои� ства их участков.

Важно отметить зависимость функцио-
нирования ТРК не только от внутренних со-
ставляющих региона, но и от факторов, фор-
мально не входящих в компетенцию региона. 
К ним можно отнести политику федерально-
го центра в области туризма, общемировые 
тенденции и факторы развития, природные 
катаклизмы и т. д. Что касается факторов са-
мого региона, то ТРК формируется на основе 
имеющихся ресурсов, создавая собственную 
структуру, исходя из целеи� , специализации 
региона. Немаловажную роль в формировании 
ТРК играет местное население: его установ-
ки, образ жизни, профессиональныи�  состав, 
готовность к прие�му туристов. Оно же, в ко-
нечном сче�те, является частью турпродукта 
как основнои�  субъект предоставления услуг 
туристу. Наличие цели и ее�  реализация через 
политику и структуру ТРК подразумевает на-
личие управления системои�  функционирова-
ния и развития ТРК.

При оценке уровня концентрации турист-
ско-рекреационного производства определя-
ется, прежде всего, число и удельныи�  вес пред-
приятии� , относящихся к конкретнои�  группе 
предприятии� (туристских, средств размещения, 
рекреационных) в общем количестве предприя-
тии�  ТРК, а также определяется доля каждои�  из 
этих групп по общеи�  численности работников, 
по объе�му предоставляемых услуг, стоимости 
основных фондов и т. д. всего ТРК.
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В качестве показателеи� , отражающих спе-
циализацию туристско-рекреационного ком-
плекса можно привести такие показатели как 
коэффициент локализации ТРК, учитываю-
щии�  долю стоимости услуг, предоставленных 
предприятиями ТРК в валовом региональ-
ном продукте; удельныи�  вес основных (про-
фильных) услуг в общем объе� ме всех услуг, 
характеризующии�  однородность туристско-
рекреационного производства; коэффициент 
дублирования услуг, показывающии�  степень 
рассредоточенности производства и тех услуг 
по предприятиям комплекса и характеризую-
щии�  общее число предприятии� , занятых пре-
доставлением данного вида услуг.

В зависимости от цели оценки и конечных 
результатов деятельности круг показателеи�  
может расширяться или сужаться. Следует 
иметь в виде возможность повышения или 
снижения относительного значения отдель-
ных показателеи� .

По своему составу, мощности, количеству 
и качеству отдельных элементов туристско-
рекреационныи�  комплекс региона должен соот-
ветствовать его рекреационным возможностям 
и отвечать требованиям потребительского 
спроса на туристские и рекреационные услуги.

При определении результативности дея-
тельности туристско-рекреационного ком-
плекса в целом необходимо учитывать не 
только производственные результаты дан-
ного формирования, но и народохозяи� ствен-
ныи�  эффект. Так, в системе регионального ТРК 
народохозяи� ственныи�  эффект может опре-
деляться как сумма экономических эффек-
тов, полученных в сфере производства новои�  
техники, используемои�  на туристских и ре-
креационных предприятиях и для совершен-
ствования объектов рекреационнои�  инфра-
структуры, а также непосредственно в сфере 
предоставления туристских и рекреационных 
услуг. При этом показатели экономическои�  
эффективности должны учитываться в про-
гнозах основных звеньев управления ТРК как 
значимые результативные показатели.

При определении показателя эффективно-
сти производства ТРК должны быть учтены 
суммарныи�  народнохозяи� ственныи�  эффект 
и уче�т затрат в полном объе�ме. Это позволя-
ет использовать его для оценки производ-
ственно-экономическои�  деятельности всеми 
звеньями управления комплекса, обеспечивая 

одновременно сочетание общегосударствен-
ных и коммерческих интересов туристских 
и рекреационных предприятии� .

Формула расче�та показателя эффективно-
сти функционирования ТРК (Эк) может осуще-
ствляться в следующем виде:

где Qi– объе� м предоставленных услуг i-го 
предприятия ТРК в сопоставимых ценах, тыс. 
руб.;

Сi– себестоимость объе�ма предоставлен-
ных услуг i-го предприятия ТРК, тыс. руб.;

Rki– коэффициент рентабельности аван-
сированного капитала i-го предприятия ТРК;

ОФi– среднегодовая стоимость основных 
фондов i-го предприятия ТРК, тыс. руб.;

ОСi– среднегодовая стоимость оборотных 
средств i-го предприятия ТРК, тыс. руб.;

Кi– единовременные вложения (капиталь-
ные затраты) i-го предприятия ТРК, тыс. руб.;

Нi– ставка налога на прибыль i-го пред-
приятия ТРК;

n–количество предприятии�  ТРК региона.
Такое положение может привести к сниже-

нию превалирующеи�  роли основных средств 
в формировании производственного потен-
циала предприятии�  ТРК. Однако, реализация 
существующих инвестиционных программ 
на предприятиях ТРК, как правило, приво-
дит в 2–3-х кратному росту стоимости их 
имущества. Поэтому правильно проводимая 
инвестиционная политика способствует, без-
условно, росту активов предприятии� , кото-
рые участвуют в затратном механизме и тем 
самым непосредственно влияют на эффек-
тивность туристско-рекреационного произ-
водства.

Оборотные средства наравне с основными 
средствами также участвуют в формирова-
нии активов предприятии�  ТРК. Специфика 
деятельности большинства туристских и ре-
креационных предприятии� , за исключением, 
средств размещения, обуславливает преоб-
ладание в структуре затрат более ликвидных 
активов, т. е. оборотных средств.

Таким образом, решение проблем, мето-
дологическои�  оценки эффективности функ-
ционирования регионального ТРК имеет 
многоаспектныи�  характер, включающии�  регу-
лирование совокупными доходами и затрата-
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ми взаимодеи� ствующих структурных уровнеи�  
туристско-рекреационного комплекса.

Таким образом, по мнению автора, ре-
креационно-туристскии�  комплекс региона 
представляет собои�  сложную многофункцио-
нальную систему, которая определяется как 
внутренними особенностями и установками 
региона, так и внешними факторами разви-
тия, не зависящими от даннои�  территории. 
Основная цель существования и развития 
регионального ТРК – это формирование 

и реализация турпродукта, направленного 
на духовное и физическое восстановление 
и совершенствование человека. Основными 
участниками ТРК выступают не только пред-
приятия и отрасли, непосредственно обслужи-
вающие туристов, но и ряд смежных и сопут-
ствующих отраслеи� , а также государственные 
структуры. Основа ТРК – это его рекреацион-
но-туристскии�  потенциал, которыи�  предопре-
деляет специализацию ТРК и его возможности 
для развития.
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с отходами потребления  
(на примере Владимирскои�  области)

В России1 захоронение отходов является ос-
новнои�  формои�  конечнои�  стадии техно-

логического цикла обращения с отходами. 
Среднии�  уровень отходов потребления, от-
правленных на переработку или повторное 
использование, остае�тся невысоким, и в сред-
нем составляет не более 5–8% от основнои�  
массы. Сбору и утилизации в качестве вто-
ричного сырья подвергаются отходы, кото-
рые характеризуются высоким уровнем ли-
квидности: лом и отходы че�рных и цветных 
металлов, не загрязне�нные и не смешанные 
полимерные отходы, бои�  стекла, макулатура. 
Аналогичная ситуация во многих регионах 
России� скои�  Федерации. Это связано с тем, что 
федеральныи�  закон № 89-ФЗ «Об отходах про-
изводства и потребления» (1998 г.) не уста-
навливал приоритет утилизации отходов над 
их захоронением, а также не был установлен 
запрет на захоронение отходов не прошед-
ших сортировку, механическую и химическую 
обработку, а также отходов, которые могли 
быть использованы в качестве вторичного 
сырья. В новои�  редакции федерального зако-
на, от 29.12.2015 года, были внесены поправки 
и определены основные направления, связан-
ные с обращением отходами. Так, например, 
запрещается захоронение отходов, в состав 
которых входят полезные компоненты, под-
лежащие утилизации.

По мнению Плотникова А. М. [1], если от-
сортировывать хотя бы 12% от массы или 45% 
от объе�ма мусора, то уже в России появится 
много миллиардная отрасль по переработке 
отходов. А это тысячи рабочих мест. Пока в на-
шеи�  стране данная ниша свободна.

В мире накоплен богатеи� шии�  опыт эколо-
гического предпринимательства, доказываю-
щии�  не только его жизненную необходимость, 
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но и экономическую выгоду. Известно, что во 
всех развитых промышленных странах малое 
и среднее предпринимательство составляет 
базу экономики. По данным исследования Ма-
зуровои�  О. Г. [2], например, в США деи� ствуют 
26.8 млн малых предприятии� , в Европе свыше 
20 млн предприятии�  занятых в малом и сред-
нем бизнесе. Сегодня в России деи� ствуют 
около 1.5 млн малых и средних предприятии� . 
Данных об организациях и предприятиях осу-
ществляющие деятельность в сфере экологии 
Росстат не предоставляет.

Основными отличиями экологическо-
го предпринимательства от других видов 
предпринимательства являются ее�  субъек-
ты и продукция. К субъектам экологического 
предпринимательства, согласно Модельному 
закону «Об основах экологического предпри-
нимательства» (принят постановлением на 
пятнадцатом пленарном заседании Межпар-
ламентскои�  Ассамблеи государств – участни-
ков СНГ от 13 июня 2000 г. N15–6) относятся 
физические и юридические лица, которые 
вне зависимости от организационно-право-
вои�  формы занимаются производством про-
дукции, выполнению работ и услуг природо-
охранного назначения.

В России следовало бы расширить сфе-
ру экологического предпринимательства, 
основанное на деятельности экологических 
коммерческих организации� , таких как: пред-
приятия в сфере экологии и экологическои�  
безопасности; в сфере разработки и внедре-
ния экологически чистых технологии� ; науч-
но-производственные центры; производства 
экологическои�  продукции; утилизация и пе-
реработка отходов; экологическая экспертиза 
и другое. В этои�  структуре роль экологического 
предпринимательства занятого в сфере утили-
зации и переработки отходов отводится важная 
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роль и заключается в предпринимательскои�  
деятельности занятого в сфере сбора отходов 
потребления, предпринимательскои�  деятель-
ности занятого в сфере сортировки отходов по-
требления, переработки отходов потребления, 
обезвреживание отходов и другое.

Для эффективнои�  деятельности предпри-
нимателеи�  в сфере утилизации и переработки 
отходов необходимо создание на основе эколо-
гических коммерческих организации�  систем:

– автоматизированнои�  системы оценки 
тве�рдых коммунальных отходов на состояние 
окружающеи�  среды;

– правовое обслуживание, экологическое 
обучение и переподготовка кадров, занятых 
в сфере обращения с отходами;

– разработка технологии�  по переработ-
ке отходов, деятельность по рекультивации 
объектов захоронения отходов и др. (Рису-
нок 1)

Экологические коммерческие структуры организации

Научно-производственные центры

Производства экологическои�  продукции

Разработка и внедрение экологически чистых технологии�

Предприятия в сфере экологии

– Экологическая безопасность
– Экологическая экспертиза
– Консультирование в сфере экологии

– автоматизированные системы оценки отходов потребле-
ния на состояние ОС;

– правовое обслуживание;
– экологическое обучение и переподготовка кадров;
– разработка технологии�  по переработке отходов;
– деятельность по рекультивации отходов захоронения

– сбор
– сортировка
– обезвреживание и переработка

Утилизация и переработка

Рис. 1. Блок-схема экологических коммерческих структур (авторская разработка)

В настоящее время темпы вовлечения пред-
принимателеи�  в сферу переработки отходов 
низки не только из-за высокого финансового 
риска и отсутствия уверенности в доходности 
данного бизнес, но и из-за того, что на рынке 
экологического предпринимательства отсут-
ствуют конкурентные отношения [7]. Это свя-
зано с тем, что обладателем природных ресур-
сов, монополистом, является государство, это 
затруднительно сказывается на деятельности 
предпринимателеи�  ввиду невозможности полу-
чения прибыли. Например, сфера деятельности 
в области рекультивации и воспроизводства 
природнои�  среды получила наибольшее рас-
пространение среди субъектов предпринима-
тельства в экологическои�  сфере.

Практика показывает, что сбор и перера-
ботка некоторых видов отходов экономически 
выгодна, но в ряде случаев использование от-
ходов производства и потребления в качестве 
вторичного сырья требует дополнительных 
капиталовложении� , снижающих доходность 
таких производств.

Между тем бизнес, входя в сферу сортиров-
ки, переработки и утилизации мусора, готов 
идти на серье�зные финансовые вложения, го-
тов закупать современные и цивилизованные 
технологии, оборудование.

В настоящее время во Владимирскои�  
области за сче� т частнои�  инициативы и соб-
ственных средств инвесторов созданы опре-
деле�нные мощности производств по обезвре-
живанию и переработке отходов.

В регионе сформирован кластер пред-
приятии� , осуществляющих сбор, перера-
ботку полиэтилентерефталановых бутылок 
(ПЭТФ-бутылок) в полиэфирные волокна. 
Суммарная проектная мощность составля-
ет – более 50 тыс. тонн в год. Переработкои�  
полиэтиленовых бутылок в полиэфирные 
волокна осуществляет ООО «Химволокно-
СнабСбыт» (г. Судогда), ООО «Судогодскии�  
текстиль» (г. Судогда), филиал «Владимир-
скии�  полиэфир» ЗАО «РБ-Групп» (г. Гусь-Хру-
стальныи� ); Камешковскии�  филиал ООО «Дет-
ская одежда», ООО «Авантекс» (г. Вязники) 
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ЗАО «РБ-групп» (г. Петушки), с возможностью 
переработки 3749 тонн отходов ПЭТФ бутыл-
ки, 7500 тонн отходов ПЭТФ, 207 тонн брака 

полиэфирного волокна и нитеи� , 2419 тонн 
ПЭТФ – агломерата, 42,8 тонн отходов поли-
олефинов (Таблица 1).

Таблица 1

Владимирский кластер производств по переработке полиэтилентерефталатных отходов
ООО «ХимволокноСнабСбыт» (г. Судогда),

предприятиями кластера переработано 
3749 тонн отходов ПЭТФ бутылки, 7500 тонны 
отходов ПЭТФ, 207 тонн брака полиэфирного 

волокна и нитеи� , 2419 тонн ПЭТФ – агломерата, 
42,8 тонн отходов полиолефинов

ООО «Судогодскии�  текстиль» (г. Судогда),
филиал «Владимирскии�  полиэфир» ЗАО «РБ-Групп» (г. Гусь-
Хрустальныи� );
Камешковскии�  филиал ООО «Детская одежда»,
ООО «Авантекс» (г. Вязники)
ЗАО «РБ-групп» (г. Петушки)

Получаемые в результате переработки бу-
тылок полиэфирные волокна используются 
в качестве добавок (до 50%) при изготовле-
нии хлопчатобумажных тканеи� , в производ-
стве нетканых материалов (100%), которые 
используются в строительнои� , мебельнои� , 
газовои�  и других отраслях промышленности.

В области накоплен большои�  научно-тех-
ническии�  опыт в области переработке изно-
шенных шин, которые является источником 
ценного сырья (углеводороды, металл, угле-
род). Резина, извлече�нная из покрышек повтор-
но, используется для изготовления покрытия 
спортивных площадок, подошвы для обуви, 
шлангов и многого другого. Центром вторич-
нои�  переработки шин является город Радуж-
ныи�  (Владимирская область). Мощность по-
зволяет обработать весь объе�м шин, которыи�  
собирается в регионе. На производстве исполь-
зуется технология замораживания покрышек 
до температуры минус 80 градусов, а потом 
их взрывают в специальном котле. Покрышка 
разрывается на мелкие кусочки, затем измель-
че�нная резина используется в качестве добавки 
в асфальтовую смесь при строительстве дорог, 
что повышает упругость и наделяет асфальт 
шумо-поглощающими характеристиками.

На территории Владимирскои�  области 
в 2013 году предприятиями ООО «Дорстекло» 
и ООО «Опытныи�  стекольныи�  завод» было пе-
реработано 83 тыс. тонн стеклобоя. Осуществ-
ляется работа инжиниринговых организации� , 
которые занимаются переработкои�  ртутьсо-
держащих отходов.

В городах и раи� онах Владимирскои�  области 
частными предпринимателями организуются 
пункты по прие�му оборотнои�  стеклотары, ба-
нок из пищевого алюминия, использованнои�  
ПЭТФ бутылки, а также осуществляется сбор 

иных отходов пригодные для вторичнои�  пере-
работки. Деятельность по переработке отходов 
на территории области осуществляют более 
40 предприятии� . В настоящее время в обла-
сти работают мусороперегрузочные станции 
с элементами сортировки «Хард» г. Владимир 
(мощностью до 1300 тыс. м3 отходов /год). По 
данным 2013 года на комплексах МПС Терехо-
вицы с элементами сортировки (мощностью 
800 тыс. м3 отходов /год) и ООО «УНР-17» МСК 
(мощностью 100 тыс. тонн отходов в год), со-
вместно было переработано 200 тыс. м3 тве�рдо 
бытовых отходов, из них, 3.6 тыс. тонн сырья 
было выделено и направлено на вторичную 
переработку.

В областном центре запущен в эксплуата-
цию современныи�  мусороперегрузочныи�  ком-
плекс с элементами сортировки и прессования. 
Заказчиком и инвестором строительства явля-
ется предприятие ООО «УНР-17» (г. Владимир). 
Пуск в эксплуатацию мусороперегрузочнои�  
станции с элементами сортировки и прессова-
ния позволил обеспечить системныи�  подход 
в деле обращения с отходами. Создана упорядо-
ченная производственная инфраструктура по 
промышленнои�  переработке мусора, внедрены 
современные технологии. Организовано про-
изводство для получения товарных продуктов 
вторичнои�  переработки, таких как, строитель-
ных и отделочных конструкции� , тротуарнои�  
плитки, упаковочнои�  тары, экологически чи-
стого утеплителя, компоста и др. Такои�  подход 
позволил создать не только рабочие места, но 
и снизить экологическую нагрузку на регион 
и улучшать санитарную обстановку.

Как показывают исследования к основным 
факторам, сдерживающим развитие экологи-
ческого предпринимательства Владимирскои�  
области можно выделить основные факторы:
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• отсутствие соответствующеи�  инфра-
структуры;

• недостаток собственных финансовых 
средств и высокая стоимость кредитных ре-
сурсов;

• низкии�  уровень развития системы госу-
дарственно-частного партне�рства.

Следовательно, решения задачи привле-
чения частного капитала в сферу обращения 
с отходами потребления, как нам видится, ле-
жит в создании условии�  реализации�  проектов 
на основе взаимодеи� ствия государственно-
частного партне�рства.

Библиографический список
1. Плотников А. М. Основные проблемы сферы сортировки и переработки отходов в России // ЭКО 

Мониторинг. – 2011. –№ 1. – С. 6.
2. Мазурова О. Г. Управление развитием предпринимательских структур в сфере экологии : дис. канд. 

эконом. наук: 08.00.05 / Мазурова Ольга Геннадьевна. – Санкт-Петербург, 2013. – 156 с.
3. Об отходах производства и потребления : федер. закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ // Собр. зако-

нодательства Рос. Федерации. – 1998. – №26, ст. 3009.
4. Уразова, Л. П. Управление развитием экологического предпринимательства : автореф. дис. ... канд. 

эконом. наук / Л. П. Уразова. – СПб., 2007. – 22с.
5. Фокин С.  А. Экологическая политика как фактор международнои�  конкурентоспособности госу-

дарств/ С. А. Фокин // Менеджмент в России и за рубежом. – 1999. – № 3. – С. 345.
6. Анисимов А. П. Экологическое предпринимательство: проблемы и перспективы / А. П. Анисимов, 

Рыженков А. Я., Черноморец А. Е. // Правовое пространство России: опыт и современность : сб. науч. 
трудов памяти проф. В. Г. Тимофеева. Кн. 2 / Гражданское право и процесс. Уголовное право и процесс.  – 
Чебоксары: Чувашскии�  государственныи�  университет, 2008.  – С. 7–10.

7. Система риск-менеджмента в системе управления предприятием текстильнои�  промышленности / 
Филимонова Н. М., Кузнецов Ю. В., Федосова Р. Н., Капустина Н. В. // Известия высших учебных заведении� . 
Технология текстильнои�  промышленности. – 2014. – № 4 (352). – С. 28–32.



Предпринимательство в региональной экономике: состояние и перспективы =37=

М. А. Баринов, А. Д. Романова
ФГБОУ ВО «Владимирский государственный университет

имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

Регион: теоретические и практические трактовки

Исследование1 региона как социально-эко-
номическои�  системы, является доста-

точно устоявшеи� ся научнои�  традициеи� . Тем 
не менее, единого подхода к теоретическои�  
оценке этои�  категории, определения, сколько 
и какие именно подсистемы его образуют, ни 
среди уче�ных экономистов, ни среди практи-
ков управления до сих пор нет.

Анализ представленных в экономическои�  
и географическои�  литературе мнении�  уче�ных 
позволяет утверждать о существовании не-
скольких сформировавшихся основных под-
ходов к обоснованию сущности содержания 
категории «регион». Как справедливо отмеча-
ет О. С. Пчелинцев, на вопрос, «Что такое реги-
он?» ответ у экономистов варьирует от «очень 
большого предприятия» до «маленького госу-
дарства» [7, c. 22]. Под подходом мы понима-
ем методологическую ориентацию познания, 
имеющую целенаправленныи� , стратегическии�  
характер. Среди основных научных подходов, 
оказывающих влияние на понимание дефини-
ции�  «регион», мы выделяем следующие:

1. Административно-хозяи� ственныи� , в со-
ответствии, с которым любая администра-
тивная территория (область, краи� , республи-
ка) рассматривается как регион. В частности, 
А. И. Гаврилов пишет, что «регион – это тер-
ритория в административных границах субъ-
екта Федерации, характеризующаяся: ком-
плексностью, целостностью, специализациеи�  
и управляемостью, т. е. наличием политико-
административных органов управления» [2, c. 
15]. Другие исследователи определяют регион 
как «территориальное образование, имеющее 
че�тко ограниченные административные гра-
ницы, в пределах которых воспроизводятся 
социальные и экономические процессы обес-
печения жизни населения, обусловленные 
местом региона в системе территориального 
и общественного разделения труда» [3, c.12].

2. Экономическии�  подход был сфор-
м ул и р о в а н  е щ е�  в  2 0 – 3 0 -х  г од а х  X X 
века, предполагавшии�  развитие в регионе 
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отраслеи�  производства с целью получения 
экономического эффекта в масштабах всего 
народного хозяи� ства страны. Так, в комиссии 
по раи� онированию М. И. Калинина подче�рки-
валось, что в основу определения сущности 
социалистического экономического раи� она 
«должен быть положен экономическии�  прин-
цип. В виде раи� она должна быть выделена 
своеобразная, по возможности экономически 
законченная территория страны, которая, 
благодаря комбинации природных особен-
ностеи� , культурных накоплении�  прошлого 
времени и населения с его подготовкои�  для 
производственнои�  деятельности, представля-
ла бы одно из звеньев общеи�  цепи народного 
хозяи� ства» [5, c. 102]. В. А. Долятовскии�  счита-
ет, что регион в современном экономическом 
понимании – это сложныи�  территориально-
экономическии�  комплекс, имеющии�  ограни-
ченные внутренние ресурсы, свою структуру 
промышленности, определе�нные потребности 
в связи с внешнеи�  средои�  [4, c.3].

3. Социально-экономическии�  подход к ре-
гиону стал активно формироваться с 60–70-
х годов XX в. Данныи�  подход теоретически 
ставит уровень жизни населения в зависи-
мость от эффективности функционирования 
народного хозяи� ства региона. В рамках этого 
подхода – регион – это социально-экономи-
ческии�  комплекс (система), основные звенья 
которого (материальное, производство, соци-
альная сфера) сбалансированы. Из которых 
формируется система целеи�  социально-эконо-
мического развития региона, представленная 
на рисунке (см. рис. 1) [7, c. 29].

4. Экономико-географическии�  подход, в со-
ответствии с которым под регионом понима-
ется крупная территория страны с более или 
менее однородными природными условиями 
и характернои�  направленностью развития 
производительных сил. Так, Н. Н. Колосовскии�  
писал, что «экономическии�  раи� он представ-
ляет собои�  всесторонне развитую в экономи-
ческом отношении территорию, для которои�  
характерно наивыгоднеи� шее для народного 
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хозяи� ства сочетание природных ресурсов, 
производственных устрои� ств и мощностеи� , 
населения с его трудовыми навыками, транс-
портных устрои� ств и других материальных 
ценностеи� » [6, c. 255]. Регион, в подобном по-
нимании, по сути, является производственно-
ресурснои�  системои� .

5. Воспроизводственныи�  подход, рассматри-
вающии�  регион как первичное звено террито-
риальнои�  формы общественного производства, 
в границах которого происходит согласование 
территориальных и отраслевых форм хозяи� -
ственнои�  деятельности, сохраняется целост-
ность воспроизводственного процесса. Так, 
Р. И. Шнипер, говоря о сущности понятия «реги-
он», утверждает: «,.. здесь осуществляются пол-

ные циклы воспроизводства населения и трудо-
вых ресурсов, основных и оборотных фондов, 
части национального богатства, денежного об-
ращения, отношении�  по поводу производства, 
распределения, обмена и потребления продук-
ции» [9, c. 17]. По И. В. Арженовскому, регион – 
это «выделившаяся в процессе общественного 
(территориального) разделения труда часть 
территории страны, которая характеризуется 
специализациеи�  на производстве тех или иных 
товаров и услуг, общностью и специфическим 
по отношению к другим территориям характе-
ром воспроизводственного процесса; комплекс-
ностью и целостностью хозяи� ства; наличием 
органов управления, обеспечивающих решение 
стоящих перед регионом задач» [1, c. 19].

Факторы регионального развития
Транспортно-геогра-
фическое и геополи-
тическое положение

Природно-клима-
тические условия

Природно- 
ресурсныи�

Социально-
историче-

скии�

Уровень эко-
номического 

развития

Инфра-
структур-

ныи�

Экологиче-
скии�

Система целей и задач регионального развития

Устойчивый экономический рост

Повышения эффективности  
экономического развития региона

Развитие приоритетных отраслей экономики 
региона, структурная перестройка экономики, 

привлечение инвестиций

Обеспечение расширенного воспроизводства 
социально-экономических условий жизнедеятельности 
населения региона, высокого уровня и качества жизни

Повышение социально-экономической  
активности населения

Рост уровня доходов населения

Рост реальных доходов населения

Повышение эффективности  
социального развития региона

Развитие социальной  
сферы региона

Рис. 1. Система целей социально-экономического развития региона

6. Территориальныи� , пространственныи�  
подход рассматривает регион как обозримую 
территорию с какими-то признаками, возни-
кающими, прежде всего, па основе территори-
альных взаимодеи� ствии� . Определение региона 
с данных позиции�  мы находим у Л. С. Тарасеви-
ча: «Регион – территориальное образование 
на едином экономическом поле, по своеи�  сути 
выполняющее посредническую роль между 

макро- и микроэкономикои� , обеспечивая опти-
мальное функционирование всех систем, эко-
номических, социальных, политических, на-
циональных в любои�  части пространства и тем 
самым в целом на территории Федерации». 
Такои�  подход содержатся, например, в таком 
определении: «под регионом можно понимать 
образуемую силами внутреннего сцепления 
территорию, которая является однороднои�  по 
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избранному ряду критериев-определителеи�  
и по этим же критериям отличается от сопре-
дельных территории� ».Близкое к этому опре-
делению было сформулировано в «Основных 
положениях региональнои�  политики в Рос-
сии� скои�  Федерации», утвержде� нных Указом 
Президента РФ от 3 июня 1996 г. № S03. В них 
под регионом понимается «часть территории 
России� скои�  Федерации, обладающая общно-
стью природных, социально-экономических, 
национально-культурных и иных условии� . Ре-
гион может совпадать с границами субъекта 
России� скои�  Федерации или объединять тер-
ритории нескольких субъектов». Последнии�  
подход составил теоретическую основу тер-
риториального (раи� онного, регионального) 
развития в СССР [8, c. 112].

7. Большои�  интерес представляет опре-
деление региона с институциональнои�  точ-
ки зрения. В этом случае под регионом будет 

пониматься минимально необходимыи�  уро-
вень «интервенционистского государства», 
т. е. минимально необходимая территория, 
на которои�  возможна социально-экономиче-
ская самоорганизация, в пределах которои�  
способны развиваться и самоорганизовывать-
ся самодостаточныи�  рынок обмена товарами 
и услугами, функционировать насыщенные 
инфраструктурные сети, разве� ртываться 
производство массового потребительского 
спроса, а также предоставлены полномочия 
управления, планирования и программирова-
ния своего собственного развития.

В научнои�  литературе также можно встре-
тить понимание региона как историко-куль-
турных зон, объекта политологического ана-
лиза и субъекта политик и общественных 
отношении, как непосредственного участника 
глобальнои�  экономики, в качестве подсисте-
мы информационного общества.

Библиографический список
1. Арженовский И. В. Региональныи�  рынок: воспроизводственныи�  аспект / И. В. Арженовскии� .  – Н. 

Новгород, 1997.  – 220 с.
2. Гаврилов А. И. Региональная экономика и управление : уч. пособие / А. И. Гаврилов. – М. : Юнити, 

2009. – 239 с. – ISBN 5-238-00415-Х.
3. Гутман Г. В. Управление региональнои�  экономикои�  / Г. В. Гутман, А. А. Мироедов, С. В. Федин. – М. 

: Финансы и статистика, 2001. – 176 с. – ISBN 5-279-02402-3.
4. Долятовский В. А. Зарубежныи�  опыт комплексного развития региона / В. А. Долятовскии�  // Ре-

гионология. – 2009. – № 2. – С. 2–5.
5. Калинин М. И. Вопросы экономического раи� онирования / М. И. Калинин. – М., 1957. – 343 с.
6. Колосовский Н. Н. Теория экономического раи� онирования / Н. Н. Колосовскии� . – М. : Мысль, 1969. – 

336 с.
7. Пчелинцев О. С. Региональная экономика в системе устои� чивого развития. – М. : Наука, 2009. – 258 

с. – ISBN 5-02-032767-0.
8. Хорее Б. С. Региональная политика с СССР / Б. С. Хорее. – М. : Мысль, 1989. – 215 с.
9. Шнипер Р. И. Регион: Экономические методы управления / Р. И. Шнипер.  – Новосибирск : Наука, 

1991.  – 320 с. – ISBN 5-02-029820-4.



=40= Раздел 1

М. Р. Богатырёва, А. Абдуллина
Башкирский государственный университет (г. Уфа)

Кадровая политика как способ управления 
персоналом в организации

Кадровая1 политика – это совокупность пра-
вил и принципов для персонала, а также 

способы воздеи� ствия на него, для достиже-
ния долгосрочных целеи�  организации. На ка-
дровую политику влияют факторы внешнеи�  
и внутреннеи�  среды. Внутренние факторы – 
это факторы, поддающиеся воздеи� ствию со 
стороны организации, такие как стиль управ-
ления, кадровыи�  потенциал, цели организа-
ции. Внешние факторы – это те факторы, на 
которые организация не может повлиять, на-
пример ситуация на рынке труда, норматив-
но-правовая база (трудовое законодательство, 
социальные гарантии).

В широком смысле – это система правил 
и норм, приводящих человеческие ресурсы 
в соответствии со стратегиеи�  фирмы. Поэтому 
все мероприятия по работе с кадрами – отбор, 
составление штатного расписания, аттеста-
ция, обучение, продвижение – заранее плани-
руются и согласовываются с общим понима-
нием целеи�  и задач организации.

В узком смысле – это набор конкретных 
правил, пожелании�  и ограничении�  во взаи-
моотношениях людеи�  и организации: в этом 
смысле, например слова «кадровая политика 
нашеи�  фирмы состоит в том, чтобы брать на 
работу людеи�  только с высшим образовани-
ем», могут использоваться в качестве аргу-
мента при решении конкретного кадрового 
вопроса.

Кадровую политику можно классифициро-
вать по следующим критериям:

1) масштаб кадровых мероприятии� ;
2) степень открытости.
В соответствии с первым критерием ка-

дровую политику условно можно разделить 
на пассивную и активную, реактивную и пре-
вентивную. Второи�  критерии�  предполагает 
наличие двух типов кадровои�  политики: от-
крытои�  и закрытои� .

1. Активная – характеризуется наличием 
у руководства организации обоснованных 
прогнозов ее�  развития и соответствующих 
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им методов и средств воздеи� ствия на персо-
нал. Кадровая служба способна разрабо тать 
антикризисные кадровые программы, прово-
дить постоянныи�  монито ринг ситуации и кор-
ректировать исполнение программ в соответ-
ствии с параметрами внешнеи�  и внутреннеи�  
ситуации на среднесрочныи�  и долгосроч ныи�  
периоды.

2. Пассивная. При таком типе политики 
у руководства организации нет программы 
деи� ствии�  в отношении сотрудников, а кадро-
вая работа сводится к ликвидации негатив-
ных последствии�  внешних воздеи� ствии� . Для 
подобных организации�  характерно отсутствие 
прогноза кадровых потребностеи� , средств де-
ловои�  оценки работников, системы диагно-
стики мотивации персонала.

3. Превентивная. Осуществляется в случа-
ях, когда руководство имеет основания пред-
полагать возможность кризисных ситуации� , 
есть некие прогнозы, однако кадровая служба 
организации не располагает средствами для 
влияния на негативную ситуацию.

4. Реактивная. Руководство организации, 
избравшее данныи�  тип кадровои�  политики, 
стремится контролировать показатели, свиде-
тельствующие о возникновении негативных 
ситуации�  в отношениях с кадрами (конфлик-
тов, отсутствия достаточно квалифицирован-
нои�  рабочеи�  силы для решения поставленных 
задач, отсутствия мотивации к высокопродук-
тивному труду). Службы кадров в таких фир-
мах, как правило, обладают средствами для 
выявления подобных ситуации�  и принятия 
экстренных мер.

Нормальная работа предприятия напря-
мую зависит от эффективности и качества 
трудовои�  деятельности ее�  кадров. За сче�т до-
стижения определе�нного уровня стандарти-
зации в оборудовании, относительнои�  доступ-
ности основных средств для широкого круга 
предприятии� , а также повышения удельнои�  
доли в экономике сектора оказания услуг, до-
биться конкурентных преимуществ техниче-
скими средствами становится все�  сложнее. 
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Поэтому «переиграть» соперников на рынке 
могут помочь только квалифицированные, 
работоспособные и надлежащим образом 
мотивированные профессиональные кадры. 
Эффективность фирмы зависит от квалифи-
кации служащих, их расстановки и использо-
вания, что влияет на объе�м и темпы прироста 
вырабатываемои�  продукции, использование 
материально-технических средств. То или 
иное использование кадров прямым образом 
связано с изменением показателя производи-
тельности труда. Рост этого показателя явля-
ется важнеи� шим условием развития произво-
дительных сил страны и главным источником 
роста национального дохода.

Любая кадровая политика направлена 
на то, чтобы повысить полезную отдачу от 
применения трудовых ресурсов. Реализация 
целеи�  и задач управления персоналом осуще-
ствляется через кадровую политику. Главным 
объектом кадровои�  политики предприятия 
является персонал (кадры). Персоналом пред-
приятия называется основнои�  состав его ра-
ботников. Кадры – это главныи�  и решающии�  
фактор производства, первая производитель-
ная сила общества. Они создают и приводят 
в движение средства производства, постоянно 
их совершенствуют. От квалификации работ-
ников, их профессиональнои�  подготовки, де-
ловых качеств в значительнои�  мере зависит 
эффективность производства [7].

Если стоит вопрос о необходимости нали-
чия определе�ннои�  квалификации для выпол-
нения некоторых работ, то именно в рамках 
кадровои�  политике устанавливается, будет 
ли организация подготавливать сотрудников 
самостоятельно, отправит на соответствую-
щее обучение или будет нанимать новых спе-
циалистов.

Управление персоналом в организации 
представляет собои�  возможность для реализа-
ции кадровои�  политики. Вытерпеть конкурен-
цию, а, стало быть, эффективно развиваться 
может только та организация (предприятие), 
которая разовье� т свою кадровую политику, 
выстроенную на демократических принципах, 
на глубоком анализе внешнеи�  среды и точно 
воссоздающую условия функционирования 
и ограничения фирмы. Однако руководство 
большинства организации�  не вполне осознае�т 
необходимость и роль проведения результа-
тивнои�  кадровои�  политики. Кадровая поли-

тика играет огромную роль еще�  и потому, что 
она ориентируется на развитие человеческих 
ресурсов организации, которые в свою оче-
редь вводят в деи� ствие все остальные ресурсы 
компании.

Кадровая политика играет важную роль 
в разработке технологии�  управления челове-
ческими ресурсами на предприятии. Важным 
признае�тся соответствие кадровои�  стратегии, 
стратегии компании в целом. Кадровая поли-
тика представляет собои�  основу в процессе 
управления персоналом в организации. Орга-
низация нанимает персонал, создае�т условия 
для быстрои�  адаптации новых работников, вы-
плачивает им зарплату и оценивает их трудо-
вые достижения, делает упор на определе�нные 
правила и принципы. Любая организация, не-
зависимо от того, формализованы и оглашены 
эти правила или нет, имеет кадровую политику.

Кадровая политика устанавливает, какои�  
производственныи�  коллектив необходим ор-
ганизации и как должна быть сформирована 
работа с ним, чтобы организация могла с успе-
хом воплотить свои стратегические цели 
в жизнь. Наиболее важными направлениями 
в организации в работе с кадрами является 
непрерывное и всестороннее развитие кадров, 
усовершенствование их профессиональных 
навыков, умении�  и знании� . Чтобы добиться 
поставленнои�  цели организации, управление 
должно обеспечить развитие высококвалифи-
цированного персонала, развитие которого, 
в свою очередь, не возможно без тщательного 
планирования, корпоративнои�  текущеи�  рабо-
ты и применения продуманных методов для 
оценки деятельности всех категории�  работ-
ников [6]. Таким образом, кадровая политика, 
содеи� ствует достижению наибольшеи�  эффек-
тивности организации, включает следующие 
важнеи� шие задачи:

– обеспечение высококвалифицирован-
ным и заинтересованным персоналом;

– создание в организации условии�  для пол-
ного удовлетворения персонала своеи�  рабо-
тои� , в которои�  он сможет достичь наибольше-
го самовыражения;

– развитие и поддержка качества жизни 
на высоком уровне, вследствие чего работа 
в этои�  организации становится желаннои� ;

– стимулирование и поддерживание стрем-
ления всех работников к сохранению положи-
тельного морального климата в коллективе;
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– поддержание между работниками тяги 
к достижению общих целеи�  своеи�  организа-
ции (цеха, коллектива, акционерного обще-
ства в целом).

Главнои�  целью кадровои�  политики явля-
ется своевременное снабжение организации 
требуемым персоналом нужного качества 
и необходимои�  численности.

Таким образом, кадровая политика в ор-
ганизации строит и развивает отношения не 
только с собственным персоналом, но и опре-

деляет отношения компании с внешнеи�  сре-
дои�  (органами государственнои�  власти, рын-
ком труда и др.). Работа с кадровои�  политикои�  
помогает организации реагировать на изме-
нение на рынке труда, появление новых тех-
нологии�  и, соответственно, подбирать персо-
нал. И при этом кадровая политика предстае�т 
важнои�  составнои�  частью всеи�  управленче-
скои�  деятельности, целью которои�  является 
создание ответственного, высокопроизводи-
тельного и сплоче�нного коллектива.
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Классификация рисков франчайзинговой модели 
организации бизнеса

Ряд авторов1 считают, что риски, присущие 
франчаи� зинговои�  деятельности, обуслов-

лены:
• неосведомле� нностью предпринимате-

леи�  относительно правил ведения бизнеса, 
что, в свою очередь, влияет на результат их 
деятельности;

• отсутствием между субъектами понима-
ния о правилах поведения при заключении 
франчаи� зингового договора; несоблюдением 
рекомендации�  франчаи� зинговых ассоциации� ;

• несовершенным законодательством, ко-
торое не обеспечивает порядка регулирова-
ния франчаи� зинговых отношении� , что влече�т 
за собои�  большое количество мошенничеств 
и разного рода махинации� ;

• непоследовательность экономическои�  
политики и нестабильность развития эконо-
мическои�  системы государства;

• слабая защита интеллектуальнои�  соб-
ственности [1].

В странах, которые уже прошли первона-
чальныи�  этап становления и развития фран-
чаи� зинга, сформированы необходимые для 
этого стимулы:

• разработали нормативно-законодатель-
ное обеспечение,

• адекватно защищающее и франчаи� зера, 
и франчаи� зи;

• усовершенствовали механизмы финан-
совои�  поддержки и предоставления перво-
начального капитала для открытия бизнеса.

Эксперты выделяют всего два фактора 
возникновения риска в процессе ведения биз-
неса с использованием франчаи� зинга – это 
несовпадение культурных ценностеи�  и гео-
графическая отдале�нность.

Все риски франчаи� зинговои�  деятельно-
сти целесообразно разделить на три большие 
группы:

1. Экономические риски, которые представ-
ляют собои�  вероятность возникновения убыт-
ков или недополучения доходов по сравнению 
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с прогнозируемым вариантом. Финансовые 
риски связаны с быстрои�  сменои�  экономи-
ческои�  ситуации в стране и конъюнктурои�  
рынка, расширением сферы финансовых от-
ношении� , появлением новых финансовых 
технологии�  и инструментов. В состав финан-
совых рисков входит: снижение финансовои�  
стабильности и плате�жеспособности, инфля-
ционныи�  риск, валютныи�  риск, налоговыи�  
риск и другие [2].

2. Юридический риск – это имеющии� ся или 
потенциальныи�  риск для поступлении�  и капи-
тала, которыи�  возникает из-за нарушения или 
несоблюдения требовании�  законов, норматив-
но-правовых актов, соглашении� . Последствия 
риска: признание сделки недеи� ствительнои� , 
наступление ответственности по заключе�н-
ным договорам. [1, 3].

3. Клиентоориентированный риск – это 
риск не до получения прибыли из-за сниже-
ния объе� ма реализации или цены товара. 
Ошибки в планировании дохода происходят 
из-за недостаточного анализа рынка: не-
вернои�  оценки конкурентоспособности или 
неправильного ценообразования. Также на 
маркетинговыи�  риск влияют ошибки в стра-
тегии продвижения: недостаточныи�  бюджет 
на продвижение или неправильныи�  способ 
продвижения [3, 4].

Традиционно авторы рассматривают рис-
ки франчаи� зинговои�  модели ведения бизнеса 
с точки зрения франчаи� зи и франчаи� зера, по-
лагая, что именно эти две стороны рискуют 
в процессе заключения и исполнения фран-
чаи� зингово договора.

Риски в деятельности франчаи� зи:
− риск нарушения территориальных усло-

вии� ,
− риск возникновения непредвиденных 

расходов,
− риск потери права выбора поставщиков,
− риск потери самостоятельности в цено-

образовании,
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− риск неожиданного расторжения согла-
шения франшизы,

− риск «молодои� » франшизы:
 o не продуманность франшизы,
 o не уместность франшизы на даннои�  

территории,
− риск утраты конкурентоспособности,
− риск изменении�  условии�  франшизы 

франчаи� зером,
− риск снижения покупательнои�  способ-

ности клиента,
− риск отсутствия информации о франчаи� -

зи у клиентов,
− риск информационнои�  безопасности:
 o несанкционированного доступа 

к информационнои�  базе,
 o не соблюдение правил информаци-

оннои�  безопасности.
Риски в деятельности франчаи� зера:
− риск неправомерного использования ин-

теллектуальнои�  собственности,
− риск потери материальных ценностеи� ,
− риск не покрытия убытков,
− риск неправомерного перераспределе-

ния ответственности,
− риск неполучения прибыли, риск неожи-

данного расторжения соглашения,
− риск проведения неэффективнои�  кадро-

вои�  политики франчаи� зи,
− риск потери репутации франчаи� зером 

из-за невыполнения обязательныи�  условии�  
франчаи� зи,

− риск потери конкурентных преимуществ 
по причине разглашения франчаи� зи секрет-
нои�  информации конкурентам,

− незаконное использование прав фран-
чаи� зера франчаи� зи,

− отказ от выплаты роялти,
− риск расширения маркетинговои�  поли-

тики в международнои�  среде,
− риск потери инновационных достиже-

нии�  под воздеи� ствием НТП.
Так же существует третья сторона, потре-

битель (пользователь), которая так же под-
вержена риску.

Риски пользователя проявляются следую-
щим образом:

− риск осуществления взаимоотношении�  
с пирамидальнои�  организациеи�  (под видом 
франчаи� зинга может быть завуалирована пи-
рамидальная организация);

− риск недобросовестности франчаи� зи 
(для пользователя не исключе� н риск того, 
что правообладатель может другим пользо-
вателям предоставлять коммерческую таи� -
ну в более расширенном виде, чем ему, что 
приводит к недобросовестнои�  конкуренции 
и формированию неравных условии�  для раз-
личных пользователеи� );

− риск получения не качественнои�  продук-
ции, работ или услуг (не исключены случаи 
предоставления некачественнои�  продукции 
самим правообладателем);

− риск разглашения конфиденциальнои�  
информации франчаи� зи и/или франчаи� зером.
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Проблема развития малого предпринимательства  
во Владимирской области

Одним из приоритетных направлении�  ре-
гиональнои�  политики является развитие 

малого бизнеса. Решение этои�  задачи требует 
создания благоприятных правовых и эконо-
мических условии�  для интенсивного развития 
малого предпринимательства, которое в свою 
очередь способствует формированию рыноч-
нои�  структуры экономики, росту налогооб-
лагаемои�  базы для бюджетов всех уровнеи� , 
обеспечивает занятость населения и насыща-
ет рынок товарами и услугами. В связи с этим 
при разработке стратегии региона, незави-

симо от выбранного сценария, актуальнои�  
задачеи�  является подготовка информацион-
но-аналитическои�  базы.

В настоящее время наблюдается негатив-
ная динамика развития малого предпринима-
тельства во Владимирском регионе. Так, ана-
лиз развития малого предпринимательства 
с 2012 по 2014 годы во Владимирском регионе 
выявил тенденцию сокращения количества 
малых предприятии� -юридических лиц в по-
следние годы, что более подробно показано 
на рисунке 1 [2].

Рис. 1. Динамика развития малых (без учёта микропредприятий)  
во Владимирской области в 2012–2014 гг.

На сегодняшнии�  день темпы модерниза-
ционных и инновационных преобразовании�  
во Владимирскои�  области не достигают не-
обходимого уровня. Об этом свидетельствует 
низкая доля частных затрат на исследования 
и разработки. Значительно уступают реаль-
ным потребностям экономики в расширении 
спектра принципиально новои�  конкуренто-
способнои�  продукции затраты на модерни-
зацию и технологические инновации. Низ-
кая инвестиционная активность обусловлена 
затрудне� нным доступом субъектов малого 
предпринимательства к зае� мным финансо-
вым ресурсам [2].

Развитие малого бизнеса региона носит 
экстенсивныи�  характер: эффективность ве-
дения бизнеса малыми и средними пред-
приятиями ниже практически в 10 раз, чем 
на предприятиях с иностранным капиталом, 
осуществляющими экономическую деятель-
ность на территории региона.

Таким образом, можно выделить основные 
негативные факторы, затрудняющие развитие 
малого предпринимательства Владимирскои�  
области:

1. недостаток собственных финансовых 
ресурсов для развития бизнеса;

2. высокая стоимость и сложность получе-
ния банковских кредитных ресурсов;

3. недостаточныи�  уровень развития ин-
фраструктуры поддержки малого предпри-
нимательства, особенно в муниципальных 
образованиях;

4. низкая производственная и инноваци-
онная активность малого и среднего бизнеса;

5. низкии�  уровень участия молоде� жи 
в предпринимательскои�  деятельности;

6. недостаток средств в муниципальных 
бюджетах на развитие малого предпринима-
тельства;

7. низкии�  уровень развития системы госу-
дарственно-частного партне�рства, основан-
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нои�  на экономическом равноправии и соци-
альнои�  ответственности, оптимальном уче�те 
интересов, селективности, легитимности деи� -
ствии�  и стратегическом целеполагании;

8. отсутствие для малых предприятии�  
стимулов к повышению производительности 
труда.

Указанные выше проблемы решаются сле-
дующим образом: благоприятныи�  предпри-
нимательскии�  климат создае�тся элементами 
инфраструктуры поддержки малого предпри-
нимательства. К 2015 году во Владимирскои�  
области созданы и деи� ствуют такие элемен-
ты инфраструктуры как: «Фонд содеи� ствия 
развитию малого и среднего предпринима-
тельства во Владимирскои�  области»; «Фонд 
содеи� ствия развитию инвестиции�  в субъекты 
малого и среднего предпринимательства Вла-
димирскои�  области»; государственное авто-
номное учреждение «Бизнес-инкубатор»; Вла-
димирскии�  инновационно-технологическии�  
центр; в территориях муниципальных образо-
вании�  округ Муром, г. Покров, п. Ставрово, Су-
догодскии�  раи� он деи� ствуют муниципальные 
бизнес-инкубаторы.

К основному инструментарию государ-
ственнои�  поддержки, успешно применяемому 
на территории Владимирскои�  области, отно-
сятся:

– субсидии: по договорам лизинга субъ-
ектов предпринимательства, направленным 
на модернизацию технологических процес-
сов и пополнение основных фондов и на 
возмещение части затрат субъектов малого 
и среднего предпринимательства, связанных 
с приобретением оборудования в целях созда-

ния и (или) развития и (или) модернизации 
производства товаров; гранты начинающим 
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства, в том числе инновационнои�  сферы; 
субсидия малым инновационным компаниям; 
субсидии на увеличение гарантии� ного фонда 
(фонда поручительств) и на предоставление 
заи� мов субъектам предпринимательства; суб-
сидия областному государственному автоном-
ному учреждению «Бизнес-инкубатор» для 
развития процессов бизнес-инкубирования; 
популяризация предпринимательскои�  дея-
тельности;

– предоставление субъектам малого 
и среднего предпринимательства гарантии�  
(поручительств) перед кредитными учрежде-
ниями;

– предоставление субъектам малого 
и среднего предпринимательства заи� мов;

– предоставление субъектам среднего 
предпринимательства прямых инвестиции�  
для субъектов среднего бизнеса;

– бюджетные инвестиции на строитель-
ство бизнес-инкубаторов, технопарков, ин-
дустриальных парков (государственных, 
частных), логистических центров, кластеров 
и иных, предусмотренных федеральным зако-
нодательством объектов инфраструктуры [3].

Общее количество малых предприятии�  во 
Владимирскои�  области, согласно данным Рос-
стата, в 2014 году составило 18,4 тыс. единиц, 
число малых предприятии�  на 10000 человек 
населения составляет 131, среднесписочная 
численность работающих на них – 112,1 тыс. 
человек, оборот малых предприятии�  – 181,9 
млрд рублеи� .
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Предпринимательская деятельность  
как индикатор экономического развития региона

Современныи� 1 этап развития России, ха-
рактеризующии� ся спадом экономики, 

высоким уровнем безработицы и увеличи-
вающеи� ся инфляциеи� , тормозит развитие 
предпринимательскои�  деятельности как в ре-
гионах, так и в стране в целом.

По статистике лишь 3,4% малых предприя-
тии�  в России живе�т более тре�х лет, остальные 
закрываются раньше.Темпы роста числа заре-
гистрированных индивидуальных предпри-
нимателеи�  в нашеи�  стране остаются низки-
ми – ежегодно их число увеличивается на 4%, 
в то время как количество ИП, прекративших 
свою деятельность увеличивается на 11%. 
По данным ФНС на апрель 2015 года в ЕГРИП 
зарегистрировано 3,5 млн индивидуальных 
предпринимателеи� , а прекратили свою дея-
тельность за все�  время 7,7 млн человек [1]. 
Очевидно, что количество предпринимателеи�  
стабильно сокращается, так как в условиях 
экономического кризиса отсутствуют условия, 
способствующие развитию данного вида дея-
тельности, ведь кризис влече�т за собои�  повы-
шение налоговых сборов, что, в свою очередь, 
негативно влияет на предпринимательство.

Региональное предпринимательство – это 
важная составляющая часть региональнои�  
экономики, ее�  ключевое звено, определяющее 
базу социально-экономического развития ре-
гиона. Тем более что масштабы развития ре-
гионального предпринимательства настолько 
велики, что требуют максимально правдо-
подобнои�  оценки состояния предпринима-
тельства и его вклада в развитие субъекта 
федерации.

Во Владимирскои�  области малое пред-
принимательство играет важную роль в эко-
номике регионав условиях западных санк-
ции�  и экономического кризиса, в этои�  сфере 
работает около третьеи�  части всех занятых 
граждан области, из них большая часть – на 
малых предприятиях. Несмотря на постоянно 
оказываемую властями поддержку, динами-
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ку роста количества индивидуальных пред-
принимателеи�  нельзя назвать стабильнои� . 
Так, в 2008–2011 гг. прирост составил 11,3%, 
а уже в 2011–2014 произошло резкое сниже-
ние. Число индивидуальных предпринимате-
леи�  сократилось на 15,6%. Однако, рекордное 
снижение произошло в 2013 году. Всего за 
год в области 10,6% предпринимателеи�  офи-
циально прекратили свою деятельность. Во 
многом это можно связать со значительным 
увеличением размеров страховых взносов. 
Однако в 2014 году рост числа индивидуаль-
ных предпринимателеи�  возобновился, правда, 
составил он всего 0,3%. Всего же по состоянию 
на 1 января 2015 года число предпринимате-
леи�  в области составило 38246 человек, что 
на 6,2% меньше, чем в 2008 году (рис. 1) [1].

Одним из важных вопросов, которыи�  и до 
сегодняшнего дня остае�тся актуальным для 
России, это увеличение количества малых 
и средних предприятии�  и численности в них 
работающих. Активная поддержка развития 
предпринимательства на региональном уров-
не позволит увеличить его потенциал в основ-
ных секторах экономики, особенно в промыш-
ленном и аграрном.

Комплексные и целевые подходы, реали-
зуемые администрациеи�  Владимирскои�  обла-
сти, непосредственно направленные на реше-
ние проблем предпринимательского бизнеса, 
должны решить важные задачи социально-
экономического развития владимирского ре-
гиона, а именно, обеспечение экономическо-
го роста, создание эффективнои�  экономики, 
обеспечивающеи�  высокии�  уровень и качество 
жизни населения, а также увеличение инно-
вационнои�  и инвестиционнои�  привлекатель-
ности области и улучшения жизни жителеи� .

К числу основных направлении�  деятель-
ности властеи�  по формированию инвестици-
онного климата можно отнести: совершен-
ствование регионального инвестиционного 
законодательства; доставление инвесторам 
льгот различного характера; обеспечение ин-
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вестиционнои�  открытости и привлекательно-
сти региона; формирование инвестиционнои�  
инфраструктуры.

Но среди проблем, с которыми сталкива-
ются представители малого и среднего пред-
принимательства при осуществлении своеи�  
деятельности, можно выделить недостаточ-
ную финансовую поддержку и отсутствие ре-
альных финансово-кредитных механизмов 
обеспечения такои�  поддержки.

Финансовая поддержка для предприятии�  
на этапе их создания очень важна.Можно сме-
ло сказать, что вклады учредителеи�  являются 
источником стартового капитала 86% пред-
приятии� . Только 2% предприятии�  сумели по-
лучить финансовую поддержку от органов 
власти или от программ развития предпри-
нимательства.

Также снижают предпринимательскую 
активность затрудне� нныи�  доступ к финан-
совым ресурсам, отсутствие системы гаран-
тирования для предприятии� , как малых, так 
и средних, инфляция и макроэкономическая 
нестабильность, отсутствие бизнес-навыков 
начинающих предпринимателеи� .

Анализ развития малых (без микро) 
и средних предприятии�  во Владимирскои�  об-
ласти с 2012 по 2014 годы позволил выявить 
негативную тенденцию к сокращению их об-
щего количества.

Всего за 2 года (2012–2014 гг.) в обла-
сти закрылось 21 предприятие, сокращение 
их числа составляет 9,6%. Снижение числа 
средних предприятии�  происходит по всем 
основным видам деятельности. Максималь-

ное уменьшение числа средних предприятии�  
наблюдается в оптовои�  и розничнои�  торгов-
ле – на 10 предприятия (18,9%), сельском хо-
зяи� стве – 5 предприятии�  (14,3%) и строитель-
стве – 3 предприятия (37,5%) [4].

В 2014 году также наблюдалось уменьше-
ние количества малых предприятии�  на 205 
единиц (7,1%) по сравнению с 2013 годом. 
Суммарное же уменьшение составляет 625 
предприятии�  и составляет никак не оптими-
стичные 18,9%. Уменьшение количества малых 
предприятии�  происходит по всем основным 
видам деятельности. Максимальное умень-
шение числа малых предприятии�  в 2014 году 
(в сравнении с 2013 г.) наблюдается в оптовои�  
и розничнои�  торговле – на 103 организации 
(13,1%), в обрабатывающем производстве – на 
34 организации (4,8%), в риэлтерскои�  деятель-
ности – 25 организации�  (5%) [3].

Оборот организации�  по всем видам эконо-
мическои�  деятельности на 2013 г. составляет 
220,3млн руб.; из них сельское хозяи� ство – 
19,9 млн руб.; обрабатывающие производства – 
51,0 млн руб.; строительство – 52,9 млн руб.; 
транспорт и связь – 96,5 млн руб. [2].

Согласно государственнои�  программе Вла-
димирскои�  области «Развитие малого и сред-
него предпринимательства во Владимирскои�  
области на 2014–2020 годы» основными про-
блемами предпринимательскои�  активности 
по-прежнему являются барьеры для развития 
малого и среднего бизнеса: это и ограничен-
ныи�  доступ к инфраструктурным, земельно-
имущественным и финансово-кредитным ре-
сурсам; слишком большая нагрузка со стороны 

31 
 

ФГБОУ  ВО  «Владимирский государственный  
университет имени А.Г. и Н.Г. Столетовых» (г. Владимир) 

 
Предпринимательская деятельность как индикатор экономического развития ре-
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Современный этап развития России, характеризующийся спадом экономики, высоким 
уровнем безработицы и увеличивающейся инфляцией, тормозит развитие предпринимательской 
деятельности как в регионах, так и в стране в целом.  

По статистике лишь 3,4% малых предприятий в России живет более трех лет, остальные 
закрываются раньше.Темпы роста числа зарегистрированных индивидуальных предпринимате-
лей в нашей стране остаются низкими - ежегодно их число увеличивается на 4%, в то время как 
количество ИП, прекративших свою деятельность увеличивается на 11%. По данным ФНС на 
апрель 2015 года в ЕГРИП зарегистрировано 3,5 млн индивидуальных предпринимателей, а пре-
кратили свою деятельность за все время  7,7 млн человек [1]. Очевидно, что количество предпри-
нимателей стабильно сокращается, так как в условиях экономического кризиса отсутствуют 
условия, способствующие развитию данного вида деятельности, ведь кризис влечет за собой по-
вышение налоговых сборов, что, в свою очередь, негативно влияет на предпринимательство. 

Региональное предпринимательство -  это важная составляющая часть региональной эко-
номики, ее ключевое звено, определяющее базу социально-экономического развития региона. 
Тем более что масштабы развития регионального предпринимательства настолько велики, что 
требуют максимально правдоподобной оценки состояния предпринимательства и его вклада в 
развитие субъекта федерации.  

Во Владимирской области малое предпринимательство играет важную роль в экономике 
регионав условиях западных санкций и экономического кризиса, в этой сфере работает около 
третьей части всех занятых граждан области, из них большая часть — на малых предприятиях. 
Несмотря на постоянно оказываемую властями поддержку, динамику роста количества индиви-
дуальных предпринимателей нельзя назвать стабильной. Так, в 2008-2011гг. прирост составил 
11,3%, а уже в 2011-2014 произошло резкое снижение. Число индивидуальных предпринимате-
лей сократилось на 15,6%. Однако, рекордное снижение произошло в 2013 году. Всего за год в 
области 10,6% предпринимателей официально прекратили свою деятельность. Во многом это 
можно связать со значительным увеличением размеров страховых взносов. Однако в 2014 году 
рост числа индивидуальных предпринимателей возобновился, правда, составил он всего 0,3%. 
Всего же по состоянию на 1 января 2015 года число предпринимателей в области составило 38246 
человек, что на 6,2% меньше, чем в 2008 году [1]. 

 

 
 Рис. 1. Количество индивидуальных предпринимателей,  

сведения о которых содержатся в ЕГРИП (Владимирская область)
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надзорных, регулирующих и контролирующих 
органов.

В настоящее время темпы модернизаци-
онных и инновационных преобразовании�  не 
достигают необходимого уровня [5]. Развитие 
малого и среднего бизнеса региона носит экс-
тенсивныи�  характер: эффективность ведения 
бизнеса малыми и средними предприятиями 
ниже практически в 10 раз, чем на предприя-
тиях с иностранным капиталом, осуществляю-
щих экономическую деятельность на терри-
тории региона.

Таким образом, можно выделить основные 
негативные факторы, затрудняющие развитие 
предпринимательства Владимирскои�  области:

• Недостаток собственных финансовых ре-
сурсов для развития бизнеса;

• Высокая стоимость и сложность получе-
ния банковских кредитных ресурсов;

• Отсутствие стимулов к повышению про-
изводительности труда.

Основными задачами этои�  программы яв-
ляются, во-первых, улучшение благоприятных 
условии�  развития предпринимательства во 
Владимирском регионе; во-вторых, обеспече-
ние конкурентоспособности субъектов мало-
го и среднего бизнеса; в-третьих, инновация 

и модернизация производственнои�  базы субъ-
ектов предпринимательства на территории 
области; и, наконец, в-четве� ртых, активное 
участие органов местного самоуправления 
области в развитии малого и среднего пред-
принимательства в муниципальных образо-
ваниях.

Во Владимирскои�  области малое предпри-
нимательство играет важную роль в эконо-
мике региона, в этои�  сфере работает около 
третьеи�  части всех занятых граждан области, 
из них большая часть – на малых предприя-
тиях. За период 2010–2014 гг. численность 
малых организации�  в регионе увеличилась 
незначительно, за аналогичныи�  период по-
казатели по стране значительно лучше, что 
говорит о необходимости внедрения новых 
форм поддержки малого предприниматель-
ства. С целью создания благоприятнои�  среды 
для развития предпринимательства, власти 
региона планируют продолжить путе�м сни-
жения налоговои�  нагрузки, предоставления 
доступных кредитных средств, субсидии� , 
льготных условии�  по аренде помещении� . От 
успешнои�  реализации разработанных мер, их 
доступности и эффективности зависит успеш-
ное развитие региона.

Рис. 2. Динамика развития средних предприя-
тий во Владимирской области в 2012–2014 гг.

Рис. 3. Динамика развития малых (без микро)  
предприятий  во Владимирской области в 2012–2014 гг.
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Венчурное предпринимательство

Венчурныи� 1 бизнес начал формироваться 
правительством в США в 1950-х годах. Был 

создан с этои�  целью специальныи�  институт – 
SBA (Small Business Administration) и принят 
специальныи�  закон об инвестициях в малыи�  
бизнес. Государство начало осуществлять 
льготное кредитование малого бизнеса. В слу-
чае одобрения со стороны SBA какого-либо 
проекта государство предоставляло льготныи�  
кредит под него.

Основные волны развития венчурного 
бизнеса в США были следующие:

1) 1970 годы– полупроводники и биотех-
нологии (генная инженерия);

2) 1980 годы– персональные компьютеры;
3) 1990 годы– Интернет-бизнес.
Эксперты полагают, что следующими вол-

нами развития венчурного бизнеса будут: 
• технологии безопасности в широком 

смысле (личнои� , информационнои� , корпора-
тивнои� , государственнои�  и т. д.); 

• нанотехнологии; 
• биотехнологии.
Для стран с догоняющеи�  экономикои�  ор-

ганизация венчурного бизнеса в передовых 
странах может служить моделью, к реализа-
ции которои�  необходимо стремиться.

Опыт финансирования развития венчур-
ного бизнеса странами c «догоняющеи� » эко-
номикои�  (Япония, Сингапур, Финляндия, Из-
раиль, Таи� вань, Южная Корея) подтверждает, 
что государство с высокои�  степенью коррум-
пированности бюрократии является неэффек-
тивным прямым инвестором.

Смешанное или прямое государственное 
инвестиционное финансирование венчурных 
проектов оказалось достаточно эффективным 
в развитых странах со слабо коррумпирован-
нои�  бюрократиеи�  – Финляндии, США.

Страны с догоняющими экономиками со-
здают привлекательные условия для венчур-
ных предпринимателеи�  и менеджеров из США 
и других передовых стран. Так Израиль путе�м 
софинансирования частных фондов и принятия 
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части рисков на государство сумел сравнительно 
быстро привлечь иностранных венчурных ин-
весторов и менеджеров и перенять их опыт [2].

Сингапур проше�л инои�  путь. Инвестиции 
им делались в 1980-х годах в Силиконовую 
долину, прибыль там же реинвестировалась. 
Постепенно у сингапурцев сложились с амери-
канскими венчурными предпринимателями 
и менеджерами прочные связи. И венчурные 
предприниматели пришли непосредственно 
в Сингапур к своим партне�рам.

Появление национальных венчурных 
предпринимателеи�  в развивающеи� ся стране 
в сравнительно короткие сроки маловероят-
но. Их выращивают с помощью «учителеи� » из 
развитых стран.

Венчурное инвестирование – это вложение 
денежных средств, представляющих собои�  
акционерныи�  капитал, в перспективные бы-
строразвивающиеся предприятия. Такие ин-
вестиции являются однои�  из форм внедрения 
технологических новшеств.

Страны, создавшие венчурныи�  бизнес, ис-
пользовали:

1) прямые государственные инвестиции 
в компании;

2) гос. инвестиции в частные венчурные 
фонды;

3) смешанное инвестирование.
В развивающихся странах использовалась 

вторая схема: создавался государственныи�  
фонд. Он осуществлял инвестиции в частные 
венчурные фонды. Последние осуществляли 
инвестиции в венчурные проекты. Приче� м 
в качестве совладельцев в частные фонды за 
сче� т льготного финансирования привлека-
лись венчурные предприниматели из пере-
довых стран [3].

Для успешного развития венчурного биз-
неса необходимы:

– долгосрочная государственная иннова-
ционная политика и конкретная программа 
софинансирования венчурного бизнеса;

– значительные инвестиции в развитие 
человеческого капитала;
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– основы создания и эффективности вен-
чурного бизнеса;

– венчурные предприниматели (бизнес-
ангелы), которые, как правило, вырастают из 
венчурных менеджеров;

– венчурные менеджеры;
–развитые фундаментальная и приклад-

ная науки, способные производить открытия, 
изобретения и новшества для венчурного биз-
неса;

– современная и развитая система обра-
зования;

– конкурентная среда в венчурном биз-
несе.

Особенностью венчурного бизнеса яв-
ляется очень высокии�  интеллектуальныи�  
и профессиональныи�  уровень венчурных 
предпринимателеи�  и менеджеров. Подобных 
профессионалов чрезвычаи� но сложно выра-
стить. Их знания и опыт лежат на пересечении 
фундаментальнои�  и прикладнои�  наук, инно-
вационного менеджмента, знании�  высокотех-
нологичных производств. Поэтому программы 
и проекты создания национального венчурно-
го бизнеса должны быть комплексными и си-
стемными, решающими задачи полноценного 
финансирования, подготовки специалистов, 
создания инфраструктуры, системы безопас-
ности и пр. [4].

Венчурная фирма в свое�м развитии прохо-
дит следующие стадии:

семенная стадия (прединвестиционное 
финансирование компаниями– фондами по-
севного капитала– на самом раннем этапе) → 
старт → раннии�  рост → экспансия → IPO или 
продажа стратегическому инвестору.

Основным интенсивным фактором разви-
тия венчура является высококачественныи�  
человеческии�  капитал.

Венчурные механизмы США и Европы не 
копируют друг друга. В США, где венчурныи�  
процесс уже давно отлажен, вся юридическая 
документация относительно стандартна. Су-
ществует всего лишь несколько основных 
«шаблонов», представляющих «фирменные» 
стили небольшого числа ведущих венчур-
ных юридических фирм. Незначительные 
различия существуют также между Восточ-
ным и Западным побережьями. На относи-
тельно незрелом европеи� ском рынке царит 
полнеи� шая какофония правил [1]. При этом, 
расхождения между перечнем условии�  и юри-

дическои�  документациеи�  могут достигать 
значительных масштабов. Нередко даже на 
уровне отдельнои�  фирмы не существует еди-
ных стандартов, одно крупное европеи� ское 
агентство прямого частного инвестирования 
имеет дело, по меньшеи�  мере, с тремя различ-
ными группами юридических фирм, а также 
с множеством партне�ров внутри каждои�  фир-
мы, и все они используют свои собственные 
форматы. Перечни условии�  (Перечень условии�  
(term sheet) – «добрачное соглашение» между 
предпринимателем и венчурным капитали-
стом, содержащее условия, которые позже бу-
дут включены в инвестиционное соглашение 
в американском стиле в избытке заполонили 
Европу в период бума.

Однако различия в юридических нормах 
неизбежно породили трудности с переводом. 
В своеи�  основе европеи� ское законодательство 
призвано защищать кредиторов, в то время 
как американское – целиком на стороне акцио-
неров. Например, в Европе фирма может вы-
купить свои акции только в том случае, если 
она имеет распределяемые резервы. В США 
фирме достаточно просто обладать деньгами. 
Таким образом, европеи� ским юристам прихо-
дится применять изощре�нные способы, чтобы 
воспроизвести нормы, вполне естественные 
в американских условиях. Кроме того, немно-
гие европеи� ские эксперты понимают струк-
туру перечня условии� , и еще�  меньшее их ко-
личество знает разницу между европеи� скими 
и американскими методами [3].

Существуют и идеи� ные различия. Амери-
канские венчурные капиталисты привыкли 
весьма прямолинеи� но понимать свое�  участие 
в сделке и старались оказывать влияние на 
компанию, участвуя через своих представите-
леи�  в работе ее�  правления. Подобныи�  подход 
куда боле пропитан духом партне� рства, чем 
европеи� скии� . Обе стороны принимают участие 
в работе, и есть только два возможных исхо-
да – или все зарабатывают много денег, или 
все много теряют. Между этими двумя путями, 
с точки зрения перечня условии� , практически 
не существует различии� . В Европе, напротив, 
господствует стиль мышления, связанныи�  
с выкупами компании�  менеджментом. Кроме 
всего прочего, это означает, что инвесторы не 
в такои�  степени интересуются работои�  в прав-
лении. Куда больше они озабочены составле-
нием сложных инвестиционных соглашении� , 
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определяющих отношения, которые скорее 
напоминают отношения между банком и за-
е�мщиком. Регулирующие статьи носят харак-
тер «отрицательного контроля» (стремятся 
максимизировать количество возможностеи� , 
когда венчурныи�  капиталист смог бы наложить 
запрет). На это существуют вполне очевидные 
исторические причины. В США венчурныи�  ка-
питал и выкупы за сче�т использования зае�м-
ных средств (leveraged buy-outs) представляют 
собои�  две совершенно разные отрасли. В Евро-
пе, напротив, господствует подход компании 
ICFC, которая начала структурировать свои ин-
вестиции как ссуды с деше�вым собственным 
капиталом. Для компании�  этот подход куда 
менее привлекателен, однако подобные схемы 
вполне одобрялись бухгалтерами и юристами, 
консультирующими предпринимателеи� . Для 
американских предпринимателеи�  эти схемы 
были неприемлемы вследствие высокои�  конку-
ренции между многочисленными венчурными 
капиталистами [2].

После кризиса 2000 года, венчурные фир-
мы начали вводить все�  более суровые статьи 
в «перечень условии� ». Распространение более 
же�стких условии�  в США привело к некоторому 
сокращению между европеи� скими и американ-
скими принципами венчурного бизнеса. Более 
того, имело место и встречное движение, по-
скольку европеи� цы принялись использовать 
схемы американских венчурных капиталистов.

Преодоление кризиса в России требует 
долгосрочнои�  стратегии социально-эконо-
мического развития, направленнои�  на мак-
симальное использование национальных 
ресурсов в комбинации с привлечением ин-
новационных технологии� , управленческим 
мастерством и финансовыми вливаниями 
из-за рубежа. России� скому руководству при-
де�тся побороться за увеличение доли страны 
в глобальных инвестиционных потоках. Среди 
крупных региональных рынков в России са-
мыи�  низкии�  приток прямых иностранных ин-
вестиции�  на душу населения, и страна рискует 
потерять свои ключевые отрасли. В то же вре-
мя, при рассмотрении россии� скои�  венчурнои�  
отрасли, нельзя не отметить преобладание 
здесь иностранного капитала над отечествен-
ным. Если в развитых странах основные ин-
весторы венчурных фондов – национальные 
институты (банки, пенсионные фонды и стра-
ховые компании) или «бизнес-ангелы», то 

в нашеи�  стране в силу исторических причин 
главными венчурными инвесторами высту-
пают иностранные государственные и част-
ные организации. Структуры с россии� ским 
капиталом стали создаваться только после 
2000 г., и сегодня, по некоторым оценкам, доля 
отечественных средств на венчурном рын-
ке – чуть более 1% [3]. Кроме того, еще�  однои�  
особенностью россии� ских венчурных фондов, 
является их фактическая принадлежность 
к фондам прямых инвестиции� . Не смотря 
на то, что количество инвестиции�  только за 
1994–2000 гг. превысили 2 миллиарда $, одна-
ко в высокотехнологичныи�  сектор россии� скои�  
экономики было направлено не более 3–5% 
от этои�  общеи�  суммы прямых инвестиции� . На 
в то же время статистика венчурных ярмарок 
показывают, что именно высокотехнологич-
ные отрасли пользуются спросом у венчурных 
компании� . Например, традиционно высоко 
количество венчурных фирм, работающих 
в сфере информационных технологии�  и про-
граммного обеспечения, а также медицинское 
приборостроение и машиностроение. С однои�  
стороны это отражает тенденцию мировых 
венчурных рынков, с другои�  отражает требо-
вания местных, россии� ских потребителеи�  [4].

Венчурное предпринимательство – это 
деятельность по организации посредничества 
между венчурным инвестором и фирмами-
реципиентами инвестиции� , направленная на 
разделение рисков между всеми субъектами 
контрактных отношении�  и получение прибы-
ли посредством «выхода». Изначально создан-
ныи�  как вариант инновационнои�  политики, на 
современном этапе он превратился в уникаль-
ныи�  механизм коммерциализации иннова-
ции�  и стимулирования их разработок. Именно 
применение этого механизма позволило США 
сделать уникальныи�  рывок впере�д в примене-
нии научных достижении� . На рубеже XXI века 
венчурную отрасль потряс «технологическии� » 
кризис Интернет-компании� , в результате чего 
резко сократились инвестиции в США и прак-
тически рухнула отрасль в Европе.

Венчурныи�  бизнес отличают некоторые 
особенности: во-первых, долевое участие ин-
вестора в капитале компании-реципиента 
в прямои�  или опосредованнои�  форме, во-вто-
рых, молодые компании получают не только 
деньги, но и другие многочисленные услу-
ги. Эталоном венчурнои�  отрасли считаются 
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Соедине� нные Штаты Америки, ее�  развитие 
в Европе носит догоняющии�  характер. За вре-
мя своего развития в России, венчурное пред-
принимательство так и не смогло привлечь 
к себе такои�  же повышенныи�  интерес, как на 
Западе. Не смотря на наличие всех стартовых 
предпосылок для развития, эта отрасль в на-

стоящии�  момент развивается очень медленно 
в силу ряда проблем [5], первоочереднои�  из 
которых является создание нормативно-пра-
вовои�  базы.

Стремление венчурнои�  отрасли к постоян-
нои�  модификации делает актуальным посто-
янное ее�  исследование.
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Порядок открытия собственного дела  
в Российской Федерации

Наиболее1 важное место в социально-эко-
номическом развитии общества занимает 

предпринимательская деятельность. Субъек-
том предпринимательскои�  деятельности яв-
ляется прежде всего фирма. Фирма – основное 
организационно-экономическое звено любои�  
рыночнои�  экономики. Совокупность фирм 
определяет эффективность национальнои� , 
региональнои�  и мировои�  экономики в целом. 
Предпринимательская деятельность оказыва-
ет значительное влияние на благосостояние 
общества в целом посредством повышения 
уровня ВВП, смягчения безработицы, разви-
тия научно-технического потенциала, уве-
личения налоговых поступлении�  в бюджет. 
Порядок создания предприятии� , а так же про-
блемы, возникающие при все� м этом весьма 
актуальны для современнои�  россии� скои�  деи� -
ствительности. Данная статья представляет 
собои�  попытку раскрыть эти аспекты деятель-
ности предприятии� .

Этапы создания собственного дела. Само-
оценка. При принятии решения о создании 
собственного дела предприниматель дол-
жен объективно оценить свои способности 
и возможности, а также преимущества и не-
достатки осуществления самостоятельнои�  
предпринимательскои�  деятельности. Пред-
принимательская идея. Предприниматель-
ская деятельность начинается с идеи, кото-
рая в дальнеи� шем реализуется в конкретныи�  
предпринимательскии�  проект. Любая идея 
реализуется в целях. Невозможно занимать-
ся предпринимательством, не формулируя 
реально достижимои�  цели. Цели должны 
быть соизмеримы с возможностями бизнеса, 
количественно и качественно определены, 
иметь че�ткие временные рамки.Оценка рын-
ка. Перед принятием окончательного решения 
о начале предпринимательскои�  деятельно-
сти следует еще�  раз проанализировать ситуа-
цию в тои�  сфере, в которои�  будет работать 
предприниматель и выбрать хозяи� ственную 
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и рыночную нишу. Привлечение необходи-
мых ресурсов. Важным этапом создания соб-
ственного дела является решение вопросов 
о финансовых возможностях предпринима-
теля, решение вопроса, где взять денежные 
средства для начала предпринимательскои�  
деятельности, то есть для приобретения сы-
рья, оборудования, наи� ма трудовых ресурсов. 
Источниками средств могут быть накопления 
предпринимателя, заи� мы, полученные в бан-
ках, средства от реализации ценных бумаг, 
а также субсидирование государственными 
органами. Выбор организационно-правовои�  
формы. Выбор юридическои�  формы, в рамках 
которои�  будет осуществляться бизнес, явля-
ется одним из наиболее трудных и важных 
решении� , которое должен принять предпри-
ниматель, организующии�  новое дело [1].

Законодательство РФ о государственнои�  
регистрации состоит из Гражданского кодекса 
РФ, Федерального закона «О государственнои�  
регистрации юридических лиц» и издаваемых 
в соответствии с ними нормативных право-
вых актов. В настоящее время большинство 
предпринимателеи�  пользуются услугами 
специализированных фирм, занимающихся 
регистрациеи�  компании� . Однако предприни-
матель должен че�тко представлять порядок 
регистрации: разработка учредительных до-
кументов, заключение договора о создании 
и деятельности фирмы, учреждение устава 
фирмы и оформление протокола № 1, откры-
тие временного сче� та в банке, регистрация 
фирмы, включение фирмы в государственныи�  
реестр, внесение полного уставного капитала 
в банк, открытие постоянного расче�тного сче�-
та в банке, регистрация в раи� оннои�  налоговои�  
инспекции, разрешение на изготовление круг-
лои�  печати и углового штампа, изготовление 
круглои�  печати и углового штампа [4].

Финансовые проблемы в деятельности 
малых предприятии�  играют ведущую роль. 
Таков реи� тинг проблем, так или иначе свя-
занных с финансами малых предприятии� : 1. 
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высокие налоги; 2. нехватка собственных фи-
нансовых средств на развитие производства; 
3.нехватка денежных оборотных средств; 
4.инфляция и ненаде�жность рубля. Согласно 
мировои�  статистике, всего 6–7% населения 
имеет врожде� нную способность к занятию 
бизнесом, остальные могут отлично работать 
лишь под чьим-либо руководством. Можно 
создать идеальные условия для развития 
предпринимательства, все�  равно 35% малых 
фирм разорятся в первые два – три года сво-
его существования. Рассматривая проблемы 
малого бизнеса в России, неизбежно прихо-
дится затрагивать вопросы взаимоотношении�  
между предпринимателями и различными 
властными структурами. К сожалению, они 
весьма далеки от совершенства. В своеи�  дея-
тельности предприниматели постоянно стал-
киваются с разнообразными препятствиями, 
создаваемыми органами власти на федераль-
ном, региональном и местном уровнях, кото-
рые существенно затрудняют создание новых 
фирм, мешают им выходить на рынок и успеш-
но развиваться [2].

Число индивидуальных предпринимателеи�  
Владимирскои�  области на 2015 год – 29,1 тыс. 
человек, что составляет 1,17% от численности 
по РФ. Исходя из этого можно сделать вывод 
о том, что ИП Владимирскои�  области развито 
слабо и требует поддержки государства. Вла-
димирская область получает мало инвестиции�  
в основнои�  капитал малых и средних предприя-
тии�  из общего объе�ма денежных средств, инве-
стируемых в Центральныи�  Федеральныи�  округ, 
что можно наглядно увидеть в таблице 1:

Таблица 1
Регион Инвестиции в ос-

новнои�  капитал 
малых предприя-

тии� , млрд руб.

Инвестиции в ос-
новнои�  капитал 

средних предприя-
тии� , млрд руб.

Владимирская 
область

5,8 6,0

ЦФО 190,0 284,9

Большая часть малых предприятии�  скон-
центрирована в торговле, общественном пита-
нии, бытовых услугах – 44,4%. В строительстве 
занято – 13,9% субъектов, в обрабатывающих 
производствах – 12%, в транспорте и свя-
зи – 5,6%, операции с недвижимым имуществом 
осуществляют – 18,6%, прочие виды деятельно-
сти – 5,5%. Оборот розничнои� , оптовои�  торгов-
ли и общественного питания малых предприя-

тии�  за 2015 год вырос на 26,3% по сравнению 
с прошлым годом и составил по оценке 54,53 
млрд руб. или 58,7% общего оборота торгую-
щих организации� .

По обороту малых предприятии�  во Влади-
мирскои�  области наблюдается положительная 
динамика: за 2012 г. оборот вырос на 17,9%, 
за 2013 г. вырос на 9,81%, за 2014 г. вырос 
на 0,07%. В обороте малых предприятии�  по 
ЦФО Владимирскии�  регион занимает всего 
1,51%. 1-е место по обороту малых предприя-
тии�  по ЦФО занимает г. Москва (63,58%), на 
2-м месте – Московская область (13,27%), наи-
меньшую долю занимает Орловская область 
(0,69% от оборота по ЦФО) [3].

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что во Владимирскои�  области малое 
и среднее предпринимательство играет важ-
ную роль в экономике региона, в этои�  сфере 
работает около третьеи�  части всех занятых 
граждан области, из них большая часть – на 
малых предприятиях. . За период 2012–2015 гг. 
численность малых организации�  увеличилась 
незначительно, что говорит о необходимости 
внедрения новых форм поддержки малого 
предпринимательства.

Реализация мероприятии�  государственнои�  
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства оказывает положительное влияние 
на предпринимательскии�  климат в регионе 
и способствует развитию этого сектора эко-
номики. Вместе с тем, мониторинг состояния 
предпринимательства Владимирскои�  области 
показывает необходимость реализации даль-
неи� ших мер, направленных на:

– развитие инновационного предпринима-
тельства и переход на интенсивныи�  путь эко-
номики Владимирского региона к 2020 году;

– содеи� ствие модернизации технологиче-
ских процессов и рост фондовооруженности 
субъектов предпринимательства, включая 
инновационную сферу деятельности;

– развитие инфраструктуры поддержки 
малого и среднего предпринимательства;

– повышение уровня профессиональнои�  
подготовки субъектов малого и среднего биз-
неса;

– вовлечение молоде� жи в предпринима-
тельскую деятельность;

– развитие сотрудничества субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства на об-
ластном и межрегиональном уровнях;



=56= Раздел 1

– снижение административных барьеров 
для ведения бизнеса.

Основными приоритетами всех применяе-
мых механизмов настоящеи�  государственнои�  
программы станут развитие инновационнои�  
активности бизнеса и увеличение инноваци-
оннои�  составляющеи�  для малого и среднего 
предпринимательства [5].

К 2020 году количество субъектов малого 
и среднего предпринимательства, осуществ-
ляющих деятельность на территории Влади-
мирскои�  области, и оборот продукции и услуг, 

производимых малыми предприятиями и ин-
дивидуальными предпринимателями, по срав-
нению с 2013 годом увеличится на 20% и 42% 
соответственно. По оценочным данным, с уче� -
том развития инновационнои�  составляющеи�  
оборот субъектов малого и среднего предпри-
нимательства в целом увеличится к 2020 году 
до 800 млрд рублеи� . Ежегодное увеличение 
фондовооруженности составит 137 млн руб-
леи� . Такои�  положительныи�  тренд увеличит 
вклад малого и среднего бизнеса в экономику 
области.
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Институциональные аспекты формирования 
региональных интегрированных  

инновационных комплексов

Интегрированные1 инновационные ком-
плексы в современных условиях со-

ставляют институциональную основу ин-
новационных систем, структурируемых на 
национальном, федеральном и региональном 
уровнях. В связи с этим, остановимся на пред-
ставлениях о сущности и миссии инноваци-
онных систем, рассматриваемых с различных 
позиции� .

Так наиболее часто инновационные систе-
мы интерпретируются с институциональнои�  
точки зрения, как совокупность деи� ствующих 
на определе� нном территориальном уровне 
(национальном, федеральном или местном) 
инновационных институтов (как традицион-
ных, автономных: НИИ, университетов, инно-
вационно-активных предприятии� , так и но-
вых, интегрированных структур: технопарков, 
научных парков, инновационных кластеров 
и т. д.), которые производят, продвигают, реа-
лизуют и используют инновации. [1]

В настоящее время популярным являет-
ся сетевои�  подход для рассмотрения инно-
вационных систем, в котором акцентируется 
внимание на внутренних и внешних связях 
отдельных элементов (институтов) иннова-
ционнои�  системы. [2] Данныи�  подход обуслов-
лен глобальными аспектами инновационнои�  
политики.

Ряд авторов рассматривает инновацион-
ную систему с инфраструктурных позиции� . 
[3] В этом случае акцент уделяется инноваци-
оннои�  продукции, производимои�  элементами 
инновационнои�  системы (в том числе инте-
грированными комплексами), то есть работам, 
товарам, услугам, приче�м в качестве единицы 
продукции могут представляться выпускники 
вузов, профессионально подготовленные для 
работы в условиях инновационнои�  экономи-
ки. В совокупности, данные инновационные 
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предприятия составляют в этом случае инно-
вационную инфраструктуру.

Инновационную систему целесообразно 
рассматривать с позиции системного подхода, 
то есть учитывать деи� ствие всех упомянутых 
выше аспектов (институционального, сетево-
го, инфраструктурного). Подобная трактовка, 
в частности, представлена в работе Дубыни-
нои�  А. В., рассматривающеи�  инновационную 
систему, с однои�  стороны, как подсистему 
национальнои�  инновационнои�  и социально-
экономическои�  систем и, с другои�  стороны, 
как локальную систему с ее�  структурным со-
держанием, элементами которои�  выступает: 
производственно-инновационная подсистема 
(включающая новые высокоэффективные тех-
нологии и наукое�мкие высокотехнологичные 
производства); инфраструктурная подсисте-
ма (обеспечивающая условия для воплоще-
ния новых знании�  в конкретные инновации 
и доведения их до конечного потребителя) 
и технологическая подсистема (как связую-
щие звено взаимодеи� ствия подсистем и соци-
ально-экономическои�  системы в целом). [4]

В мировои�  практике существует достаточ-
но много институциональных форм интегра-
ции предприятии�  и организации�  (например, 
холдинговые компании, концерны, тресты, 
финансово-промышленные группы, совмест-
ные предприятия с участием зарубежных 
партне� ров, транснациональные компании, 
особые экономические зоны, кластеры и т. д.). 
[5] При рассмотрении подобных комплексов 
следует отметить три обстоятельства.

Во-первых, не все из этих институциональ-
ных форм могут, на данном этапе развития 
россии� скои�  экономики и состояния законода-
тельнои�  базы, успешно адаптироваться и раз-
виваться в россии� ских условиях.

Во-вторых, не все из этих интегрирован-
ных комплексов ориентированы на приори-
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тетное производство и предоставление ин-
новационнои�  продукции (продуктов и услуг).

В-третьих, необходимо обратить внимание 
на то, что не все данные формы интеграции 
включают в свои�  состав вузы или их созда-
ние инициируется вузовскими организациями 
(университетскими комплексами).

Если данные обстоятельства выразить в по-
зитивнои�  форме (успешность адаптации и зна-
чимость для россии� ских условии� , ориентация 
на предоставление инновационных услуг и уча-
стие университетских комплексов в интегра-
ционнои�  инициативе), то они могут выступать 
в качестве критериев выявления, перспектив-
ных в контексте задач нашего исследования, 
объектов для последующего анализа.

Исходя из всего перечисленного разнооб-
разия возможных объединении� , могут быть 
предложены для реализации различными 
региональными предпринимательскими 
структурами лишь пять основных форм ин-
тегрированных инновационных комплексов, 
создание которых актуально для настоящего 
этапа инновационнои�  трансформации эконо-
мики России и они удовлетворяют тре�м ука-
занным выше критериям. Среди них: техно-
парки, научные парки и бизнес-парки; особые 
экономические зоны (как вариант интеграции 
предприятии�  и организации�  в рамках подоб-
нои�  зоны); технополисы (или наукограды – 
в россии� скои�  транкрипции); инновационные 
кластеры; научно-образовательные кластеры.
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Архитектоника общих процессов  
инновационного управления

Современная1 теория управления экономи-
кои�  рассматривает менеджмент по различ-

ным иерархическим уровням, выделяя на выс-
шем уровне государственное, региональное, 
муниципальное управление, а на низшем – 
управление организациями, предприятиями, 
производствами, коллективами, проектами. 
Каждыи�  уровень требует своих инновацион-
ных подходов на различных этапах жизнен-
ного цикла деятельности, при этом подробно 
рассматриваются в основном частные про-
цессы управления предметами, функция-
ми, системами. Особое внимание уделяется 
демократизации управленческих функции� , 
уче�ту и анализу ситуации�  во внешнеи�  среде 
и другим процессам, связанным с объектами 
управления. Общие же процессы инноваци-
онного управления вне связи с конкретными 
объектами в форме структурного описания 
в системном виде не рассматривались или ис-
следовались лишь по отдельным этапам инно-
вационного управления. Соответственно при 
принятии управленческих инновационных 
решении�  не рассматривается весь комплекс 
связанных с ними проблем, не используются 
современные инструменты прогнозирования, 
диагностики, анализа, поискового творчества 
и организации инновационного управления, 
отсутствуют системы программного обеспече-
ния, учитывающие современные достижения 
по обеспечению оптимального управления. 
В результате из-за недостатка такои�  инфор-
мации даже на государственном уровне часто 
единолично и коллегиально принимаются 
непрофессиональные волевые субъективные 
решения, приводящие к тяжким последствиям 
в развитии систем.

В статье предлагается систематизировать 
общие процессы на основе их классификации, 
включив в этапы управления инновационные 
тенденции и, тем самым, создав предпосылки 
для разработки соответствующих систем ав-
томатизированного управления.
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Планирование и реализация организаци-
онных изменении�  имеют свои особенности: 
неопределе�нность необходимых ресурсов, сро-
ков исполнения, последствии�  и их оценки ко-
личественно и качественно; вынужденность 
проведения в связи с меняющимися ситуация-
ми (кризисы, реформы, чрезвычаи� ные ситуа-
ции, руководящие указания и пр.); сложность 
и творческии�  характер интеллектуальнои�  
управленческои�  деятельности, и многообразие 
видов принимаемых решении�  при инновацион-
ных преобразованиях; постоянное усложнение 
методов управления в связи с информатизаци-
еи�  и внедрением в практику моделирования; 
частая смена технико-информационных ресур-
сов и объе�ма научно-техническои�  информации. 
Все�  это требует создания системы автоматизи-
рованного проектирования инновационного 
управления как необходимого инструмента 
управленческого труда. Ее�  исходнои�  позициеи�  
является архитектоника общих процессов ин-
новационного управления.

Архитектоника как композиция сочетает 
этапы, методы и процессы управления, на-
ходящиеся в иерархических отношениях ме-
жду собои�  и по вертикали, учитывая содержа-
тельную сторону каждого из этих элементов 
структуры.

Начальным этапом управления является 
конкурентныи�  анализ системы управления 
с упором на инновационные характеристи-
ки ее�  элементов: ресурсов, бизнес-процессов, 
рынка и экономики [1]. При этом в процессах 
управления выделяются группы инновацион-
ных показателеи�  активности, эффективности, 
безопасности и превосходства над конкурен-
тами. Формы представления сравнительных 
результатов должны быть наглядными (графи-
ческими в виде круговых диаграмм и профилеи�  
деятельности, табличными, матричными).

Если анализ выявил необходимость в инно-
вационном управлении, то переходят ко вто-
рому этапу – прогнозированию возможного 
инновационного развития исследуемого объ-
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екта соответствующего иерархического уровня. 
Прогноз может быть научным и не научным, 
то есть основанным на известных закономер-
ностях, знаниях, опыте или же на творческих 
методах, связанных с интуициеи�  специалиста.

Этап осуществляется с использованием 
методов: интуитивных, математико-стати-
стических, экстремального моделирования 
и теории�  управления. Экспертные процессы 
интуитивного прогнозирования (случаи� ного 
поиска), предполагают стадии развития ин-
туитивных способностеи�  экспертов разнооб-
разными известными методами, объединение 
экспертов в группы и системы, использова-
ние знании� , опыта, подсознания (состояние 
гипноза, духовные практики) для прогноза 
событии� , применение при необходимости 
считающихся ненаучными астрологические 
и экстрасенсорные методы. Работа экспертов 
осуществляется по различным методикам: 
индивидуальныи�  опрос, групповые методы, 
сочетание индивидуальнои�  работы с кол-
лективным обсуждением, альтернативное 
прогнозирование и др. Ассоциативные про-
цессы управления направлены на разработ-
ку прогнозов возможных векторов развития 
ситуации�  путе� м формирования гирлянд ас-
социации� , т. е. различных последовательно-
стеи�  процессов управления, при нахождении 
разработчика в различных психологических 
состояниях. Из гирлянд и их прогнозирования 
основаны на построении соответствующих 
моделеи�  процессов и их использовании со-
четании�  затем выбираются для проработки 
приемлемые варианты развития.

Такие методы применяются в условиях не-
определе�нности развития событии� .

Математико-статистические методы для 
экстраполяции на будущее или прошлое, или 
же для интерполяции на промежутки време-
ни между результатами уже исследованных 
процессов. Различные виды моделеи�  строятся 
на основе теории временных рядов, эмпирио-
метрии (в приложении к экономическим про-
цессам – эконометрики).

Экстремальное моделирование строится 
на теориях и гипотезах о возможных критиче-
ских исходах при возникновении нелинеи� но, 
неравновесно, необратимо развивающихся со-
бытии� : резонансных, синергетических, бифур-
кационных, автоволновых процессов, фазовых 
переходов, фракталов, катастроф. В том числе 

развиваются теории прогнозирования инно-
вационного развития экономики и управ-
ления в связи с природными катастрофами, 
воздеи� ствием космического разума, нашли 
применение в управлении бифуркационные 
компьютерные диаграммы и т. д. Важнои�  со-
ставляющеи�  такои�  работы является опреде-
ление момента реализации рисков [4].

В прогнозировании инновационного раз-
вития возможно использование известных 
теории�  управления, например, теоретическои�  
инноватики, теории�  управления системами 
с использованием аналогии�  механических, 
природных и общественных процессов, вклю-
чая финансовые, экономические, историче-
ские процессы. Здесь находят применение 
теория нече� тких множеств и неи� росетевое 
моделирование.

На соответствие с прогнозом развития 
проводятся диагностика и анализ инноваци-
оннои�  деятельности в объекте на уровне си-
стемы и отдельных ее�  элементов. При этом 
выявляются возможности выбора соответ-
ствующего вектора развития в соответствии 
с выявленными на предыдущем этапе тен-
денциями. Третии�  этап представлен мето-
дами критериальнои�  диагностики, а также 
различными процессами и методами анали-
за. Наиболее перспективны в управлении 
методы диагностики на основе критериев, 
где исследуются состояния деятельности. Так 
в качестве критериев для системы управле-
ния применимы активность, эффективность, 
безопасность, конкурентность, которые харак-
теризуются альтернативными характеристи-
ками. Эти методы могут успешно сочетаться 
с методом неи� ронных сетеи� .

Уровень инновационнои�  деятельности об-
условлен значимостью инновационных раз-
работок, которую предопределяют критерии: 
научность, практичность, актуальность, завер-
ше�нность и конкурентоспособность. Каждыи�  из 
них характеризуется комплексом показателеи� .

Различными критериями оценивается так-
же инновационная деятельность предприятия 
в целом, специалистов и команд, где поми-
мо образовательных критериев, выделяются 
опыт, навыки, организаторские способности, 
деловая репутация, деловые и личные связи 
и другие личные качества руководителя [2].

Анализ предполагает определение состоя-
ния по результатам исследования отдельных 
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сторон деятельности и причинно-следствен-
ных связеи�  в случае отклонении�  от нормаль-
ного хода процессов. Для инновационнои�  
деятельности актуальны анализ проблемных 
ситуации�  и процессного потока, определение 
сроков поддержки инновации� , а также различ-
ные методы анализа внутреннеи�  и внешнеи�  
инновационнои�  среды, как например, широко 
применяемые SWOT-анализ, морфологическии�  
анализ, функционально-стоимостнои�  анализ. 
При анализе проблемных ситуации�  опреде-
ляются иерархия проблем в инновационном 
управлении, факторы их обуславливающие 
и способы управляющего воздеи� ствия на них. 
Процессныи�  поток рассматривается как си-
стемныи�  для выявления слабых мест в ин-
новационнои�  деятельности и внесения в нее�  
инновационных изменении� .

Следующии�  этап управления связан с по-
исковым творчеством по выявлению и поиску 
идеи�  и путеи�  разрешения противоречии�  в си-
стеме управления, препятствующих ее�  инно-
вационному развитию в выбранном направ-
лении. Проводятся работы по планированию 
и реализации мероприятии�  по устранению 
наиболее критических отставании�  в развитии 
и по подготовке фундамента для возможных 
крупных преобразовании� . Данныи�  четве�ртыи�  
этап включает методы поиска противоречии� , 
разрешения противоречии�  и упреждающего 
управления. Поиск противоречии�  в органи-
зациях реализуется по тре� м направлениям: 
выявление расхождении�  между потребностя-
ми и возможностями, исследование конфлик-
тов интересов, определение факторов риска 
с уче� том их взаимодеи� ствия и взаимовлия-
ния. А разрешение противоречии�  возможно 
с помощью привлечения генераторов идеи� , 
рационализации, изобретательства, коопера-
ции по обмену опытом с другими организа-
циями, применения методов теории решения 
изобретательских задач (ТРИЗ). По поводу 
изобретательства следует заметить, что 
в международнои�  патентнои�  классификации 
изобретении�  в разделе физики в открытом 
реестре Федерального института промыш-
леннои�  собственности РФ установлен класс 
изобретении�  в области менеджмента G06Q, 
для регистрации изобретении�  по управлению 
организациями, проектами, ресурсами и др. 
В форме различных методов, методик и прие� -
мов ТРИЗ рассматривает процессы решения 

технических, социальных и прочих проблем 
(противоречии� , задач) и развития творческих 
качеств личности.

Чтобы исключить возможность возникно-
вения противоречии�  целесообразно приме-
нять упреждающее управление с использова-
нием бережливого производства, методики 
обследования производства «Система 20 клю-
чеи� », политики антисанкции� , методов ан-
тикризисного управления, стандартизации 
менеджмента риска и его внедрения в инфра-
структуру предприятии� .

Комплекс факторов бережливого про-
изводства включает: ресурсные, производ-
ственные, организационные, социальные 
и экологические факторы, имеющие свою 
структуру и содержание. Структурная диа-
грамма системы «20 ключеи� » предусматри-
вает комплексное обследование производства 
по всем аспектам его деятельности и разра-
ботку мероприятии�  развития, в том числе 
инновационного. В политике антисанкции�  
на государственном уровне важное место 
занимают импортозамещение по ключевым 
направлениям развития производства и опе-
режающее развитие науки и образования. 
Деятельность предприятии�  требует коопера-
ционного взаимодеи� ствия с созданием соот-
ветствующих объединении� , а в необходимых 
случаях, и замкнутых территории�  с собствен-
нои�  инфраструктурои� . Историческии�  опыт 
показывает, что изоляция хозяи� ственных 
образовании�  и даже целых государств не 
является катастрофическим фактором их 
развития, позволяет избежать кризисных 
явлении� , возникающих во внешнеи�  среде. 
Методы антикризисного управления и им со-
ответствующие процессы достаточно осве-
щены в учебнои�  литературе, подкреплены 
законодательными документами. Аналогично 
управление рисками обусловлено различны-
ми стандартами от международного уровня 
до стандартов предприятии� . Однако вопросы 
взаимосвязи рисков в них освещены недоста-
точно. Перечислим основные процессы взаи-
модеи� ствия и взаимовлияния инновационных 
рисков в системе рисков:

– одновременное, параллельное и после-
довательное воздеи� ствие взаимообусловлен-
ных и случаи� ных рисков-элементов в системе 
рисков друг на друга и на совокупныи�  риск 
непосредственно или через риск-посредника;
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– взаимовлияние рисков-элементов при их 
наложении с образованием синергетического 
эффекта и катастрофическим переходом через 
допустимыи�  риск;

– взаимодеи� ствие функциональных эле-
ментов системы рисков;

– цепные реакции и разветвления в систе-
ме рисков.

Далее осуществляется выбор инноваци-
онных решении�  по преобразованию системы 
управления с участием всего коллектива, для 
принятых решении�  определяются необходи-
мые информационные ресурсы, подтверждаю-
щие эффективность и способствующие реали-
зации решении� . Это пятыи�  этап.

Наряду с общеизвестными методами при-
нятия решении� , в инновационном управлении 
целесообразно использовать интерактивные 
методы и методы информационнои�  поддерж-
ки принятия решении� . Интерактивные мето-
ды принятия решении�  отличаются большим 
разнообразием, но без че�ткои�  конкретизации 
областеи�  их применения. Можно ориентиро-
вочно рекомендовать для принятия решении�  
в неподготовленных профессионально груп-
пах имитационные и игровые методы: дело-
вые игры, семинары, тренинги, проводимые 
под руководством профессионального веду-
щего. В более подготовленных аудиториях 
с опытом участия целесообразны методы мо-
дерации, включающие мозговую атаку, анке-
тирование, ответы на наводящие вопросы, ме-
тод альтернатив и пр. Для групп специалистов 
возможно проведение диспутов и дискуссии�  
по заранее выделенным проблемам, а также 
методов сценарного стратегического плани-
рования и стратегических бесед с участием 
менеджеров.

Методы информационнои�  поддержки при-
нятия решении�  предполагают организацию 
базы корпоративных данных о лучших спо-
собах принятия решении�  и ресурсах, приме-
нение метода прецедентов по аналогичным 
ситуациям, адаптивных (диалоговых) методов 
с применением аналитических средств, мето-
дов анализа публикационнои�  активности.

Н а и б о л е е  от в е т с т в е н н ы и�  ш е с т о и�  
этап – организация инновационного управ-
ления, включающая подготовку, реализацию 
и управление на основе моделирования его 
основных процессов и применения средств 
автоматизации.

Здесь можно выделить три метода управ-
ления: внедрение инновационных решении� , 
инновационная деятельность в виде различ-
ных организационных форм и проектное мо-
делирование управленческих процессов.

К процессам внедрения относятся преодо-
ление сопротивления в структуре объекта 
управления, в частности, обеспечением инфор-
мированности исполнителеи� , развитием ини-
циативы и индивидуального подхода к людям, 
распределение функции�  и полномочии�  среди 
участников с привлечением специалистов для 
решения узкоспециальных задач в области 
внедрения, обеспечение процесса внедрения 
(документальное, плановое, ресурсное, мате-
матическое, программно-методическое и пр.), 
управление инновационными изменениями.

К организационным формам управления 
инновационнои�  деятельностью целесообраз-
но отнести процессы инжиниринга как преоб-
разовании�  по усовершенствованию системы 
управления, реинжиниринга – по коренному 
реформированию этои�  системы (например, 
на основе самоуправления, саморегулиро-
вания и самоорганизации, создания вирту-
альнои�  организации в виде кластернои�  или 
распределе�ннои�  системы макропредприятия, 
резонансного и синергетического управле-
ния и др.), стандартизации всех процессов 
в системе и соблюдения квалификационных 
стандартов для руководителеи� , а также по 
автоматизированному управлению.

Проектное моделирование в управлении 
подразумевает построение сетевых моделеи�  
и матриц для оценки и контроля деятельно-
сти элементов системы управления, исполь-
зование стратегических матриц для выбора 
и корректировки стратегии�  развития системы 
управления на различных этапах жизненного 
цикла производства, имитационного моде-
лирования сценариев развития бизнес-про-
цессов, цветных сетеи�  Петри для оптималь-
ного формирования кооперационных связеи�  
предприятии�  [1], разработку моделеи�  про-
ектирования систем управления и работ ис-
полнителеи�  (содержания, объе�ма и условии�  
выполнения, групповых методов исполнения, 
ротации исполнителеи� ), применение теории 
графов для решения организационных задач 
типа разузлования, разбиения графа на праде-
ревья, оптимизацию систем управления и т. д. 
Среди инновационных методов проектного 
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моделирования следует также отметить 4D 
моделирование, сочетающее одновременно 
конструкторские 3D модели и календарно-
сетевое 1D моделирование.

Контроллинг и корректировка процессов 
инновационного управления в новои�  системе 
также должны нести определе�нныи�  уровень 
креативности технологических решении� , хотя 
бы на уровне автоматизации сравнения пла-
нов и результатов, и нести системныи�  харак-
тер. Данныи�  седьмои�  этап предусматривает 
методыконтроллинга и кибернетического 
управления (на основе самоорганизации).

Контроллинг включает мониторинг про-
цессов управления непрерывно и по всем эле-
ментам системы, а также анализ и оценку ре-
зультативности деятельности с последующеи�  
корректировкои�  планов и целеи� . Кибернети-
ческое управление (на основе самоорганиза-
ции) реализуется в динамическои�  внешнеи�  
среде и при управлении сложными системами, 
то есть необычными и многообразными по со-
ставу элементов, в том числе деи� ствующими 
одновременно.

Завершающии�  восьмои�  этап при созда-
нии системы инновационного управления 
состоит в экспертизе и экономическои�  оцен-
ке достигнутых результатов [3]. При экспер-

тизе необходим особыи�  упор на исключение 
возможности силового давления на процесс 
распределения ресурсов в условиях конку-
рентнои�  борьбы и определение актуальности 
и приоритетности проводимых мероприятии� . 
Поэтому участие независимых и высокопро-
фессиональных экспертов необходимо уже 
на этапе принятия инновационных решении� . 
Этап представляет собои�  сочетание методов 
экспертнои�  деятельности с общеи�  экономи-
ческои�  оценкои�  инновационнои�  деятельности 
в системе управления.

Экспертная деятельность в управлении 
предполагает установление уровнеи�  экспер-
тизы системы, осуществление экспертизы по 
обусловленнои�  технологии и определение по-
казателеи�  эффективности управления в соот-
ветствии с выбранными критериями.

Экономика инновационного управления 
включает оценку стоимости системы ин-
новационного управления и затрат при ее�  
преобразованиях, распределение ресурсов 
(бюджетирование), расче�т показателеи�  эко-
номическои�  эффективности и оценку иннова-
ции�  с отрицательным прямым экономическим 
эффектом.

Представим общие процессы инновацион-
ного управления в форме таблицы.

Классификация процессов инновационного управления
Этапы  

управления
Методы управления Процессы управления

1. Конкурентныи�  
анализ 
системы 
управления

1. Методы анализа конку-
рентности 

2. Методы анализа конку-
рентоспособности

1. Сравнительныи�  анализ показателеи�  результативности дея-
тельности

2. Сравнительныи�  анализ динамики показателеи�  результатив-
ности деятельности

1. Сравнительныи�  анализ показателеи�  ресурсного обеспечения 
2. Сравнительныи�  анализ темпов прироста ресурсов

2.Прогнозирова-
ние инноваци-
онного разви-
тия объекта

1. Интуитивные методы
прогнозирования 

2. Математико-статистиче-
ские методы прогнози-
рования

3. Экстремальное модели-
рование 

4. На основе теории�  управ-
ления

1. Экспертные
2. Астрологические
3. Экстрасенсорные
4. Ассоциативные
1. Экстраполяционные
2. Интерполяционные
3. Неи� росетевые
4. Автоволновые
1. Резонансные
2. Бифуркационные
3. Синергетические
4. На основе теории катастроф
1. На основе теоретическои�  инноватики
2. На основе теории управления системами
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3. Диагностика 
и анализ 
инновационнои�  
деятельности

1. Критериальные методы
диагностики

2. Методы анализа иннова-
ционнои�  деятельности

1. Диагностика системы управления
2. Диагностика инновационных разработок
3. Диагностика деятельности специалистов и команд
4. Диагностика предприятия по критериям инновационности
1. Анализ проблемных ситуации�
2. Анализ процессного потока
3. Морфологическии�  анализ
4. Функционально-стоимостнои�  анализ
5. SWOT-анализ

4. Поисковое 
творчество

1. Поиск
противоречии�  в
системе
управления

2. Разрешение
противоречии�

3. Упреждающее
управление

1. Определение расхождении�  между потребностями и возмож-
ностями

2. Выявление конфликтов интересов
3. Определение факторов риска и их взаимодеи� ствии�
1. Рационализация
2. Изобретательство
3. Привлечение генераторов идеи�
4. Кооперация по обмену опытом
5. Применение методов теории решения изобретательских задач
1. С помощью системы «20 ключеи� »
2. С помощью разработки программы по бережливому произ-

водству
3. Применение антисанкции�  (импортозамещение, изоляция 

субъектов экономики и т. п.)
4. Применение методов антикризисного управления
5. Стандартизация менеджмента риска

5. Принятие 
инновационных 
решении�

1. Интерактивные методы 
принятия решении�

2. Расче�тные методы

3. Методы информацион-
нои�  поддержки

1. Имитационные и игровые методы (деловые игры, семинары, 
тренинги)

2. Применение метода сценариев
3. Применение метода альтернатив
4. Проведение диспутов и дискуссии�
5. Применение методов модерации
1. Имитационное моделирование
2. Метод «Дерева решении� »
3. Методы теории вероятностеи�  для оценки исходов
1. Создание базы данных о способах принятия решении�
2. Использование прецедентов в практике принятия решении�
3. Применение адаптивного (диалогового) программного обес-

печения
4. Использование рекомендации�  по источникам информации

6. Пробные 
испытания 
системы 
управления

1. Модельные испытания

2.Маломасштабные натур-
ные испытания

1. Системные исследования модели управления
2. Ситуационные испытания модели управления
1. Испытания на малых объектах управления
2. Ускоренные испытания 
3. Испытания по отдельным
направлениям деятельности

7. Организация 
инновационно-
го управления

1. Подготовка к внедрению
инновационных решении�

2. Реализация организаци-
онных форм управления

инновационнои�  деятель-
ностью

3. Моделирование в управ-
лении

1. Преодоление сопротивления принятию инновационных ре-
шении�

2. Распределение функции�  участников инновационного процесса
3. Комплексное обеспечение процесса внедрения
4. Специальная подготовка кадров
1. Инжиниринг (кластеризация, оптимизация системы управле-

ния стандартизация деятельности и пр.)
2. Реинжиниринг (автоматизированное управление, распреде-

ле�нные системы, самоорганизация и пр.)
1. Сетевое моделирование
2. Имитационное моделирование
3. Кооперационное взаимодеи� ствие на основе сетеи�  Петри
4. Применение стратегических матриц
5. Применение моделеи�  проектирования организации систем 

и работ
6. Применение теории графов в задачах о прадеревьях, разузло-

вания изделии�  и пр.
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8. Контроллинг и 
корректировка 
процессов ин-
новационного 
управления

1. Контроллинг процессов 
управления 

2. Кибернетическое (само-
организация) управле-
ние

1. Мониторинг процессов
2. Анализ и оценка результативности и
эффективности (народно-хозяи� ственная,
бюджетная, социальная и др.)
3. Корректировка планов и целеи�
1. Управление в динамическои�  внешнеи�
среде
2. Управление сложными системами

9. Экспертиза  
и оценка  
системы  
инновационно-
го управления

1. Экспертная деятель-
ность в системе управ-
ления

2. Экономическая оценка 
системы инновационно-
го управления

1. Установление уровнеи�  экспертизы систем инновационного 
управления

2. Разработка технологии�  экспертизы
3. Определение показателеи�  эффективности управления
1. Оценка стоимости системы
2. Бюджетирование системы
3. Расче�т показателеи�  экономическои�  эффективности
4. Оценка инновации�  с отрицательным прямым экономическим 

эффектом

Таблица позволяет поэтапно определить 
программу инновационных изменении�  в систе-
ме управления объектом, используя весь арсе-
нал возможных инструментов менеджмента. 
При этом апробируются все возможные вари-
анты получения результата разными методами 
и с помощью их реализующих процессов. Каж-
дыи�  процесс может иметь сложную структуру 
операции�  и прие�мов, различные варианты их 
исполнения. Например, экстраполяционные 
и интерполяционные процессы математико-
статистических методов прогнозирования 
включают линеи� ное и нелинеи� ное программи-
рование, построение временных рядов, анализ 
волновых процессов, построение адаптивных 
и многофакторных моделеи�  и т. д. Выбор рацио-
нальных методов и процессов обусловлен прак-
тическои�  ситуациеи�  на управляемом объекте. 
А если ситуация не определе�нна, то возникает 
необходимость в применении всего набора ме-
тодов и процессов на рассматриваемом этапе 
управления с последующеи�  оценкои�  результа-
тов по каждому процессу.

Многовариантность поиска оптимальнои�  
системы управления делает практически не-
возможнои�  решение такои�  задачи в ручном 
режиме и требует создания системы автома-
тизированного проектирования инноваци-
онного менеджмента (САПР ИМ) по аналогии 
существующими САПР технологических про-
цессов, подготовки производства и др.

ВЫВОДЫ:
1. Систематизированы общие процессы 

инновационного управления сложными объ-
ектами, создав предпосылки для разработки 
системы автоматизированного проектирова-
ния инновационного менеджмента. Процес-
сы разбиты по этапам и методам управления 
и представлены в нагляднои�  табличнои�  фор-
ме с возможностью пополнения в процессе 
развития методов.

2. Процессы управления сформированы 
с использованием достижении�  различных от-
раслеи�  знании� : творчества, интерактивных 
методов, моделирования, математики, прогно-
зирования, экономики и менеджмента.
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Разработка и внедрение нового бизнеса  
при реинжиниринге бизнес-процессов

В связи1 с переходом к новому этапу рыночных 
реформ на всех этапах управления увеличи-

лась роль специалистов, которые умеют прини-
мать эффективные решения, относящиеся к бу-
дущему, регулярно соразмеряют свою текущую 
деятельность с глобальными целями компании.

Реинжиниринг подразумевает скачкооб-
разные видоизменения структуры управле-
ния, которое базируется на выделении взаи-
мосвязанных бизнес-процессов. Последнее 
время необходимость реинжиниринга возра-
стает. Это является следствием двух факторов: 
первыи�  фактор – прогресс в информационных 
технологиях, и второи�  фактор – глобализация.

Весомые изменения структуры предприятия 
при реинжиниринге и переходе на новые прин-
ципы создания организации, нуждаются в раз-
работке и реализации специального проекта 
и сбора команды по реинжинирингу. Особенно 
значимым считается выявление момента начала 
реинжиниринга, для того чтобы успеть его реа-
лизовать для достижения поставленных целеи� .

Анализ литературы позволяет выделить 
основные этапы разработки и внедрения но-
вого бизнеса при реинжиниринге бизнес-про-
цессов. Несомненно, приведе� нныи�  порядок 
является условным, однако в каждом проекте 
по изменению бизнеса компании присутству-
ют данные этапы.

Создание нового бизнеса осуществляется 
в три этапа. Первым этапом является анализ 
и определение требовании�  к реинжинирин-
гу нового бизнеса. На данном этапе наиболее 
деи� ственным инструментом реинжиниринга 
предприятия является функционально-стои-
мостнои�  анализ (ФСА), которыи�  позволяет из-
учить все факторы в процессе продвижения 
продукции от источника сырья. Основным пре-
имуществом ФСА служит наличие довольно 
простых расче� тных и графических методов, 
которые позволяют давать оценку выявлен-
ным причинно-следственным связям. Также 
ФСА позволяет выявить излишние затраты, 
определить диспропорции между значимостью 
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функции�  для потребителя и затратами на их 
обеспечение, наи� ти резервы снижения себе-
стоимости и повышения качества изделии� .

Второи�  этап подразумевает построение 
и моделирование работы новых процессов. 
Основная цель моделирования заключается 
в систематизации знании�  об организации и ее�  
бизнес-процессах в более нагляднои�  графиче-
скои�  форме, которая больше всего подходит 
для аналитическои�  обработки полученных 
результатов. Модель должна строиться таким 
образом, чтобы отображать структуру бизнес-
процессов, детали их выполнения и хроноло-
гию документооборота. На этапе структурного 
моделирования в модели должны отражаться:

– существующая структура организации;
– документы и иные нормативно-правовые 

акты, которые необходимо использовать для 
реализации моделируемых бизнес-процессов;

– структура бизнес-процессов, которая 
должна отражать их иерархию от более общих 
групп к частным бизнес-процессам;

– диаграммы взаимодеи� ствия для конечных 
бизнес-процессов, в которых отображается по-
следовательность создания и перемещения до-
кументов (данных, материалов, ресурсов и т. п.) 
между деи� ствующими лицами [1].

На заключительном этапе создания нового 
бизнеса веде�тся осуществление разработки 
поддерживающих информационных систем 
(ИС). Этот этап предусматривает определе-
ние ресурсов, которые имеет предприятие 
(программное обеспечение, оборудование), 
и реализацию специализированнои�  инфор-
мационнои�  системы (или систем) компании.

В задачу информационнои�  системы входит 
решение проблем предприятия. Модульная 
структура информационнои�  системы может 
не только настраивать ее�  на решение различ-
ных сложных задач с уче�том специфики опре-
деле� нных условии� , но и продавать систему 
в различных редакциях.

Организация общения разработчиков 
и пользователеи�  является важным аспектом 
при проектировании системы. Необходимо 
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устранить межкультурные барьеры для того, 
чтобы они говорили «на одном языке».

Внедрение нового бизнеса можно также 
разбить на три этапа. Первым этапом являет-
ся внедрение перепроектированных процес-
сов в текущую деятельность предприятия. 
Данныи�  этап подразумевает переход к новои�  
работе компании. Как только новые процессы 
разработаны и протестированы, необходи-
мо их реализовывать на предприятии. Это 
очень значимыи�  момент для предприятия, 
поскольку очень важно продолжать работу 
существующих процессов (в то время как вне-
дряются новые, усовершенствованные), не 
нарушая окружение, в котором они работают.

Окружение проекта не должно заметить, 
что внедре�нные процессы проходят отлично 
от их ожидания.

На втором этапе внедрения нового бизнеса 
происходит интеграция и тестирование про-
работанных процессов и поддерживающеи�  ИС. 
Выполнение работ по реинжинирингу пред-
ставляет собои�  итеративныи�  процесс. В ходе 
тестирования на разных стадиях можно вы-
явить способы, которые способствуют компа-
нии функционировать более эффективно, чем 
это было ранее. Если такое происходит, разра-
ботчикам необходимо возвратиться обратно 
и изменить спецификации целеи�  фирмы. Дан-
ные способы могут быть обнаружены слишком 
поздно, даже после закрытия проекта. В таком 
случае значение итерации гораздо выше, чем 
на ранних этапах проекта. Итерация внутри 
нескольких этапов, так же как и на одном этапе, 
не является чем-то необычным. И если все�  же 
приходится возвращаться, важно быть после-
довательным в обновлении моделеи� , чтобы от-
разить перемены, привнесе�нные итерациеи�  [4].

Последним этапом внедрения нового биз-
неса является обеспечение предприятия ИС. 
Управление предприятием неразделимо связа-
но с решением противоречивых и многоплано-
вых задач. К их числу можно отнести получение 
прибыли, рост объе�ма продаж, увеличение доли 
рынка, привлечение и удержание специалистов, 

техническое перевооружение, формирование 
и обновление ассортимента. Все эти задачи не-
обходимо решать при дефиците времени для 
сбора, анализа и обработки информации.

Информационная система способна обеспе-
чивать автоматизацию уче�та многочисленных 
потоков информации, что оборачивается ав-
томатическим сбором и накоплением данных 
о текущем состоянии предприятия. В простеи� -
шем случае такая система превращается в базу 
данных – автоматическую систему уче�та. База 
данных служит для обеспечения накопления 
информации. При этом информация может 
быть классифицирована по признакам (клю-
чам), что позволяет обеспечить быстрыи�  поиск 
и подборку данных, требуемых для анализа.

Можно отметить, что характернои�  ошиб-
кои�  при реинжиниринге является то, что реа-
лизация разработанных процессов начинается 
весьма поздно. Чем больше изменении�  нужно 
осуществить, тем важнее наладить команду 
по их реализации еще�  в процессе перепроек-
тирования. Некоторые фирмы расположены 
к использованию переходного периода для 
изменения процессов, не спланировав свое-
временно их реализацию. Если компания хо-
чет, чтобы реинжиниринг проше�л удачно, она 
должна иметь реальныи�  план, включающии�  
в себя привлечение рабочих квалифицирован-
ных кадров, повышение квалификации, созда-
ние команд, работу с персоналом и изменение 
процессов бюджетнои�  поддержки. Помимо 
всего этого необходимо постоянно работать 
над изменением организационнои�  культуры 
компании. Главным правилом при проведении 
реинжиниринга бизнес-процессов является 
коммуникация непосредственно перед, в те-
чение и после каждого этапа реинжиниринга.

Таким образом, разработка и внедрение 
нового бизнеса при реинжиниринге бизнес-
процессов представляет собои�  поэтапныи�  про-
цесс. Выделение этапов при реинжиниринге 
позволяет увеличить качество и скорость рабо-
ты предприятия с одновременным снижением 
издержек, повысить конкурентоспособность.
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Перестройка деятельности организации  
в условиях импортозамещения

России� ская1 экономика в настоящее время 
испытывает серье�зные трудности. В значи-

тельнои�  степени это связано с большои�  зави-
симостью некоторых отраслеи�  национального 
хозяи� ства от внешних поставщиков. В услови-
ях санкции�  очень остро встае�т вопрос разви-
тия отечественного производства. Поэтому 
именно импортозамещение является наибо-
лее деи� ственным антикризисным инструмен-
том в сложившеи� ся ситуации.

Основные причины и мотивы, заставляю-
щие предприятия использовать импортные 
материалы и комплектующие при производ-
стве своеи�  продукции:

– зарубежные производители очень часто 
предлагают продукцию с более привлекатель-
ными потребительскими свои� ствами, из кото-
рых главным является лучшее соотношение 
цены и качества этои�  продукции.

– предприятия использует импортные ма-
териалы и комплектующие, чтобы обеспечить 
требуемыи�  заказчиком уровень потребитель-
ских свои� ств конечного изделия. Особенно это 
касается показателеи�  наде�жности и безопас-
ности с уче�том условии�  эксплуатации и назна-
чения продукции этих предприятии� .

– деятельность некоторых предприятии�  
технологически зависит от импорта по при-
чине отсутствия производства отечественных 
аналогов. В основном, это касается химическо-
го комплекса нашеи�  промышленности и ме-
таллургии. Приче�м, оперативная организация 
такого производства в настоящее время не-
возможна либо по причине отсутствия сырья, 
либо технологически неосуществима с сохра-
нением конкурентоспособных показателеи� . 
В качестве примера можно взять каучук при 
производстве шин. России� ские аналоги до-
роже и хуже по геометрическим параметрам.

Выделим основные причины перестрои� ки 
деятельности организации�  в условиях импор-
тозамещения:
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В связи с западными санкциями, россии� -
скии�  продэмбарго, а также девальвациеи�  руб-
ля происходит:

– удорожание импортных товаров;
– отказ зарубежных поставщиков постав-

лять товары;
Все�  это наталкивает предприятия на пере-

строи� ку своеи�  деятельности.
Осуществление политики импортозаме-

щения в краткосрочном периоде возможно 
тогда, когда есть соответствующие свобод-
ные производственные мощности и конку-
рентоспособные предприятия, предлагающие 
качественную продукцию по приемлемым 
ценам. В долгосрочнои�  перспективе снизить 
зависимость от внешних поставщиков можно 
только за сче� т инновации� , создания новых 
производств и стимулирования инвестиции�  
в технические отрасли. [1]

К ограничивающим инновационную дея-
тельность факторам относятся:

– недостаточные денежные средства 
и трудности в привлечении инвестиции� ;

– высокии�  уровень налогооблажения;
– низкии�  спрос на новые товары и снижаю-

щии� ся потребительскии�  спрос;
– дефицит квалифицированных кадров, 

которыи�  препятствует росту инновационно-
го потенциала предприятия и создае�т угрозу 
экономическои�  стабильности;

– неопределе�нная экономическая ситуация. 
В связи с этим у инвесторов снижается гори-
зонт планирования, они не проявляют заин-
тересованности в поддержке инновационных 
проектов в условиях значительных рисков. [2]

Сформулируем основные способы пере-
строи� ки деятельности организации�  в услови-
ях импортозамещения:

1) производство собственных комплек-
тующих:

– за сче�т специализации предприятии�  и их 
подразделении� ;

– кооперации предприятии� , ранее не свя-
занных экономически;
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2) создание научно-производственных 
комплексов для стратегических разработок;

3) разработка информационнои�  базы дан-
ных о возможностях и потребностях пред-
приятии�  РФ;

4) приобретение импортных товаров через 
третьи страны.

В кризиснои�  ситуации предприятия за-
думываются о том, так ли нужны выросшие 
в цене зарубежные комплектующие, и не луч-
ше ли их производить в России. В условиях 
импортозамещения необходимо использовать 
свои комплектующие для сборочного произ-
водства за сче�т специализации предприятии�  
и их подразделении� . Развитие специализации 
объективно приводит к расширению обмена 
изделиями и полуфабрикатами.

Также необходимо активизировать взаи-
модеи� ствие предприятии� , которые работают 
друг с другом. Для этого необходимо:

– заключать внутриотраслевые и межот-
раслевые соглашения (создание совместных 
производственных площадок и предприятии� , 
подготовка под них инвестиционных площа-
док, производственная кооперация и выстраи-
вание системы договоров аутсорсинга);

– создавать совместные конструкторские 
бюро и центры производственного планиро-
вания (некие центры, которые ориентируются 
на проектирование и освоение производства 
новых видов продукции);

– вырабатывать формы государственнои�  
поддержки и конкурсного финансирования со-
здаваемых совместных конструкторских бюро 
и центров производственного планирования;

– создавать системы подготовки и перепод-
готовки инженерных и производственных ка-
дров под реализацию конкретных проектов и др.

Предприятия должны разрабатывать банк 
данных о ресурсах и возможностях предприя-
тии�  РФ, а также налаживать с ними связи за 
сче�т увеличения взаимных поставок продук-
ции. Ключевым решением в реализации им-
портозамещающеи�  политики является фор-

мирование открытого реестра продукции, 
выпускаемои�  местными производителями. 
Таким образом, у предприятии�  будут данные 
о размере спроса и предложения.

Импортные товары, не поставляемые зару-
бежными компаниями из-за санкции� , можно 
приобретать через третьи страны, которым 
данные товары поставляют. Например, через 
Китаи� , с которым РФ имеет партне�рские взаи-
мовыгодные отношения.

Предприятия должны производить те 
виды импортозамещающеи�  продукции, по 
производству которои�  они обладают наиболь-
шеи�  компетенциеи�  и необходимыми произ-
водственными и кадровыми ресурсами.

Также можно провести аудит производ-
ственных процессов и активов предприятия 
для того, чтобы выработать программу реин-
жиниринга основных производственных про-
цессов, выявить незадеи� ствованные в произ-
водстве площади, на которых можно создать 
промпарк или бизнес-инкубатор для разме-
щения производств, снижающих зависимость 
организации от зарубежных поставщиков.

Выстраивание логистики поставок через 
систему госзаказов может выступать как фор-
ма поддержки производственных программ 
крупных предприятии�  со стороны государ-
ства. Так, при размещении крупных оборон-
ных заказов государство может предоставлять 
льготы россии� ским предприятиям для по-
этапного освоения тои�  продукции, у которои�  
нет отечественных аналогов.

Таким образом, перестрои� ка деятельности 
организации�  в условиях импортозамещения 
требует анализа рынка, оценки целесообраз-
ности проводимых изменении�  путе�м расче�та 
показателеи�  эффективности, наличия у пред-
приятия необходимых для этого ресурсов, спе-
циализации предприятии�  и их подразделении� , 
кооперации предприятии� , разработки банка 
данных о профиле деятельности и возможно-
стях предприятии�  РФ и приобретения импорт-
ных товаров через третьи страны.
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Развитие внешнеэкономической деятельности 
России в условиях международной изоляции 

и экономических санкций

Изучение1 нынешних условии�  хозяи� ствова-
ния демонстрирует конкретные характер-

ные особенности развития, обусловленные 
усилением зависимости от международного 
экономического пространства. Взаимосвязи 
внешнеи�  среды функционирования государств 
и внутренних экономических процессов под-
верглись значительнои�  модификации: транс-
национальные экономические отношения, об-
разовавшиеся из международного разделения 
труда, становятся главным механизмом опе-
ративного развития национальных экономик. 
Для России� скои�  Федерации внешнеэкономиче-
ская деятельность имеет весьма существенную 
роль, по этои�  причине, всевозможные воздеи� -
ствия, изменяющие ее� , следует исследовать 
и создавать надлежащие научно доказанные 
варианты развития в новых условиях.

Рассматривая возможности становления 
экономики России и внешнеэкономические 
связи в современных условиях, необходимо 
отметить, что наше государство переживает 
трудные времена. Экономика РФ в 2014 году 
столкнулась с ощутимыми ограничениями 
национального экономического роста – вве-
дение санкции�  и снижение тарифов на нефть. 
Впрочем, в национальнои�  экономике случи-
лись определе�нные структурные изменения, 
нацеленные на обеспечение устои� чивости 
к негативным факторам внешнеи�  среды.[3]

1. Произошла модификация основ кредит-
но-денежнои�  политики, характеризующаяся 
переходом к методикам инфляционного тарге-
тирования, предполагающее беспрепятствен-
ное плавание рубля и интенсивныи�  контроль 
над инфляциеи� , что содеи� ствует росту уровня 
макроэкономическои�  устои� чивости РФ и гаран-
тирует ускорение процессов приспособления 
к различным изменениям мировои�  экономики.

2. Заметно пополнился Резервныи�  фонд 
в РФ, чеи�  размер на 1 января 2015 года состав-
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лял 90 млрд долларов, и фонд национального 
благосостояния – 80 млрд долларов. Данные 
финансовые ресурсы должны поддержать эко-
номику России.

3. Значительное число отечественных фирм 
провели реструктуризацию активов, улучшили 
кредитныи�  профиль, снизили излишние рас-
ходы, что станет содеи� ствовать расширению 
стабильности бизнеса к негативнои�  внешнеи�  
конъюнктуре с позиции кредитного качества.

Кроме того, стоит отметить проблемы, свя-
занные с процессами интеграции и модифика-
циеи�  передового бизнеса, и требование с целью 
создания бизнес – структур в ближаи� шее время.

1. Последствия международного финан-
сово – экономического кризиса до сих пор 
остаются объективными угрозами в условиях 
глобализации экономики. Снижение темпов 
роста развитых стран, недостаток гармониза-
ции валютного рынка отразились на состоя-
нии финансовои�  и промышленнои�  сферы эко-
номики нашего государства.

2. В России� скои�  Федерации сохраняется 
невысокая инвестиционная и инновацион-
ная активности хозяи� ствующих субъектов, 
главная часть которых состоит из крупных 
сырьевых корпорации�  промышленных регио-
нов. Таким образом, в соответствии реи� тингу 
Всемирного банка России� ская Федерация по 
оценке критерии�  функционирования бизне-
са на данныи�  момент значительно уступает 
многочисленным государствам, а также неко-
торым партне�рам по СНГ. [2]

3. Для антимонопольного государственно-
го регулирования характерны многочислен-
ные пробелы.

Следовательно, основным фактором, сдер-
живающим развитие внешнеэкономическои�  
деятельности России, можно считать сниже-
ние конкурентных позиции�  отечественных 
компании�  на внешних товарных рынках, что 
обусловлено негативными пропорциями в то-
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варнои�  структуре экспорта, и ухудшение пока-
зателеи�  диверсификации экспорта. При этом 
более важными условиями, снижающими эф-
фективность экспортнои�  работы, считается 
недостаточное государственное регулирова-
ние внешнеи�  торговли, а именно: недостающее 
финансирование механизмов государственнои�  
поддержки экспорта; снижение мотивации го-
сударственных властеи�  к развитию отечествен-
нои�  системы поддержки экспорта, что вызвано 
удержанием на высочаи� шем уровне мировых 
цен на сырьевые продукты, образующие базу 
россии� ского экспорта; несбалансированность 
и разногласие всех участников отечественнои�  
системы поддержки экспорта, с однои�  стороны, 
и отечественнои�  системы государственного 
администрирования и регулирования внешне-
экономическои�  деятельности – с другои�  сто-
роны; недоступность деи� ственных и подходя-
щих целеи�  и ценностеи�  в функционировании 
механизмов и институтов развития экспорта 
и внешнеэкономическои�  политики России� скои�  
Федерации [1].

Выделенные характерные черты функцио-
нирования экономики России под влиянием 

экономических санкции�  Евросоюза и США пока-
зали значительное понижение торгово-эконо-
мического развития России, в конце 2014 года 
можно было наблюдать возможное начало «па-
ралича» денежно-кредитнои�  россии� скои�  систе-
мы. Влияние США в Международном валют-
ном фонде и во Всемирном банке значительно 
ограничивает возможности России в получении 
низкопроцентных и долгосрочных кредитов. 
Запрет на сотрудничество с россии� скими бан-
ками с участием государственного капитала 
усложняет взаимодеи� ствие россии� ских компа-
нии�  с частными иностранными банками. Санк-
ции ориентированы на особо развитые виды 
экономическои�  деятельности РФ, что отрица-
тельно отражается не только на внешнеэко-
номическои�  деятельности, но и на развитии 
национальнои�  экономики в целом. Увеличива-
ется возможность замораживания финансовых 
ресурсов, зачислившихся на зарубежные счета 
россии� ских компании� . Все�  это содеи� ствует уве-
личению издержек импортно-экспортных опе-
рации�  и формирует значительные препятствия 
для формирования внешнеэкономическои�  дея-
тельности отечественного бизнеса.

Перспективные направления государственнои�  политики

Преодоление технологическои�  отста-
лости россии� скои�  промышленности

Повышение технологического  
уровня производства.  

Модернизация производственных 
фондов промышленности. 

Повышение инвестиционнои�   
привлекательности бизнеса. 
Оказание государственнои�  

поддержки товаропроизводителям. 
Расширение рынка сбыта

Защита и развитие  
внутренних товарных рынков

Регулирование импорта таможенно-
тарифными инструментами. 

Соблюдение технических 
регламентов и санитарных норм 

компаниями-импортерами. 
Отстаивание интересов России� ских 

товаропроизводителеи�  на 
международных рынках.  

Разработка государственнои�  
стратегии импортозамещения.

Развитие экспортных  
наукоемких производств

Соблюдение стандартов  качества 
продукции.  Развитие экспортнои�   

инфраструктуры. 
Расширение единого   

экономического пространства. 
Формирование  эффективнои�   

системы сбыта. 
Разработка межнациональных  

и межрегиональных систем  
товародвижения.

Рис. 1. Перспективные направления государственной политики

На рисунке 1 представлены перспектив-
ные направления государственнои�  политики 
России для повышения эффективности вне-
шнеэкономическои�  деятельности.[1]

Обобщая вышеизложенное, можно отме-
тить, что для результативного формирования 
международнои�  торговли в России первосте-
пеннои�  считается задача превращения РФ в го-
сударство, производящее и продающее кон-
курентоспособную продукцию, установления 
равнозначных условии�  конкуренции между 

предприятиями, относящимися к различным 
секторам рынка. Главным условием решения 
даннои�  проблемы можно назвать успешную 
политическую деятельность государства в от-
ношении внешнеэкономическои�  деятельно-
сти, которая должна основываться на усиле-
нии функции�  государственного регулирования 
внешнеи�  торговли; на ужесточении контроля 
качества и количества ввозимых и вывозимых 
товаров; активном привлечении инвестиции�  
зарубежных партне�ров; создании приемлемых 
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условии�  деятельности россии� ских экспорте�ров; 
государственнои�  поддержке развития экспорт-

но-ориентированных наукое� мких производ-
ственных отраслеи�  и сельского хозяи� ства.
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Личностные качества  
инновационного инженера и их развитие

Рассмотрим1 проблему развития профессио-
нально важных качеств в профессиональ-

ном образовании. Под важными профессио-
нальными качествами понимается одна из 
интегральных особенностеи�  человека, харак-
теризующих его как субъекта труда, опреде-
ле�нных в процессе профессионального обуче-
ния и необходимых для быстрои�  адаптации 
и успешного исполнения своеи�  профессио-
нальнои�  деятельности в современных быстро-
изменяющихся условиях [1].

Профессиональные личностные каче-
ства – это то, что выделяет профессионала 
среди других людеи�  этои�  сферы деятельности. 
То есть речь иде�т об определе�нных универ-
сальных характеристиках человека и профес-
сионала, благодаря которым он становится 
эффективнее остальных. В ходе исследования 
мы решили выяснить, какие качества необхо-
димы инновационному инженеру.

Инновационныи�  инжиниринг – специаль-
ное методологическое и образовательное 
обеспечение инновационного процесса. Он 
нужен для того, чтобы инновационныи�  про-
дукт был востребован в планируемом объе�ме, 
т. е. хорошо вписался в многомерное простран-
ство будущего.

Исходя из определения, инновационныи�  ин-
жиниринг подразумевает использование всех 
существующих средств разработки и ресур-
сов для создания востребованных инноваци-
онных продуктов. Не смотря на многообразие 
средств и методов, использующихся в процессе 
создания инновации� , основным инновацион-
ным ресурсом все же являются инновационные 
специалисты. В соответствии с характером вы-
полняемои�  работы эта категория специалистов 
является инновационными инженерами. Созда-
ние инновации�  осуществляется благодаря их 
личностным качествам и квалификации [2].

Творческои�  атмосферои�  в стране и в коллек-
тиве, которая должна поддерживаться и стиму-
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лироваться государственнои�  инновационнои�  
политикои� , определяет процесс формирования 
личностных качеств инновационных инжене-
ров. Насчитывается от 35 до 55 различных лич-
ностных качеств. Из них, в качестве творческои�  
составляющеи�  могут быть выделены такие ба-
зовые личностные качества, как мотивация, 
воображение и мышление.

Желание, как определе�нная потребность, 
является стимулом к деи� ствию или мотиваци-
ей. Мотивация является наиболее важнои�  при-
чинои�  возникновения инновационных идеи� . 
В сочетании с упорством при решении про-
блемы, мотивация становится значительнои�  
составляющеи�  успеха. Человек, озадаченныи�  
определе�ннои�  проблемои� , становится праг-
матиком в поиске, усвоении и интерпретации 
всеи�  получаемои�  информации в проекции на 
искомое решение.

Второи�  по значимости критерии� , благо-
даря которому возникают инновационные 
идеи, – воображение. Воображение, как одна 
из форм отражения мира, является психиче-
ским процессом, которыи�  заключается в со-
здании образов и управлении ими в разных 
ракурсах, состояниях и сочетаниях в прошлом, 
настоящем и в будущем времени. С помощью 
воображения выполняется процесс прогно-
зирования этапов будущеи�  деятельности и ее�  
результатов. Существует несколько форм во-
ображения: активное, пассивное, творческое, 
воссоздающие, фантазия.

Высшеи�  формои�  активного воображения 
является творческое воображение, предпо-
лагающее самостоятельное создание образов 
и их последующую реализацию.

Творческое мышление – третье по значи-
мости качество личности инновационного 
инженера. Его базисная основа представля-
ет собои�  творческое воображение. Оно опе-
рирует виртуальными объектами и требует 
способности удерживать в воображении мно-
жество предметов, образов и взаимосвязеи�  
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между ними. При этом вся эта синтезирован-
ная изначально в статике система подверга-
ется различного рода комбинаторным или 
целенаправленным структурно-функциональ-
ным изменениям до достижения приемлемого 
результата.

В психологии выделяют такие операции 
мышления, как синтез, анализ, сравнение, обоб-
щение, классификацию (систематизацию), кон-
кретизацию, абстрагирование. Эти операции 
помогают осуществить процесс проникновения 
в глубь тои�  или инои�  стоящеи�  перед челове-
ком проблемы, а также рассмотреть свои� ства 
составляющих элементов этои�  проблемы, их 
взаимосвязь и характер противоречии� .

Квалификационная подготовка в сфере 
инновационного инжиниринга должна осуще-
ствляться в прочнои�  связи с формированием 
системного мышления, которое базируется 
на все�м многообразии мыслительных опера-
ции�  и форм мышления. В отличие от операции�  
мышления, формы мышления – это формаль-
ные структуры мыслеи� . Психологи различа-
ют 3 формы мышления – понятие, суждение 
и умозаключение (дедуктивное, индуктивное 
и по аналогии). Умозаключения осуществля-
ются на основе этих понятии�  и суждении� .

В большеи�  мере инновационным специали-
стам необходимо использовать образные пред-
ставления предлагаемых инновации� , осуще-
ствлять системныи�  анализ и функциональныи�  
синтез. Особенности такого рода деятельности 
требуют: постоянного развития методологи-
ческои�  составляющеи�  инновационного инжи-
ниринга и использования существующих и со-
здания специальных дидактических методов 
подготовки инновационных инженеров. Эти 
методы должны быть направлены, в первую 
очередь, на развитие творческого воображения, 
а также творческого, системного и функцио-
нального мышления [3].

Творческое мышление может развиваться 
при решении инновационных и изобретатель-
ских задач, а также при разрешении различного 

рода противоречии� . Теория решения изобре-
тательских задач является эффективнои�  мето-
дическои�  и обучающеи�  основои�  для развития 
творческого мышления. А двухмерныи�  дидак-
тическии�  метод был разработан для развития 
системного и функционального мышления [4].

Метод двухмернои�  дидактики можно рас-
сматривать как составную часть процесса 
профессиональнои�  подготовки инновацион-
ных инженеров. Этот метод помогает более 
полно и целенаправленно использовать ди-
дактическии�  потенциал изучаемых общетео-
ретических и специальных дисциплин. Также 
возможно его применение при реализации 
функционального обучения. Дидактическая 
двухмерность при изучении общетеоретиче-
ских и специальных дисциплин реализуется 
путе� м ассоциативнои�  привязки изучаемых 
законов, явлении� , принципов, эффектов и т. д. 
к соответствующим изоморфизмам других 
предметных областеи� .

Модель двухмернои�  дидактики применя-
ется при функциональном обучении. В основе 
функционального обучения находится посту-
лат о том, что количество системных функции�  
несравнимо меньше чем систем, в которых эти 
функции реализуются. Примером являются та-
кие функции как преобразование, накопление, 
охлаждение, усиление, ускорение и др. С пози-
ции подготовки инновационных инженеров 
весьма важным является формирование зна-
нии� , которые необходимы специалистам для 
осуществления системного функционального 
синтеза предметов инновации� . Для использова-
ния в процессе обучения эти знания группиру-
ются по принципу функциональных аналогии� .

Таким образом, выделены личностные ка-
чества инновационных инженеров, необхо-
димые для появления инновационных идеи� . 
Этими качествами являются мотивация, во-
ображение и творческое мышление. Их мож-
но развивать при решении инновационных 
и изобретательских задач, а также двухмер-
ным дидактическим методом.
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Зависимость технологического уклада  
от энергоёмкости передовой технологии

В последние1 годы многие уче�ные спорят по 
поводу динамики развития и смены тех-

нологических укладов. Однако на сегодня-
шнии�  день предпринимается недостаточное 
количество попыток спрогнозировать ли-
дирующую технологию будущего техноло-
гического уклада на основе энергое� мкости 
предыдущих отраслеи�  экономики. По нашему 
мнению, данная задача несе�т практическую 
значимость и огромную важность. Это может 
дать конкретныи�  вектор для развития эко-
номики в сфере энергетическои�  промышлен-
ности и получить как можно больше выгоды 
в новом технологическом укладе.

Каждыи�  последующии�  новыи�  технологи-
ческии�  уклад связан с повышением энерго-
е�мкости, так как с переходом к новои�  техно-
логии нам потребуется больше энергии для 
ее�  реализации. Для того, чтобы обосновать 
этот тезис, необходимо вспомнить основные 
положения теории технологических укладов.

Современная теория долгосрочного тех-
нико-экономического развития как процесса 
последовательнои�  смены технологических 
укладов (комплексов прогрессивных идеи�  и ин-
новационных изобретении� ) объясняет многие 
тенденции в развитии экономики отдельных 
стран и мировои�  экономики в целом. Она позво-
ляет объяснить закономерности чередования 
экономических кризисов и подъе�мов.

Для начала рассмотрим некоторые теоре-
тические основы рассматриваемои�  теории:

– Становление и поэтапное замещение 
технологических укладов показывает цикли-
ческие закономерности современных эконо-
мических отношении� .

– Базисом какого-либо технологического 
уклада является набор основных технологиче-
ских процессов, использование которых в раз-
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личных отраслях экономики, способствует 
к их стремительному развитию, и, как след-
ствие, способствующее общему подъе�му эко-
номическои�  ситуации.

– Основои�  для последующего техноло-
гического уклада становятся материальные 
условия, созданные предыдущим. Помимо это-
го, каждыи�  из них заимствует старые энерго-
носители и инфраструктуру.

– Из последнего следует, что для каче-
ственного перехода к новому технологиче-
скому укладу необходимо целесообразное за-
вершение старого.

– Новая собственная инфраструктура воз-
никает и утверждается уже после установ-
ления господства нового уклада в основных 
отраслях экономики вследствие вытеснения 
из них предыдущего уклада.

Для того чтобы выделить передовую от-
расль экономики, способствующую замене 
технологических укладов, рассмотрим их по-
следовательное замещение.

На данныи�  момент выделяют пять техно-
логических укладов:

I. Первыи�  технологическии�  уклад. Харак-
теризуется использованием энергии воды – 
возникают водяные мельницы и приводы раз-
нообразных механизмов. Внедрение новых 
технологии�  в текстильнои�  промышленности.

Способствовал развитию механизации 
фабричного производства.

II. Второи�  технологическии�  уклад. На-
чало XIX – конец XIX века – использованием 
энергии пара и угля. Основнои�  отраслью яв-
лялись че�рная металлургия и транспортная 
индустрия. В этот период возникают паровая 
машина, паровои�  двигатель, паровоз, парохо-
ды, паровые приводы прядильных и ткацких 
станков, паровые мельницы, паровои�  молот 
и многие другие прогрессивные изобретения.
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Второи�  технологическии�  уклад способство-
вал стремительному развитию производства 
и транспорта, а также постепенному освобо-
ждению человека от тяже�лого ручного труда.

III. Третии�  технологическии�  уклад. Ко-
нец XIX – начало XX века. Основным ресурсом 
становится электрическая энергия. Способ-
ствовал развитию не только электротехниче-
скои�  и радиотехническои�  промышленности, 
но тяже� лого машиностроения. В этот уклад 
появляются радиосвязь, телеграф, различная 
бытовая техника.

Третии�  экономическии�  уклад дал начало 
стандартизации производства и концентра-
ции банковского и финансового капитала. Он 
способствовал значительному повышению 
качества жизни.

IV. Четве�ртыи�  технологическии�  уклад. Нача-
ло XX – конец XX века. Важнеи� шим достижением 
стало использование энергии углеводородов. 
Именно в этот период повсеместное примене-
ние находят двигатели внутреннего сгорания, 
электродвигатели, автомобили, тракторы, са-
моле�ты, синтетические полимерные материалы.

В четве�ртом технологическом укладе наи-
большему развитию полежали следующие от-
расли экономики: автомобилестроение, цветная 
металлургия и нефтепереработка. Он ознамено-
вался созданием массового и многосерии� ного 
производства, развитию связи и ростом про-
изводства продуктов народного потребления.

V. Пятыи�  технологическии�  уклад. Ко-
нец XX – начало XXI века. Получает развитие 
атомная энергетика. Основными отраслями 
экономики становятся электроники и микро-
электроника, информационные технологии, 
генная инженерия. Формируются такие на-
правление, как нано- и биотехнологии� , видео- 
и аудиотехника. Возникают спутниковая связь, 
Интернет, сотовые телефоны. Первые попытки 
в освоении космического пространства.

В пятом технологическом укладе имеется 
тенденция к индивидуализации производства 
и потребления. Важнеи� шее достижение – гло-
бализация, связанная с быстрым перемеще-
нием продукции, услуг, людеи� , капитала, идеи� .

После краткого обзора технологических 
укладов можно отметить некоторые законо-
мерности их развития:

– Возникновение нового технологическо-
го уклада обычно приурочено к разработке 
нового, более прогрессивного вида топлива, 

которыи�  и обеспечивает более энергое�мкие 
отрасли новои�  экономики.

– Также важнои�  чертои�  смены техноло-
гических укладов можно считать следующую 
закономерность: новые изобретения, которые 
в следствии дают мощныи�  толчок к развитию 
экономики, вначале не имеют массового при-
менения.

– Зарождение многих прогрессивных тех-
нологии�  происходит в одном укладе, а массо-
вого использования они достигают только 
в следующем.

Мы наблюдаем инерциальное развитие 
политического и технологического мышления 
политическои�  элиты и бизнеса. Результатом 
такои�  тенденции становится перемещение 
капитала в новые секторы и отрасли эконо-
мики, снабже�нные новыми технологическими 
достижениями – именно в них и оказывается 
способным переместиться менеджмент.

Затем наблюдается замещение одного тех-
нологического уклада другим. Новыи�  строи�  
экономики, как бы вытесняет предыдущии� , 
при этом привнося уже новые, более усовер-
шенствованные технологии, которые в свою 
очередь послужат для возникновения следую-
щего уклада в будущем

В результате предпосылки для возникно-
вения и развития будущего технологического 
уклада основывается на элементах предыду-
щего. Образуется строгая система преемствен-
ности между укладами.

Из рассмотренных выше закономерностеи�  
развития технологических укладов, можно 
выделить следующие этапы жизненного ци-
кла технологического уклада:

1. Зарождение. Формирование ядра уклада 
посредством выделения определе�ннои�  техно-
логии.

2. Рост. Ядровые технологии развиваются 
в некоторых секторах экономики, захватывая 
при этом определе�нные смежные производства.

3. Насыщение. Технологии проникают 
в иные сферы и отрасли экономики. Происхо-
дит модификация конечных продуктов в сто-
рону повышения их качество, и, как следствие, 
спрос на них расте�т.

4. Позднии�  рост. Наблюдается относитель-
ное снижение продуктивности технологии.

5. Спад. Перенасыщение данными видами 
технологии�  приводит к неминуемому спаду 
эффективности производства.
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На сегодняшнии�  день еще�  не ясно, какая 
технология составит ядро нового техноло-
гического уклада, но между уче�ными на про-
тяжении нескольких лет ведутся споры, чего 
стоит ожидать.

Наиболее аргументированнои�  на данныи�  
момент является теория Глазьева, которая 
утверждает, что ядром станут нанотехнологии:

«В управлении внедрением самих нано-
технологии�  в развитых странах применяется 
стратегия: «Bringingproductfromlaboratoryto the 
market» (перенесение продукта из лаборатории 
на рынок), позволяющая до минимума сокра-
тить наиболее сложную и рискованную фазу 
жизненного цикла продукции – воплощение ре-
зультатов НИОКР в производственном процессе.

Исходя из изложенного, структура нового 
(шестого) технологического уклада, опреде-
ляющего среду распространения нано-техно-
логии� , выглядит следующим образом:

Ключевои�  фактор: нанотехнологии, кле-
точные технологии и методы геннои�  ин-
женерии, опирающиеся на использование 
электронных растровых и атомно-силовых 
микроскопов, соответствующих метрологи-
ческих систем.

Ядро: наноэлектроника, молекулярная 
и нанофотоника, наноматериалы и нано-
структурированные покрытия, оптические 
наноматериалы, наногетерогенные системы, 
нанобиотехнологии, наносистемная техника, 
нанооборудование.

Несущие отрасли: электронная, ядерная 
и электротехническая промышленности, ин-
формационно-коммуникационныи�  сектор, 
станко-, судо-, авто- и приборостроение, фар-
мацевтическая промышленность, солнечная 
энергетика, ракетно-космическая промыш-
ленность, авиастроение, клеточная медицина, 
семеноводство, строительство, химико-метал-
лургическии�  комплекс.» [1, C.19]

Как мы видим, Глазьев в своеи�  статье на пер-
вое место ставит нано- и биотехнологии, кото-
рые по своеи�  сути являются не энергое�мкими, 
а наукое�мкими отраслями. Но это противоре-
чит с историческои�  концепциеи� : при переходе 
от одного технологического уклада к другому 
наблюдается, как раз-таки, повышение затрат 
энергии. Если предложенная мною гипотеза 
теория верна, и данная зависимость будет со-
храняться, то ядром следующего уклада станет 
новая, более высокоэнергетическая отрасль.

Попробуем сохранить историческую пре-
емственность между технологическими укла-
дами. Тогда следующее ядро должно требо-
вать прорыв в топливнои�  промышленности. 
Но какая отрасль может быть столь энергоза-
тратнои� ? Ответ мы находим у самого же Глазь-
ева – космическая промышленность, которую 
автор, по непонятнои�  нам причине ставит 
в ряд вторичных технологии� .

Деи� ствительно, если говорить о прорыве, 
то следует отметить, что он может проходить 
два путями:

1) Ядровая технология (технология, нахо-
дящаяся в ядре технологического уклада) – 
как «провокатор» развития. В данном случае 
ключевая отрасль создае�т стимул к развитию 
смежных отраслеи� , так как это требуется для 
ее�  собственного развития. То есть, если пред-
ставить экономику, как насос, то здесь – пор-
шень (то есть, ядровая технология) – подни-
мается вверх и как бы насасывает за собои�  все 
остальные отрасли.

2) Ядровая технология – как «стимулятор» 
развития. В данном случае, все�  происходит на-
оборот – введение ядровои�  технологии в дру-
гие сферы способствует их насыщению. То есть 
поршень опускается и давит на развивающиеся 
промышленности, заставляя их развиваться.

Глазьев в своеи�  гипотезе о шестом техно-
логическом укладе сохраняет преемствен-
ность пути. С его точки зрения, повсеместное 
внедрение нанотехнологии�  в другие отрасли 
станет стимулом для их развития. Он придер-
живается стабильного хода истории. По наше-
му мнению, что пути «стимуляции» и «прово-
кации» равносильны между собои� , а ядровая 
технология находится в строгои�  зависимости 
от энергии, а не от пути.

Итак, даваи� те рассмотрим возможное 
развитие событие, если ядром следующего 
технологического уклада будет космическая 
промышленность. Деи� ствительно, что можно 
ожидать от такои�  провокации: освоение кос-
моса незамедлительно потребует развития аг-
ропромышленного комплекса, для снабжения 
космонавтов на длительные поле� ты, тяже� -
лую промышленность для создания мощных 
двигателеи�  и т. п. Данныи�  скачок потянет за 
собои�  фактически всю земную экономику на 
космическии�  уровень – способствуя усложне-
нию и расширению экономического развития, 
а это и есть новыи�  технологическии�  уклад.
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В даннои�  концепции нанотехнологии по-
тянутся за космическои�  промышленностью 
вмести со всеми остальными отраслями эконо-
мики. То есть мы меняем местами нано- и кос-
мотехнологии. Уводя на второстепенныи�  план 
нанотехнологии, мы приходим к еще�  очень важ-
ному заключению: технологические уклады 
между собои�  связаны повышением энергое�м-
кости, а вот уже в развитии уклада внутри него 
самого наблюдается повышение наукое� мко-
сти. И если мы посмотрим, на отголоски старых 
ядровых технологии� , то в деи� ствительности 
заметим, что, к примеру, текстильная промыш-
ленность на сегодняшнии�  момент иде�т по пути 
наукое�мкого развития – возникновении новых 
материалов, повышение автоматизации и т. п.

На основе выше всего изложенного, че�т-
ко прослеживается зависимость развития 
технологического уклада от интенсивности 
разработки его ядровои�  технологии, которая 
напрямую связана с уровнем науки и техники. 
Государство, являясь основным заказчиком 
различных научных исследовании� , способ-
ствует развитию науки в том или ином на-
правлении, тем самым предопределяя ту воз-
можную выгоду, которую можно получить из 
данного технологического уклада.

Этап зарождения нанотехнологии�  и кос-
мических технологии�  наблюдается в пятом 
технологическом укладе, что не противоречит 
основнои�  теории технологических укладов, 
а наоборот, рассматривает их как два альтер-
нативных пути развития. Обе технологии 
могут способствовать развитию экономики 
в целом, но механизмы этого развития будут 
разными, также как и предпосылки к ним.

Итак, в ходе своих размышлении� , пред-
ставленных в даннои�  статье, была проведе-
на попытка доказать предположение о связи 
переходов технологических укладов с про-
рывом в сфере энергообеспечения. При этом, 
что не менее важно, было выведено два пути 
возможного развития общего подъе� ма эко-
номики, разработана идея о более углубле�н-
ном развитии уклада за сче�т уже наукое�мких 
отраслеи� , выявлена схема провокационного 
прогресса при развитии космических техно-
логии� . И хотя говорить об абсолютнои�  правоте 
предложеннои�  мною гипотезы пока рано, но, 
по краи� неи�  мере, она имеет право на жизнь.

В конце, нам хотелось бы составить еди-
ную концепцию е�мкостного обеспечения эко-
номии. Как правило, в зависимости от ориен-
тации производства оно подразделяется на 
науко-, энерго- и ресурсое�мкое. Мы заметили, 
что смены технологических укладов связаны 
с энергое�мкостью, а его внутреннее развитие 
на энергое�мкости. Но при этом, следует пони-
мать, что введение нового ресурса в эконо-
мику может стать колоссальным двигателем 
прогресса. Вспомним хотя бы разработку алю-
минеплавления и чугуноплавления. Именно 
первоначальная ресурсоориентированность 
дае�т исток целому комплексу мировои�  эконо-
мики. В результате приходим к прямои�  связи: 
ресурсое�мкость – самая длинная волна, в неи�  
несколько энергое�мких прорывов – колебания 
средних масштабов, в которых еще�  несколько 
наукое�мких прорывов – короткие волны. Та-
ким образом, мы расширяем понимание коле-
бательных процессов в экономике на уровень 
тре�хранговои�  системы волновои�  зависимости.
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Приоритеты развития  
государственной поддержки предпринимательства

Определение1 приоритетов развития малого 
и среднего предпринимательства – эта си-

стема мер осуществляемых государством и ре-
гиональнои�  властью посредством, которых 
они могут воздеи� ствовать на формирование 
предпринимательскои�  среды. Необходимость 
определения приоритетов и регулирование 
процесса становления предпринимательства 
вызвана многими объективными признаками 
связанным несовершенством рынка, противо-
речиям, возникающими в не�м. Рынок по своеи�  
природе не может достичь такого уровня са-
морегулирования, которыи�  мог бы сформиро-
вать комплексную структуру малого и средне-
го предпринимательства, обеспечивающую 
полную занятость населения, развитие про-
мышленности и здравоохранения, высшего 
образования, строительство жилья, защита 
окружающеи�  среды и многое другое. Поэто-
му участи государственных и региональных 
органов управления необходимо.

Несмотря на стабильное развитие МСП, 
России� ская Федерация все�  еще�  отстае�т по ос-
новным показателям развития данного секто-
ра, от мировых экономик.

В настоящее время в России насчитыва-
ется 5,6 млн малых и средних предприятии� ; 
62,8% составляют индивидуальные предпри-
ниматели; 4,2% малые предприятия; 32,7% 
микро предприятия; 0,3% средние предприя-
тия. Основные виды деятельности – торговля 
39,6%; 35,4% – предоставление услуг. Доля 
малого бизнеса в ВВП страны составляет 21%.

Однако сложившиеся структура не в пол-
нои�  мере удовлетворяет требованиям эко-
номического развития страны и регионов. 
Наиболее распростране�нными отраслями яв-
ляются торговля и сфера услуг.

Поэтому важнеи� шеи�  задачеи�  является 
изменение структуры видов деятельности 
малых и средних предприятии� . Цель – сти-
мулирование развития малых предприятии�  
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в сфере услуг, образовательнои�  сфере, здра-
воохранении, жилищно-коммунальнои�  сфере, 
науке, транспорте и связи.

Это должно наи� ти отражение в отраслевых 
стратегиях развития. Также необходимо разра-
ботать совместно с заинтересованными феде-
ральными органами исполнительнои�  власти 
специальныи�  комплекс мероприятии� , преду-
сматривающии�  содеи� ствие развитию малого 
и среднего предпринимательства в различных 
отраслях региональнои�  экономики.

Особое внимание следует обратить на рост 
предприятии�  в производственнои�  деятельно-
сти (промышленность, строительство), в сфе-
ре науки и информационных технологии, за-
нимающии� ся инновационнои�  деятельностью.

Обеспечить доступ МСП к финансовым 
ресурсам, формирования мер по кредитно-
финансовои�  поддержке, за сче�т создания бла-
гоприятных условии�  обеспечения доступа 
к финансовым ресурсам в необходимых объе� -
мах. При опросах руководителеи�  МСП они вы-
деляют финансирование как один из важных 
проблем. По экспертным оценкам обобщая 
потребность малых компании�  в банковском 
финансировании оценивается в 1 трлн руб. 
и удовлетворяется только на 20%. Следует 
расширить использование венчурного (ри-
скованного) капитала в предпринимательстве 
нужен доступ к инфраструктуре. Как показы-
вают исследование пятая часть предприни-
мателеи�  определяют как критически важныи�  
недискриминационныи�  доступ к недвижимо-
му имуществу и электросетям.

Для его облегчения Минэкономразвития 
России разработало поправки в Федеральныи�  
закон «О приватизации государственного 
и муниципального имущества», предусматри-
вающие для субъектов малого бизнеса при 
участии в приватизационных торгах по про-
даже арендованного ими имущества оплату 
приобретаемого имущества в рассрочку на 
срок до 3 лет.
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Для начинающих предпринимателеи�  ре-
шающим фактором, влияющим на выживае-
мость компании, является стоимость арен-
дуемых помещении�  и комплексная поддержка 
в первые годы деятельности.

Потенциал в расширении доступа малых 
и средних компании�  к инфраструктурным 
объектам заложен в активизации и поддержке 
сотрудничества крупных и малых предприя-
тии� . Размещение крупными предприятиями 
доли заказов на производстве комплектую-
щих изделии�  и оказание услуг среди россии� -
ских малых и средних предприятии� , вклю-
чение малых предприятии�  в налаженные 
снабженческо-сбытовые, маркетинговые схе-
мы работы соответствующих крупных пред-
приятии�  способствуют повышению эффектив-
ности деятельности субъектов.

Особую значимость для МСП представляет 
развитие системы непрерывнои�  подготовки ка-
дров для предприятии�  данного сектора [1]. По-
ловина опрошенных предпринимателеи�  (51%) 
склонны полагать, что развитие малого и сред-
него предприятия в основном зависит от самих 
предпринимателеи� , их квалификации и соб-
ственных ошибок. В решении данного вопро-
са деятельность органов власти должна быть 
сосредоточена на двух основных направлениях:

– помощь деи� ствующим предпринимате-
лям в повышении образовательного уровня;

– популяризация предпринимательскои�  
деятельности, особенно среди школьников 
и студентов.

Представляется целесообразным исполь-
зовать возможности Государственного плана 
подготовки управленческих кадров для орга-
низации�  народного хозяи� ства и инфраструк-
туру Комиссии для организации специализи-
рованнои�  подготовки руководителеи�  малых 
предприятии�  ежегодно (до 3000 человек).

Обучение предпринимательству на совре-
менном этапе требует создания единои�  обра-
зовательнои�  и информационно-методическои�  
системы поддержки малого предприниматель-
ства. В этои�  связи удачным примером является 
программа создания и поддержки школьных 
компании� , реализуемая Межрегиональнои�  об-
щественнои�  организациеи�  «Достижения моло-
дых, президентом, которыи�  является Велихов.

Формирования благоприятных условии�  для 
создания на территории региона саморегули-
рования МСП, развития системы государствен-

ного частного партне� рства c последующим 
наделением саморегулирующих организации�  
определяемым правовым функциям.

Важнеи� шим приоритетом остаются фор-
мирования благоприятнои�  законодательнои� , 
административно-правовои�  базы, стимули-
рующеи�  развития МСП. Государственное ре-
гулирование развития данного вида деятель-
ности требует постояннои�  корректировки 
данного процесса. Например, согласно опро-
сам предпринимателеи�  в среднем они тратят 
на разного рода незаконные выплаты около 
9,6% от среднемесячнои�  выручки фирмы.

Эти данные говорят о необходимости ра-
дикального изменения, порядке проведения 
контроля и надзора:

– полныи�  отказ от плановых проверок 
(за исключением особо опасных объектов хи-
мическои� , ядернои�  и т. п. промышленности);

– максимальныи�  переход от сертификации 
(выдачи разрешении� , согласовании� ) к декла-
рированию.

Кроме того необходимо:
– закрепить полномочия органов власти 

разных уровнеи�  по развитию малого и сред-
него предпринимательства;

– гармонизировать с европеи� скими крите-
рии сектора малых и средних компании� ;

– обеспечить равныи�  доступ предпринима-
телеи�  к поддержке;

– создать механизм уче�та мнения предста-
вителеи�  предпринимателеи�  при принятии 
нормативных актов.

Одним из важнеи� ших приоритетов развития 
предпринимательскои�  среды является форми-
рование положительного имиджа предприни-
мателеи� . Вот как выразил эту мысль М. М. Кри-
воносов – генеральныи�  директор предприятия 
«СТЭЛЛ» из г. Александров, Владимирская об-
ласть. Сегодня краи� не важно по всем направ-
лениям работать над повышением авторитета 
предпринимателеи�  в глазах общества и власти. 
Надо менять взгляд на предпринимателеи� , кото-
рые до сих пор в глазах многих – «мошенники». 
Нет, напротив, это уважаемые, талантливые, 
успешные, самые активные и целеустремле�н-
ные граждане. Именно такое отношение к пред-
принимателям, которые создают рабочие места, 
развивают экономику, науку, технологии, краи� -
не необходимо для России.

Формирование системы государственнои�  
поддержки предпринимательства необходимо 
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строить на принципах опережения в реали-
зации мероприятии�  по разработке мер под-
держки предпринимательскои�  деятельности 
на региональном уровне по отношению к фе-
деральным мерам, с уче�том приоритетов раз-
витие экономики регионов [3].

Государственные и региональные органы 
управления должны играть основную роль 

в выборе приоритетов дальнеи� шего развития 
предпринимательскои�  сферы. В современных 
условиях, особенно в условиях кризиса вмеша-
тельство государство является необходимым, 
так как рынок нацеливает развития МСП пре-
жде всего на получение прибыли конкурент-
ным предприятиям, а не развитие экономики 
в целом.
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Формирование механизмов развития инновационной 
активности в малом и среднем предпринимательстве 

(МСП)

В современных1 условиях развития иннова-
ционнои�  экономики большая роль отво-

дится малому и среднему предприниматель-
ству, способному создавать и обеспечивать 
внедрении новшеств в производство. Решение 
этих проблем во многом зависит от форми-
рования эффективных механизмов развития 
инновационнои�  активности, создания совре-
менных научно-технических и инновацион-
ных проектов с использованием преимуществ 
малых и средних форм хозяи� ствования.

В настоящее время во многих регионах 
применительно к специфике территории и со-
стояния технического потенциала разработа-
ны и деи� ствуют достаточно эффективные ме-
ханизмы по поддержке инновационных малых 
и средних предприятии� .

Предприятия МСП будучи важнеи� шим 
субъектом инновации�  вносят существенныи�  
вклад в развитие производства в технически 
передовых областях экономики. В условиях 
«новои�  экономики – экономики знании� » МСП 
свои� ственна инновационная, творчески-по-
исковая функция, которая в условиях малых 
структур и экономики знании�  превращается 
в ключевои�  фактор трансформационных из-
менении�  и структур, процессов ведения про-
изводственнои�  деятельности.

Владимирская область обладает достаточ-
но большим научным, научно-техническим 
и инновационным потенциалом. Этому спо-
собствует наличие межотраслевои�  экономики, 
предприятии�  оборонного комплекса, а так-
же сотрудничестве владимирских предприя-
тии�  и уче�ных с крупным научными центрами 
г. Москвы, Санкт-Петербурге и с соседними 
высокоразвитыми в научном и промышлен-
ном отношении регионам.

Я тоже взял для эффективного использо-
вания имеющего научно- технического потен-
циала необходимо постоянное совершенство-
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вание механизмов развития инновационнои�  
активности с использованием интеллектуаль-
ных, научно-технических, производственных, 
инвестиционных, организационных, инфор-
мационных и других факторов обеспечиваю-
щих существенныи�  вклад в переводе регио-
нальнои�  экономики на инновационныи�  путь 
развития.

Следует отметить, в настоящее время в ре-
гионе веде�тся продуктивная работа по под-
держки формирования предприятии�  малого 
и среднего предпринимательства инноваци-
онного типа.

При разработке механизмов активизации 
МСП используется достаточно много раз-
личных подходов. Анализ деятельности ма-
лых и средних предприятии�  Владимирскои�  
области показал, что наиболее деи� ственные 
механизмы развития инновационнои�  актив-
ности являются те в основе, которых при раз-
работке применяется программно-целевои�  
метод, а так же методы системного, технико-
экономического, статистического, структур-
но – логического, экономико-стратегического 
и SWOT – анализа, экспертных оценок, опти-
мизационного подхода при активнои�  регули-
рующеи�  роли государства и регионального 
управления. Эффективность этих методов 
возрастает при определении приоритетных 
направлении�  развития инновационного пред-
принимательства. Как показывает опыт дея-
тельности инновационных предприятии�  при 
определении приоритетных направлении�  раз-
вития науки и техники федерального и ме-
ждународного уровня. Целесообразно опреде-
лять и формировать совместными условиями 
полномочнои�  структуры администрации ре-
гиона, а также иных заинтересованных кон-
тактных аудитории�  на основании рекоменда-
ции научно-технических экспертных групп, 
состоящих из ведущих консультантов и спе-
циалистов, представителеи�  инновационных 
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предприятии� , научно – исследовательских ор-
ганизации� , инвестиционных структур и пред-
ставителеи�  региональнои�  власти.

В регионе сформулированы основные под-
ходы к реализации эффективных механиз-
мов создания и освоения научно-технических 
и инновационных проектов с использованием 
преимуществ МСП, защите авторских прав 
собственников научно-технического и инно-
вационного продукта, проведению эксперти-
зы научно-технических программ и проектов 
с использованием всевозможных форм обще-
ственных слушании�  и контактных аудитории� . 
Созданы условия для концентрации ресурсов 
на приоритетных направлениях развития на-
учнои�  и инновационнои�  деятельности.

Финансирование предприятии�  инноваци-
оннои�  среды проводится в рамках целевых 
программ. Согласно экспертным оценкам фи-
нансовые затраты на развитие инновационных 
предприятии�  до 2020–2027 годы оцениваются 
от 395 до 433 млрд рублеи� . Из них средства 
областного бюджета составляет 19–21,5 млрд 
и 375–410 млрд рублеи�  привлече�нных средств.

Реализация приоритетных направлении�  
развития инновационного предприниматель-
ства вызывает необходимость улучшения ин-
ституционального обеспечения, совершенство-
вание областных законов и иных нормативных 
актов, направленных на поддержку и развития 
малого и среднего инновационного предприни-
мательства. При этом особое внимание должно 
быть направлено на повышение эффективно-
сти и качества финансовои�  поддержки и до-
ступа инновационному предпринимательству 
к финансовым ресурсам на приемлемых услови-
ях, развитию механизмов по возмещению субъ-
ектам МСП части затрат по кредитам и лизин-
говым платежам, грантов, прямых инвестиции�  
в форме субсидии� , предоставление на льготных 
условиях, консалтинговых, юридических, ин-
формационных, организационно-технических 
услуг, услуг в области аудита, по оформлению 
земельных отношении� , имущественных ком-
плексов, подготовки инвестиционных пред-
ложении�  и привлечение инвестиции� , а также 
формирование на льготных условиях системы 
субконтрактации, франчаи� зинга [2].

В настоящее время следует обратить вни-
мание на создание на региональном уровне 
саморегулирующих организации�  МСП по тер-
риториальному и отраслевому признакам, 

наделению саморегулируемых организации�  
отдельными правовыми полномочиями.

Особое значение для осуществления на-
меченных мер по повышению эффективности 
инновационного предпринимательства имеет 
подготовка высококвалифицированных кадров 
[4]. Подготовка кадров для инновационного 
бизнеса целесообразно осуществлять через 
специализированные объекты инфраструк-
туры, выбранные на конкурснои�  основе для 
исполнения соответствующих государственных 
задач. Как один из возможных вариантов, на 
роль объектов инфраструктуры по данному 
направлению могут претендовать бизнес – ин-
кубаторы, ВУЗы, научно-исследовательские 
организации и иные заинтересованные струк-
туры. В качестве базы по подготовке кадров 
инновационнои�  направленности на начальном 
этапе целесообразно рассматривать научно-ис-
следовательские институты и отраслевые кон-
структорско-технологические центры, высшие 
учебные заведения и иные структуры, деятель-
ность которых связана с научнои�  и инноваци-
оннои�  деятельностью, а также субъектов МСП, 
которые обновили свои основные фонды в рам-
ках областнои�  целевои�  программы содеи� ствия 
развитию МСП Владимирскои�  области [1].

Эффективность деятельности инноваци-
онных предприятии�  зависит от организации 
исполнения намеченных мер [3]. Поэтому по-
рядок реализации приоритетных направлении�  
должен строится через совместную деятель-
ность органов государственнои�  и муници-
пальнои�  власти, общественных объединении�  
(союзов, саморегулируемых организации�  и т. д.) 
субъектов МСП, научно-исследовательских 
институтов, ВУЗов, кредитных организации�  
и структур и иных заинтересованных органов 
с применением деи� ствующих и вновь создавае-
мых схем финансовои�  поддержки предприни-
мательства, а также посредством выполнения 
совместных с федеральными органами госу-
дарственнои�  власти России� скои�  Федерации�  
проектов в рамках государственнои�  поддержки 
малых и средних предприятии� .

В этих условиях возрастает роль Департа-
мента развития предпринимательства, тор-
говли и сферы услуг, администрации области, 
которыи�  наделе�н соответствующими функция-
ми координатора по выполнению программных 
мероприятии� , обобщению и анализу свободнои�  
финансовои�  информации.
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Развитие частного и среднего предпринимательства 
в республике Казахстан  

в условиях финансового кризиса

Развитие1 малого и среднего бизнеса – есть 
основа экономики любои�  страны. Слож-

но говорить о стабильности макроэкономи-
ческои�  ситуации государств без развитого 
малого и среднего предпринимательства. 
Вследствие этого, еще�  на заре независимости 
малыи�  и среднии�  бизнес был определе�н в Ка-
захстане как важнеи� шии�  сектор экономики. 
Всесторонняя поддержка малого и среднего 
бизнеса всегда была приоритетом государ-
ственнои�  политики. Именно благодаря этому, 
несмотря на сложную экономическую ситуа-
цию в стране в 1990-е годы, число субъектов 
малого и среднего предпринимательства по-
стоянно росло.

Экономика любои�  страны развивается по 
цикличнои�  системе. То есть периоды спада 
и подъе�ма являются нормои� . Казахстан в дан-
ном случае не стала исключением из правил. 
Единственное отличие – спады и подъе� мы, 
довольно резкие по своему характеру. Кризис 
2016 года, то есть спад носит долговременныи�  
характер, а рост, если и происходит, то практи-
чески не замете�н.

Проанализируем экономику стран, и вы-
явим, каких государств коснулся кризиса 
в большеи�  степени.

Рассмотрим примеры развитых стран в пе-
риод мирового кризиса. Экономика Японии 
страны снизилась в III квартале, но если рас-
сматривать показатели за год, то они пока-
зывают рост на 2,1%. Годовои�  рост ВВП со-
ставил почти 4%, дефицит бюджета снизился 
до минимальнои�  отметки за 8 лет. В Европеи� -
скои�  Союзе экономика во II квартале выросла 
на 0,4%. По итогам года прогноз улучшен до 
1,5% – это немного, но для большои�  европеи� -
скои�  экономики пребывание в плюсовои�  зоне 
уже является положительным знаком.

Развивающиеся страны: К примеру, Китаи� , 
экономика этои�  страны по итогу III квартала 
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выросла на 6,9%в годовом выражении, в пер-
вом и во втором ВВП увеличился на 7%. Да, это 
не прежние двузначные показатели, но страна 
развивается. Следует принять во внимание, что 
экономика Китая за последние годы выросла 
до огромных размеров в абсолютном значении 
(в пересче�те на основе паритета покупатель-
нои�  способности она крупнеи� шеи�  на планете), 
и поэтому ее�  замедление роста является есте-
ственным процессом. Двузначные цифры роста 
ВВП уже не нужны такои�  гигантскои�  экономике 
Китая, потому что привлекают больше про-
блем, чем преимуществ. Китаи� ская экономи-
ка сеи� час меняет свою модель, переключаясь 
с экспорта на внутреннии�  рынок, что является 
тяже�лым и болезненным процессом. И 7% ро-
ста есть приличныи�  показатель. Помимо Китая, 
например, можно сказать, что рост ВВП Индии 
по итогам полугодия на 7%, увеличение эконо-
мики Вьетнама в III квартале на 6,5%.

Таким образом, круг стран, которые ис-
пытывают проблемы, сужается до тех, у кого 
экономики ориентированы на экспорт сырья. 
В частности, это Россия и Бразилия, которые 
уже вошли в рецессию, Нигерия и Ангола, 
вдвое замедлившие темпы роста. К этои�  кате-
гории относится и наша страна. Наши государ-
ства строили свою модель успеха на растущих 
доходах от сырьевого экспорта. Поэтому оче-
видно, что проблемы вызваны особенностями 
структуры наших экономик. Ведь крупнеи� шие 
экономики растут, и даже некоторые разви-
вающиеся страны показывают положитель-
ные показатели.

Вспомним, год назад Елбасы в программе 
«Нурлыжол» в качестве упреждающеи�  меры, 
говорил о том, чтобы не допустить кризисных 
явлении� . Позже в феврале данную программу 
дополнили новыми антикризисными мера-
ми. То есть появилось понимание, что избе-
жать глобальных кризисных явлении�  все�  же 
не удастся [1].
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Ну, а теперь настали тяже�лые времена кри-
зиса в Казахстане, и о его масштабе говорит 
цифра, приведе�нная президентом: «По причине 
снижения цен на энергоносители поступление 
доходов в бюджет сократилось на 40%» [2].

Эксперты отмечают, что за последнее время 
сократился объе�м экспорта. Крупными торго-
выми партне�рами для нашеи�  страны остаются 
Китаи�  и Россия, но в связи с девальвациеи�  руб-
ля и юаня конкурентоспособность отечествен-
ных производителеи�  значительно уменьши-
лось. Также произошедшая ситуация на фоне 
снижения мировых цен на нефть и металлы, 
негативно повлияли на динамику макроэко-
номических показателеи�  и данных внешнеи�  
торговли. Помимо этого аналитики говорят, 
что экономика в 2016 году может снизить на 
2–3%. Единственным выходом является отказ 
от внешних заимствовании� , что приведе�т к со-
кращению государственных расходов.

Предприятиям для снижения издержек 
приде�тся провести ряд сокращении�  и увели-
чить безработицу. При этом учреждения опе-
ративных штабов по контролю над ситуациеи�  
на рынке позволит удержать цены на товары 
первои�  необходимости. Однако рост цен на 
товары, особенно импортные, а также с высо-
ким содержанием импортных компонентов, 
неизбежен. Казахстанцам, несмотря ни на что, 
стоит продолжать работать и верить в свою 
страну и в собственные силы.

Кризис связан с неконкурентоспособностью 
экономики, а исчезновение единственного кон-
курентного преимущества – высоких цен на 
сырье�  – стало лишь его катализатором. Сокра-
щение рабочих мест необходимостью не явля-
ется, это есть новая антикризисная идеология 
прекращать субсидирование неэффективных 
предприятии� , финансирование новых произ-
водств за сче�т Нацфонда. При этом государство 
отдае�т себе отче�т в том, что это может привести 
к падению доходности и сокращению рабочих 

мест, но готово оказать помощь, чтобы не до-
пустить снижения социального самочувствия 
граждан. Антикризисная программа по сниже-
нию господдержки неэффективных предприя-
тии�  экономики и других расходов, безусловно, 
важны, но недостаточны [3].

Нужно избавиться от других причин низ-
кои�  конкурентоспособности – завышенных 
производственных и непроизводственных 
издержек.

Во-первых, все эти годы улучшение биз-
нес-климата было косметическим. Мы дви-
гались в сторону улучшения формальных 
показателеи� , чтобы улучшить позиции в реи� -
тингах. Но на самом деле сокращение сроков 
регистрации юридического лица или прав на 
недвижимость на несколько днеи�  не критично 
для бизнеса. Гораздо важнее другое – доступ 
к земельным участкам, коммуникациям, раз-
решение на строительство, а также доступ 
к кредитным ресурсам. А в этои�  сфере не было 
сделано фактически ничего.

Во-вторых, нужна тотальная реформа есте-
ственных монополии� . Стоимость электроэнер-
гии для юридических лиц в Казахстане (11 
центов за кВт/ч) выше, чем в США, Австралии, 
Бельгии, Нидерландах, Франции. Цены на бен-
зин, которые объявлялись якобы одними из 
самых низких в мире, с уче�том покупательнои�  
способности являются, напротив, одними из 
наиболее высоких. Тарифообразование яв-
ляется совершенно непрозрачным, особенно 
инвестиционные затраты монополистов.

В-третьих, нужны реальные меры по сни-
жению теневои�  экономики и снижению кри-
минализации в госзакупках (иначе это уже не 
назове�шь). В бизнесе отсутствуют равные пра-
вила игры. То, что кому-то дозволяется укло-
няться от налогов, игнорировать требования 
об использовании плате� жных терминалов, 
необоснованно получать подряды, разрушает 
конкуренцию и подрывает экономику.
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Новые правительственные инициативы по развитию 
сельских территорий России и анализ развития 

родовых поместий во Владимирской области

2 мая 2016 года1 Президентом России� скои�  
Федерации В. В. Путиным подписан фе-

деральныи�  закон «Об особенностях предо-
ставления гражданам земельных участков 
в Дальневосточном федеральном округе 
и о внесении изменении�  в отдельные зако-
нодательные акты России� скои�  Федерации» 
[7], которыи�  дае�т право каждому гражданину 
России на безвозмездное получение земель-
ного участка площадью 1 гектар на Дальнем 
Востоке. По заявлению представителя Мини-
стерства сельского хозяи� ства: «Установление 
размера предлагаемых к вовлечению земель-
ных участков в 1 гектар связано с другои�  за-
конодательнои�  инициативои� , направленнои�  
на создание родовых поместии� » [8].

Таким образом россии� ские власти продол-
жают искать эффективные методы развития 
сельских территории� , понимая, что продол-
жающаяся концентрация населения в мегапо-
лисах противоречит концепции устои� чивого 
развития государства. Освоение огромных пу-
стующих территории�  России� скои�  Федерации, 
в первую очередь Дальнего Востока и Сибири, 
является важным геополитическим приори-
тетом и основои�  сбалансированного соци-
ально-экономического развития. Понимая, 
что существующие государственные меры по 
сельскому развитию недостаточно эффектив-
ны, вопрос изучения новых форм дезурбани-
зации представляется особенно актуальным.

Конкуренция на рынке сельскохозяи� ствен-
ного производства усиливается благодаря ак-
тивному развитию агротехнологии� , которые 
становятся все�  более наукое�мкими и капита-
лое�мкими. Поэтому малые хозяи� ства не мо-
гут конкурировать с агрохолдингами и идею 
возрождения россии� ского села посредством 
фермерских хозяи� ств, которая была популяр-
на в начале 90х годов, вряд ли можно считать 
состоятельнои�  в наше время. Для того, чтобы 
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малые и средние фермерские хозяи� ства ак-
тивно развивались необходимо оказывать им 
существенную финансовую поддержку и огра-
ничивать развитие крупных агрохолдингов, 
как это делается в Европеи� ских странах.

С другои�  стороны, научно-техническии�  
прогресс дае�т новые возможности для пере-
селения и обустрои� ства в сельскои�  местно-
сти. В настоящее время любои�  сельскии�  дом 
можно относительно недорого обеспечить 
всеми удобствами и коммуникациями – водо-
проводом, стиральнои�  машинои� , туалетом, 
интернетом. Поэтому принятие пакета зако-
нодательных норм, позволяющих приобрете-
ние земли в частную собственность, породило 
новые формы дезурбанизации, в том числе 
миграцию жителеи�  мегаполисов в сельскую 
местность. Однои�  из наиболее популярных 
новых форм дезурбанизации является модель 
родового поместья, которая получила боль-
шую общественно-политическую поддержку.

Идея родового поместья была изложена 
в художественнои�  форме в серии книг «Зве-
нящие кедры России» писателя В. Н. Мегре [6]. 
По его мнению, родовое поместье – это участок 
земли площадью около 1 га, на котором прожи-
вает семья, обустраивающая самодостаточную 
и устои� чиво развивающуюся экосистему для 
самообеспечения продовольствием и благопри-
ятнои�  средои�  обитания. Начиная с 2000-го года 
и по настоящее время в России создано и разви-
вается несколько сотен поселении�  родовых по-
местии� , представляющих из себя объединения 
родовых поместии� , располагающихся в непо-
средственнои�  близости. Можно грубо оценить 
количество людеи� , вовлече�нных в процесс об-
устрои� ства родовых поместии� , около 30–50 ты-
сяч человек. Общая аудитория людеи� , знакомых 
с идееи�  родового поместья составляет около 
2–3 миллионов человек, но реально планирую-
щих приступить к реализации идеи на порядок 
меньше – около 300–500 тысяч человек.
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В 2007 году Д. А. Медведев на интернет-
конференции, организованнои�  компаниеи�  
Яндекс, поддержал народную инициативу со-
здателеи�  родовых поместии� : «В целом идея 
родовых поместии�  в том виде, в каком она 
здесь сформулирована, вполне позитивна. Она 
полностью перекликается с нашими идеями 
малоэтажнои� , или одноэтажнои�  России, кото-
рои�  мы сеи� час довольно активно занимаемся 
в рамках жилищного проекта.» [5] Губернатор 
Белгородскои�  области Е. С. Савченко 17 февра-
ля 2014 года на заседании Президиума Госсо-
вета по государственнои�  политике в области 
семьи, материнства и детства также выска-
зался в поддержку: «Кроме того, хотел бы об-
ратить внимание: сеи� час нарастает, на мои�  
взгляд, такое очень здоровое движение в Рос-
сии в поддержку родовых поместии�  площадью 
в один гектар. Считаю, что законодательно 
нужно поддержать этих людеи� , их не так мно-
го, наверное, в стране – один, два, может быть, 
три процента, но они очень активны, они ре-
шают собственные проблемы своими руками 
и строят эти родовые поместья. Сегодня зако-
нопроект в Думе есть, и некоторые фракции 
его рассмотрели. Ускорить бы принятие тако-
го рамочного законопроекта, тем более что 
значительная часть сельских территории�  Рос-
сии может возрождаться в настоящее время 
только за сче�т родовых поместии� .» [4]. Кроме 
того, идею поддержали главы Брянскои� , Аст-
раханскои� , Кемеровскои�  областеи�  и респуб-
лики Башкортостан. В Белгородскои�  и Брян-
скои�  областях приняты региональные законы 
«О родовых усадьбах» [2, 3], в 2013 году в Го-
сударственнои�  Думе разработан проект Фе-
дерального закона № 269545–6 «О Родовых 
усадьбах» [1]. Таким образом можно констати-
ровать, что модель родового поместья имеет 
широкую общественно-политическую под-
держку в России и является сформировавшим-
ся трендом дезурбанизации.

При этом инициативы формирования 
поселении�  родовых поместии�  носят исклю-
чительно народныи�  характер, так как не 
существует единого управляющего и коор-
динирующего центра. Поэтому сформирова-
лось большое разнообразие организацион-
ных форм и внутренних правил. Для примера 
возьме�м самое крупное сообщество родовых 
поместии�  Владимирскои�  области, располо-
женное на площади около 300 га в Судогод-

ском раи� оне близ деревни Коняево, которое 
является одним из крупнеи� ших в России. Про-
анализируем этап формирования и реализа-
ции инициативы, демографическии�  профиль, 
механизмы управления, экономику, социаль-
ную жизнь и доступ к социальным услугам.

Самое старое поселение Владимирскои�  об-
ласти «Родное» появилось в 2002 году, когда 
одна из инициативных групп, состоящая пре-
имущественно из жителеи�  Москвы, приобрела 
земельныи�  участок сельскохозяи� ственного 
назначения размером около 60 га. В после-
дующие годы по соседству за сче�т инициати-
вы однои�  из семеи�  были организованы еще�  5 
поселении� : Ладное, Заветное, Солнечное, Мир-
ное и Чудное. Для обозначения всего сообще-
ства поселении�  будем использовать название 
Содружество «Родное» или просто «Содруже-
ство». В настоящее время распределено около 
240 земельных участков под родовые поме-
стья, 80 из которых круглогодично обитаемы, 
около 100 функционируют в «дачном» режиме 
и остальные не осваиваются. Все работы по 
обустрои� ству, такие как межевание земли, 
строительство дорог и проведение энергоком-
муникации�  осуществляются самостоятельно 
за сче�т средств жителеи� .

Круглогодично живущих жителеи�  в сооб-
ществе около 200 человек, из них около 70 де-
теи� . Около 10% родовых поместии�  Содружества 
представлены одинокими людьми, еще�  около 
20% – неполными семьями. Это нетипичная 
ситуация, потому что во многих поселениях 
других регионов России земельные участки 
одиноким не предоставляются. 90% жителеи�  
Содружества имеют высшее образование. Се-
меи� ныи�  достаток сильно варьируется, есть ма-
лообеспеченные пенсионеры и предпринима-
тели с достатком выше среднего.

Формальные механизмы управления не за-
ложены, поселения представляют собои�  добро-
вольное объединение частных собственников 
земельных участков. Земли общего пользова-
ния, такие как дороги и общии�  участок посе-
ления, оформляются в общедолевую собствен-
ность. Из неформальных механизмов можно 
отметить Уставы поселении� , которые носят 
скорее идеологическии�  оттенок и формируют 
лишь нормы морального ограничения. При-
нята практика дважды в год проводить общие 
собрания, которые решают насущные вопросы 
ремонта дорог летом и их чистки зимои� .
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Наиболее популярными способами финансо-
вого самообеспечения являются сдача квартиры 
в аренду, строительство, пенсия и удале�нныи�  
заработок. Есть примеры сельского предприни-
мательства: сушка Иван-чая, резьба по дереву, 
содержание сельскохозяи� ственных животных 
(куры, козы, коровы, кони), овощеводство, пче-
ловодство, сбор и продажа семян, ведение пи-
томника плодовых и лесных культур.

Регулярно проводятся праздничные 
и спортивные мероприятия, детскии�  садик, 
кружки для детеи� , встречи с интересными 
людьми, семинары, доклады, сезонные ярмар-
ки. Социальная жизнь достаточно активная.

Медицинское обслуживание можно полу-
чить в ФАП пос. Ильино, в Судогде или во Вла-

димире. Идеологически жители Содружества 
предпочитают народные средства лечения, 
но при необходимости пользуются современ-
ными медицинскими услугами, в том числе 
вызывают скорую помощь. Ближаи� шая школа 
расположена в пос. Ильино, в которои�  око-
ло половины учеников из Содружества. Это 
помогло уберечь школу от закрытия. Неко-
торые родители предпочитают возить своих 
детеи�  во Владимирские школы, чтобы полу-
чить более качественное образование. Есть 
дети, которые учатся по системе домашнего 
образования, однако популярность этои�  си-
стемы падает из-за трудое�мкости – родителям 
приходится тратить очень много времени на 
занятия с детьми.
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Международная торговля на современном этапе

Международная1 торговля – это обмен 
товарами и услугами между разными 

странами, связанныи�  со всеобщеи�  интерна-
ционализациеи�  хозяи� ственнои�  жизни и интен-
сификациеи�  международного разделения тру-
да в условиях научно-техническои�  революции.

В общем виде международная торговля 
является средством, с помощью которого 
страны могут развивать специализацию, по-
вышать производительность своих ресурсов 
и увеличивать общии�  объе�м производства. Су-
веренные государства, как и отдельные лица, 
и регионы страны, могут выиграть за сче� т 
специализации на изделиях, которые они мо-
гут производить с наибольшеи�  относительнои�  
эффективностью, и последующего их обмена 
на товары, которые они не в состоянии сами 
эффективно производить.

На современном этапе международная 
торговля является наиболее развитои�  фор-
мои�  международных экономических отноше-
нии� . Необходимость ее�  вызвана следующими 
факторами:

1) образованием мирового рынка как од-
нои�  из исторических предпосылок капитали-
стического способа производства;

2) неравномерностью развития отдельных 
отраслеи�  в разных странах;

3) тенденциеи� , возникшеи�  на нынешнем 
этапе развития экономики к безграничному 
расширению размеров производства, тогда 
как е�мкость внутреннего рынка ограничена 
плате� жеспособным спросом населения. По-
этому производство неизбежно перерастает 
границы внутреннего спроса, и предпринима-
тели каждои�  страны ведут упорную борьбу за 
внешние рынки.

Заинтересованность отдельных стран 
в расширении своих международных связеи�  
объясняется потребностями сбыта продукции 
на внешних рынках, необходимостью получе-
ния определе�нных товаров извне и, наконец, 
стремлением извлечь более высокую прибыль 
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в связи с использованием деше� вои�  рабочеи�  
силы и сырья развивающихся стран.

Важную роль в международнои�  торговле 
играют развитые технологии и изменения 
экономических показателеи� . Все�  это способ-
ствует прочным взаимоотношениям нацио-
нальных хозяи� ств. Производство расте�т мед-
леннее, чем международная торговля. Это 
подтверждают и данные Всемирнои�  торговои�  
организации. Согласно результатам ее�  иссле-
довании�  на каждые 10% увеличения объе�ма 
производства приходится 16% роста объе�мов 
мировои�  торговли [5].

Международная торговля осуществляет-
ся на разных уровнях: торговля готовои�  про-
дукциеи� , оборудованием, сырье�м и услугами. 
Как показывает практика, интерес страны 
в мировои�  торговле обусловлен следующими 
преимуществами:

– приобщение к мировым достижениям;
– рациональное использование имеющих-

ся ресурсов;
– возможность перестроить структуру эко-

номики в максимально короткие сроки;
– удовлетворение потребностеи�  населения.
К крупнеи� шим мировым экспорте�рам в на-

стоящее время относятся Китаи� , Германия, 
США, Япония, Голландия Франция, Италия. Сре-
ди развивающихся стран выделяются так назы-
ваемые «новые индустриальные страны» Юго-
Восточнои�  Азии (НИС ЮВА), а именно: Сянган 
(Гонконг), Корея, Сингапур и Таи� вань (их сово-
купныи�  экспорт превышает экспорт Франции), 
а также Китаи� , на Ближнем Востоке – Саудов-
ская Аравия, в Латинскои�  Америке – Бразилия 
и Мексика. Примерно такое же положение эти 
страны занимают и в мировом импорте. Круп-
неи� шими мировыми импорте�рами являются:

– США, по данным 2014 года объе� м экс-
порта представляет абсолютныи�  рекорд 
в 195,9 млрд долл., а импорт составляет 237,4 
млрд долл. [11];

– Китаи� , экспорт за 2014 года составил 
2342,7 млрд долл., импорт – 1960,3 млрд 
долл. [7];
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– Германия, в декабре 2015 года экспорт 
составил 91,9 млрд евро, а импорт также 
поднялся до рекордного объе�ма – 948 млрд 
евро. [12].

Количественными показателями, харак-
теризующими значимость экспорта для эко-
номики страны, являются экспортная и им-
портная квоты, которые рассчитываются как 
отношение стоимости экспорта и импорта 
к стоимости ВВП за соответствующии�  период 
в процентах. Все�  большая часть конечного 
общественного продукта реализуется на вне-
шних рынках. В значительно большеи�  зависи-

мости от внешних производственных связеи�  
находятся страны с небольшои�  территориеи�  
и численностью населения.

В России по данным 2013 года, общии�  объ-
е�м экспорта составил около 49,7 миллиардов 
долларов, а импорта – 30,8 млрд.долл. США. 
Экспорт России в январе 2016 года составил 
17,6 миллиардов долларов США и по сравне-
нию с январе�м 2013 года снизился на 28,2%. 
Импорт, в свою очередь составил 9,1 млрд.
долл., что по сравнению с январе�м 2013 года 
ниже на 11,5% [6]. Динамика этих показателеи�  
представлена на рисунке 1.

Рис. 1. Динамика экспорта и импорта России,% [9]

Очевидно, что основными причинами та-
кого снижения стали экономические санкции, 
направленные против России, а также паде-
ние цен на нефть (основную статью россии� -
ского экспорта) в мире.

В 2015 году существенно снизились по-
ставки сжиженного природного газа: на 51,3% 
в абсолютном выражении, и на 71,5% в денеж-
ном. Общее падение товарооборота с Китаем 
по итогам 2015 года составляет 30%.

России� ская экономика в 2015 году сокра-
тилась на 3,7% к предыдущему году, когда 
рост ВВП составил 0,7%. Такие данные сегодня 
приводит Федеральная служба государствен-
нои�  статистики, подтвердив, таким образом, 
предварительную оценку, обнародованную 
25 января 2016 года [9].

Росстат заявляет, что объе� м ВВП России 
за 2015 год составил в текущих ценах 80 трлн 
412,5 млрд рублеи� . Индекс физического объе� -
ма ВВП относительно 2014 года составил 
96,3% [9].

В ведомстве указывают, что индекс-де-
флятор ВВП за 2015 год по отношению к це-

нам 2014 года составил 107,3%. На величину 
дефлятора ВВП оказало влияние снижение 
среднеи�  ставки экспортнои�  пошлины на энер-
гоносители [9].

Как следует из материалов Росстата, рост 
валовои�  добавочнои�  стоимости в 2015 году 
наблюдался в сельском хозяи� стве – на 3,5% 
(против роста на 2,2% в 2014 году), в дея-
тельности домашних хозяи� ств – на 1,4% (2%), 
в добыче полезных ископаемых – 1,1% (2,2%), 
в здравоохранении – на 0,3% (1,7%) [9].

Наибольшее падение зафиксировано в оп-
товои�  и розничнои�  торговле – на 10,1% (против 
роста на 1,5% в 2014 году), в строительстве – на 
7,5% (снижение на 1,6%), в обрабатывающии�  
производствах – на 5,5% (рост на 1%) [9].

Объе�м ВВП России за 2015 год составил в те-
кущих ценах 80 трлн 412,5 млрд рублеи� . Индекс 
объе�ма ВВП относительно 2014 год составил 
96,3%. По итогам 2015 года чистыи�  вывоз ка-
питала частным сектором составил 56,9 млрд.
долл. против 153 млрд.долл. в 2014 году [9].

Можно сказать, что в настоящее время 
одним из важнеи� ших факторов повышения 
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эффективности производства является вклю-
чение государства в процесс международного 
разделения труда. Участие в не�м и развитие 
внешнеэкономических связеи�  способствуют 
росту эффективности производства из-за раз-
личии�  в издержках производства в отдельных 
странах. При этом появляется возможность 
приобретать за границеи�  те виды сырья и про-
довольствия, стоимость которых на внешних 
рынках ниже, чем на внутреннем.

Однако даже при равенстве затрат на изго-
товление продукции в разных странах между-
народное разделение труда и обмен товарами 
необходимы для увеличения масштабов про-
изводства и оптимизации его размеров.

Международная специализация и коопе-
рирование позволяют сосредоточить научные 
силы, квалифицированные кадры и матери-
альные ресурсы в тех отраслях производства, 
в которых страна специализируется на миро-
вом рынке. Это является условием повышения 
технического уровня производства, роста про-
изводительности труда и повышения качества 
продукции.

Обмен товарами между странами занимает 
особое место в международном разделении 

труда, основным побудительным мотивом 
которого являемся стремление к получению 
экономических выгод.

Под влиянием научно-техническои�  рево-
люции торговые связи между странами услож-
няются и обогащаются, все�  более перерастая 
в комплексную систему мирохозяи� ственных 
связеи� , в которои�  торговля, хотя и продолжает 
занимать ведущее место, постепенно теряет 
свое�  значение.

В перспективе производство экономически 
развитых стран все�  в большеи�  степени будет 
ориентироваться на внешних производителеи� , 
а внутреннии�  спрос – на импорт. В развиваю-
щихся странах предполагается сравнительно 
быстрое расширение внутреннего рынка.

Современная внешняя торговля предпо-
лагает ввоз и вывоз товаров между странами. 
Каждое из государств регулирует междуна-
родные торговые отношения, создавая бла-
гоприятные условия для развития производ-
ства. Международная торговля связывает все 
страны в единое целое, она имеет важнеи� шее 
значение для экономического роста и разви-
тия отдельных стран в активно развивающеи� -
ся мировои�  экономике.
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Проблемы и перспективы развития туризма  
в России и её регионах  

(на примере Владимирскои�  области)

Современные1 экономисты называют туризм 
сложнои� , необъятнои� , социально-экономи-

ческои�  системои� . Туризм – та отрасль эконо-
мики непроизводственнои�  сферы, предприя-
тия и организации которои�  удовлетворяют 
потребности туристов в материальных и не-
материальных услугах, основная функция ко-
торого – обеспечить человека полноценным 
и рациональным отдыхом [4]. Следовательно, 
для большинства стран туризм составляет 
фундаментальную базу экономики, превратив-
шись в индустрию международного масштаба.

Одно слово «туризм», а в голове любого 
человека уже возникают самые разные пред-
ставления, начиная с гостиничных комплек-
сов колоритных стран и заканчивая одиноки-
ми хостелами небольших городов.

Не последнее место в цепочке стран, обла-
дающих огромным потенциалом в сфере ту-
ризма, занимает Россия. Россия – необъятные 
просторы, богатое культурное и историческое 
наследие, а иногда, нетронутая, дикая, завора-
живающая природа.

Владимирская область занимает неболь-
шую часть туристическои�  области среди 
огромнои�  страны, но, если окунуться в рас-
писную природу области, никто не останется 
равнодушным.

Этот регион обладает всеми условиями 
для развития туризма: наличие деи� ствую-
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щих монастыреи� , включенность в маршрут 
«Золотого кольца России», хорошая экологи-
ческая среда, огромное количество музеев, 
разнообразие народных реме�сел, усадебные 
комплексы и многое другое расположенное 
на территории древнеи� ших русских городов 
области. Регион привлекает туристов разных 
стран еще�  и потому, что находится на пересе-
чении главных транспортных магистралеи� , 
что делает посещение области наиболее до-
ступным и удобным. Знаменитые историче-
ские и архитектурные памятники, святые ме-
ста, главные герои сказании� , такие как Илья 
Муромец, святые Пе�тр и Февронья – все� , что 
пожелает иностранныи�  турист – расскажет 
о Владимирскои�  области ее�  наследие.[1]

Основои�  для привлечения туристов оста-
ются Владимир и Суздаль, но в последнее 
время все�  активнее развивается туристиче-
ская база города Гороховец. Этот, поистине 
уникальныи�  город, не может не притягивать 
к себе отдыхающих, ведь в не�м сочетается вся 
тишь и таинственность, роскошь и убранство 
купеческих усадеб. Город сохранил 7 из 20 
существующих в стране купеческих домов 
XVII-го века.

Динамика посещении�  достопримечатель-
ностеи�  Владимирскои�  области свидетельству-
ет о развитом интересе со стороны туристов 
(рис. 1).

Рис. 1. Динамика посещения области туристами
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Из представленнои�  диаграммы видно, что 
Владимирская область занимает лидирующие 
позиции среди других областеи�  Центрального 
федерального округа. К тому же, стоит отме-
тить, что статистика посещения области тури-
стами за 2014 год превысила отметку в 2 млн 
человек, а в 2015 году – 3 млн человек (это в 2 
раза больше численности населения региона).

Объе�м услуг в туризме в регионе составля-
ет около 3,5 млрд руб. в годи ежегодно расте�т 
на 5–10 процентов.

Число туристов и экскурсантов на протя-
жении ряда лет в области составляет 1,7 млн 
человек (в советские годы этот показатель 
был выше – 1,9 млн человек). Основным видом 
туризма является культурно-познавательныи�  
туризм, на его долю приходится 70% всего 
туристического потока.

Развивается инфраструктура туррынке 
области. В двухтысячные годы были созда-
ны новые крупные гостиничные комплексы 
и базы отдыха («Вознесенская слобода», «Пуш-
карская слобода», «Николаевскии�  посад», «Го-
рячие ключи», «Велес» и др.), предлагающие 
не только услуги проживания, но и множество 
дополнительных сервисов: развлекательные 
программы, спа-салоны и бани, конференц-
услуги, анимации, конные прогулки и др.

Посетить достопримечательности области 
могут и маленькие туристы, как раз для них 
созданы Координационныи�  совет по детско-
му туризму при областнои�  администрации 
и детское турбюро. Разработано более 100 об-
разовательных маршрутов в рамках проекта 
«Владимирская область – колыбель России». 
В рамках поддержки развития социального 
туризма в области проводятся благотвори-
тельные туры для воспитанников детских 
домов и социально-реабилитационных цен-
тров, для ветеранов вои� ны и труда, ветеранов 
спорта и физическои�  культуры.

В ходе реализации проекта «Моя Россия», 
финансируемого из федерального бюджета, 
более 7 тысяч детеи�  почти из всех регионов 
страны посетили с экскурсионнои�  програм-
мои�  Владимир и Суздаль. В 2015 году в экс-
курсионных поездках по маршрутам внутрен-
него туризма приняло участие более 15 тысяч 
школьников области. Наряду с образователь-
ным туризмом более 2000 школьников регио-
на систематически занимается спортивным 
туризмом. В течение года около 400 школьни-

ков стали участниками ознакомительных ту-
ров, организованных по поручению областнои�  
Администрации.

Но, к сожалению, в области имеют место 
и негативные тенденции развития туризма. 
Большое значение среди многих факторов 
имеют:

– высокие инвестиционные риски, обуслов-
ливающие стремление вкладывать средства 
в проекты с максимально быстрои�  окупаемо-
стью, в результате чего не создаются крупные 
туристские объекты, эксплуатация которых 
обеспечивает устои� чивыи�  денежныи�  поток;

– декларативныи�  характер поставленных 
целеи�  развития туризма в регионе, без обеспе-
чения комплекса мер по совершенствованию 
его правовои�  базы, реализации активнои�  ин-
вестиционнои�  политики, межрегионального 
и международного сотрудничества в сфере 
туризма, программнои�  работы по созданию 
и поддержке туристско-рекреационного кла-
стера региона;

– недостаток квалифицированных специа-
листов, обладающих профессиональными зна-
ниями и компетенциями в области туропера-
торскои�  и турагентскои�  деятельности.[2]

Подводя итоги по положению туризма 
во Владимирскои�  области, выделились как 
преимущества, так и наличие проблем. Стоит 
упомянуть, что область сталкивается с серь-
е� знои�  проблемои�  конкуренции, она требует 
повышения туристскои�  привлекательности 
региона. Возможно, таковыми будут являть-
ся новые памятники, туристские комплексы, 
а так же на инвестиционном портале области 
уже представлены три новых перспективных 
проекта, которые должны привлечь большую 
часть туристов.

К ним относятся:
– создание пешеходного туристского 

маршрута по набережнои�  реки Клязьма, рас-
положеннои�  в историческом центре Влади-
мира;

– окончание реконструкции Патриарших 
садов, существующих со време�н Андрея Бого-
любского;

– создание парковои�  рекреационнои�  зоны, 
включающеи�  остров Буян и заповедника ис-
тории, фольклора, ремесла, сказки и ратного 
искусства [3].

По сути, представленные направления раз-
вития должны затмить все проблемы региона 
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в туристическои�  сфере, при достаточном ко-
личестве инвестиционных ресурсов. Но при 
этом решающее место занимает человеческии�  

фактор – наличие профессиональных специа-
листов, способных дать толчок для развития 
индустрии туризма.
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Досуговая деятельность  
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Произошедшие1 в последние годы изменения 
во всех сферах жизни общества, повлекли 

за собои�  целыи�  ряд острых проблем, отдельное 
место среди которых занимают проблемы сту-
денчества как особои�  социально-демографиче-
скои�  группы. Однои�  из сфер жизнедеятельно-
сти студенческои�  молоде�жи, на которои�  ярко 
отразились последствия вышеупомянутых 
трансформации� , является досуг [1]. Именно 
в досуговои�  деятельности наиболее че�тко про-
являются изменения общественного сознания, 
традиции� , связанные с формированием новои�  
системы ценностных ориентации� , а также раз-
рушением традиционных норм и ценностеи�  по-
ведения [2]. Данная ситуация характеризуется 
возникновением ряда негативных тенденции�  
в сфере молоде�жного досуга, связанных с воз-
никновением ощущении�  бессмысленности су-
ществования, криминализациеи�  досуга, прояв-
ляющихся в росте молоде�жнои�  преступности, 
алкоголизме, наркомании, распутного поведе-
ния, неформальных течении�  и прочего. Помимо 
этого, немалая часть молоде�жи ориентирует 
свое�  свободное время лишь на развлечения 
и получение удовольствии� , и далеко не полез-
ных для здоровья. Досуг молоде� жи зависит 
в основном как и от семеи� ного положения так 
и от финансовои�  составляющеи� , и самыи�  основ-
ным выбором молоде�жи является, то на сколь-
ко это модно и в каком тренде оно стоит. Исхо-
дя из анализа проведе�нного опроса молоде�жи, 
в их основе лежит развлечении или получение 
новои�  информации, поэтому их выбор падает 
на досуг как Кинотеатр, но не всегда есть филь-
мы и финансовая составляющая позволяющая 
их посещать. Большинство молоде�жи предпо-
читает находится в хороших заведения, что 
бы подчеркнуть статус перед сверстниками, 
поэтому кафе, бильярды и лаундж зоны, так же 
пользуются успехом. Так почему бы не объеди-
нить все виды сфер досуга в одну?

Кафе-Кино новая досуговая деятельность 
как в России так и за рубежом. В России первое 
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заведение было открыто в 2013 году, сеи� час 
в таких городах как Казань, Санкт Петербург, 
Москва, эта сфера досуга уже прижилась мно-
гим и ее�  предпочитает большинство как мо-
лоде�жи так и более взрослои�  аудитории, но 
данное направление не всегда оправдывает 
ожидание по ряду определе�нных причин (ма-
лое финансирование, слабая посещаемость, 
территориальное расположение).

Во Владимирскои�  области такого заведе-
ние не было и не планируется в ближаи� шее 
время. В городе находится около 3 кинозалов 
и около 90 кафе и лаундж зон. Исходя из опро-
са, молоде�жь предпочитает ходить в те места, 
где можно более снизить финансовые расходы 
и получить удовлетворение своих потребно-
стеи� , поэтому предпочитают, либо просмотр 
фильмов дома, или же лаундж зоны нового 
типа (Rabbithole). Частота хороших фильмов 
так же не радует большинство опрошенных.

Проект заключается в открытии ново-
го заведение и досуговои�  деятельности как 
кафе-кино. Просмотр фильмов может прохо-
дить в такои�  форме, которая более приятно 
посещаемым и по более приятнои�  стоимости. 
Выбор фильмов можно проводить самому, по-
этому просмотр фильмов в домашнеи�  обста-
новке будет снижать свое�  количество. В общеи�  
компании при просмотре более интересного 
фильма, явно завораживает. Стоимость билета 
так же снижена по сравнению с кинозалами 
и стоимость на кафе будет так урезана до ми-
нимальных стандартов. Поэтому посетители 
могут и приятно посидеть в кругу и обсудить 
более интересующии�  фильм, так и перекусить 
более приятную пищу нежели попкорн или 
хотдоги в кинозалах.

Исходя из данного проекта планируется 
выи� ти на уровень того, что молоде�жь и боль-
шинство проживающих в городе, начнут про-
водить время в более приятных обстановках 
и перестанут посещать экономичные заведе-
ния, которые целенаправленны на количе-
стве, а не на качестве.
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Сравнительный анализ инвестиционной  
политики разных стран  

(Россия и США)

Развитие1 процессов интернационализации 
и глобализации мировои�  экономики при-

водит, в частности, к усилению воздеи� ствия 
различных теоретических рекомендации�  на 
формирование модели инвестиционнои�  поли-
тики. В этои�  связи представляется важным ис-
следовать положительныи�  опыт формирова-
ния инвестиционнои�  политики в зарубежных 
странах и проанализировать возможности его 
использования в России.

Несмотря на либерализацию общих усло-
вии�  экономическои�  деятельности, во многих 
странах сформирована деи� ственная система 
государственного регулирования инвестици-
онного процесса, основанная на использова-
нии различных инструментов экономическо-
го и организационного характера. В странах 
с развитои�  рыночнои�  экономикои�  государство 
в процессе реализации инвестиционнои�  по-
литики выполняет одновременно несколько 
функции� :

– регулирование общего объе�ма капитало-
вложении�  частного бизнеса;

– выборочное стимулирование инвестиции�  
в определе�нные предприятия, отрасли и сфе-
ры деятельности;

– прямое административное вмешатель-
ство в инвестиционныи�  процесс с целью ввода 
или вывода определе�нных производственных 
мощностеи�  путе�м согласования планов и деи� -
ствии�  крупнеи� ших корпорации� .

Вместе с тем, практика формирования ин-
вестиционнои�  политики, несмотря на неко-
торую общность методологических подходов, 
существенно различается.[1]

Инвестиционная политика – система мер, 
направленных на установление структуры 
и масштабов инвестиции� , направлении�  их ис-
пользования и источников получения. Инве-
стиционная политика является достаточно 
сложным процессом, результат которого за-
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висит от большого количества разных факто-
ров. Основные направления инвестиционнои�  
политики РФ определяются Министерством 
экономического развития страны, так же, как 
и общие ее�  положения. Субъекты федерации 
также могут вносить свои дополнения и уточ-
нения. Но при этом необходимо наличие не-
которых факторов, среди которых основное 
место занимают транспортная доступность, 
подготовительные объекты для инвестирова-
ния, квалифицированные трудовые ресурсы, 
преференции и доступная информативная 
поддержка. Все�  это определяет уровень благо-
приятности инвестиционного климата в стра-
не. По результатам реи� тинга, подготовленно-
го реи� тинговым агентством RAEX (Эксперт 
РА) в 2014 году, были получены результаты по 
состоянию элементов инвестиционнои�  при-
влекательности РФ (рис. 1). 

Инвестиционная политика России на со-
временном этапе требует прямого частного 
инвестирования, приче� м это должны быть 
не просто капитальные вложения, а «умные» 
инвестиции. Их суть заключается в том, что 
осуществляется вложение не финансовых 
средств, а происходит передача непосред-
ственно технологии� , создание новых высоко-
технологичных рабочих мест, которые будут 
хорошо оплачиваться.

Привлечение иностранных инвестиции�  
очень важно для экономики России на со-
временном этапе развития. Это вызвано тем, 
что нет необходимых средств у предприятии� , 
происходит экономическии�  кризис, и объе� -
мы производства значительно уменьшаются. 
Например, производство отечественных лег-
ковых автомобилеи�  в 2015 году по сравнению 
с 2014 годом снизилось на 25% и составило 
1,25 млн штук. [8] Немаловажную роль в этом 
процессе играет большои�  физическии�  и мо-
ральныи�  износ оборудования на отечествен-
ных предприятиях.
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В современном экономическом мире, когда 
инвестиционные потоки не имеют значитель-
нои�  интенсивности, главная роль в обеспече-
нии стабильности и восстановления рынка 
инвестиции�  принадлежит государству. Эффек-
тивность его влияния на инвестиционную ак-
тивность обеспечивает амортизационная поли-
тика, научно-техническая политика, политика 
в направлении иностранных инвестиции�  и др.

Главные направления инвестиционнои�  по-
литики РФ:

1) Реализация проектов должна происхо-
дить в прямои�  зависимости от существую-
щих приоритетов. Среди них первые места 
занимают: социальная сфера и существующая 
инфраструктура.

2) Разработка оптимального плана госу-
дарственных затрат, которые предусмотрены 
для целевых программ, должна происходить 
с уче�том экономического состояния страны. 
Первыми должны финансироваться ключевые 
отрасли.

3) Права инвесторов, отчисляющих средства 
из собственнои�  прибыли, должны расширяться.

4) Государственные инвестиции должны 
иметь значительную важность. Схема работы 
правительства в этом направлении – 1 руб. 
инвестиции�  государства на 4 частных рубля.

5) Сократить срок возврата средств, тем 
самым поднять доходность этих вложении� . То 

есть, для проведения инвестиционнои�  полити-
ки нужно выбирать быстро окупаемые объекты.

Чаще всего, те инвестиции, что государ-
ство направляет на решение главных задач, 
не имеют коммерческого характера. Их эф-
фективность необходимо определять, исходя 
из направленности на стабильное экономиче-
ское развитие и социальное прогрессирование 
общества. Россия требует создания механизма 
обеспечения эффективного использования 
инвестиции� , предоставленных государством. 
Это возможно только в том случае, если будет 
усилена программно-целевая составляющая 
государственного регулирования, государство 
и бизнес будут совместно инвестировать про-
екты, и будут предоставляться капитальные 
трансферты на долевои�  основе.[2]

Хотя правоприменительная инвестици-
онная практика в России еще�  не сложилась 
должным образом, современная модель рос-
сии� скои�  экономики предусматривает посто-
янное взаимодеи� ствие отечественных хозяи� -
ствующих субъектов с инвесторами, прежде 
всего, высокоразвитых зарубежных стран.

Американскии�  Forbes в 2015 году опубли-
ковал девятыи�  ежегодныи�  реи� тинг лучших 
стран для ведения бизнеса. В 2014 году спи-
сок возглавила Дания, в топ-3 вошли Гонконг 
и Новая Зеландия. Прошлогоднии�  лидер – Ир-
ландия – в этом году оказалась на 4-м месте.

Рис. 1. Состояние элементов инвестиционной привлекательности Российской Федерации 
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Россия в свежем реи� тинге сохранила 91-е 
место, оказавшись по соседству с Сальвадором 
и Мадагаскаром (в прошлом году страна улуч-
шила результат сразу на 14 позиции� ). США 
в 2014 году заняли 18-ю строчку реи� тинга, 
ухудшив результат на 4 позиции.
Пози-

ция
Страна Рост 

ВВП,%
ВВП на 

душу на-
селения, $

Населе-
ние, млн

1 Ирландия 0,9 44100 4,8
2 Новая Зеландия 2,5 38900 4,4
3 Гонконг 1,4 36600 7,2
4 Дания - 0,6 56400 5,6
5 Швеция 1,2 57700 9,1
… … … … …
91 Россия 3,4 14200 142,5

Наиболее привлекательными стали сферы 
обрабатывающего производства – $89789 млн, 
оптовои�  и розничнои�  торговли – $31030 млн, 
финансовои�  деятельности – $20121 млн. Наи-
менее привлекательными для иностранных 
инвесторов стали сферы образования – $1 млн, 
рыболовство – $30 млн (рис. 2).

Рис. 2. Привлекательность сфер экономики

Также, вклад осуществляется в нефтяную 
промышленность России� скои�  Федерации: «Эк-
сон Мобил», «Коноко», «Шеврон-Тексако» и др. 
Общии�  объе�м вложении�  компании�  США – бо-
лее 7 млрд долл. Общии�  объе�м вложенных ин-
вестиции�  от «Бритиш Петролеум» превышает 
8 млрд долл.

Авиакосмическая отрасль: «Боинг», 
«Юнаи� тед текнолоджи корп.», «Пратт энд Уит-
ни», «SpiritWeroSystems».

Крупными и постоянно расширяющимися 
сферами приложения иностранного капитала 
являются автомобильная, пищевая промыш-
ленность, рынок табачных изделии�  (рис. 3).

Рис. 3. Привлекательность регионов  
с точки зрения организации бизнеса

Наиболее интересным в вопросах регу-
лирования инвестиционнои�  деятельности 
представляется опыт США, Великобритании, 
Германии и Франции. Это пять стран, эконо-
мические стратегии развития которых, могли 
бы в настоящее время послужить наглядным 
примером для россии� ского государства. Од-
нако Россия в настоящее время объективно 
не может быть сравнима по международным 
инвестиционным позициям с США.

Объе�м инвестиции�  в 2015 году в экономи-
ку США составил $384 млрд, (в среднем около 
20% мирового уровня). что вернуло страну на 
первое место по объе�му полученных иностран-
ных инвестиции� , потеснив Китаи�  с Гонконгом. 
На американском рынке деи� ствует капитал из 
более 90 иностранных государств, однако веду-
щие позиции принадлежат инвестициям из не-
большои�  группы развитых стран (Великобрита-
ния 16,9%, Япония – 11,8%, Германия – 11,3%, 
Нидерланды – 10,6%, Швеи� цария – 7,8%).. Ки-
таи� ские инвестиции в экономику США могут 
достичь рекордных показателеи�  в 2016 году, 
увеличившись вдвое – до $30 млрд.

В то же время, для сравнения, размеры 
инвестиции�  в РФ: Нидерланды – $16,1 млрд., 
Кипр – $13,9 млрд., Германия – $2,7 млрд., Ве-
ликобритания – $2,1 млрд.

В отраслевом разрезе основнои�  объе�м ино-
странных инвестиции�  в США сосредоточен 
в сфере услуг (64%) и обрабатывающеи�  про-
мышленности (33%).Среди наиболее доход-
ных сфер экономики, с позиции�  иностранных 
компании� , вот уже более двух десятилетии�  
остае� тся финансовыи�  и банковскии�  бизнес 
в США. Крупные инвестиции иностранного ка-
питала были сделаны также в информацион-
ные (125,9 млрд долл.) и научно-технические 
услуги в США (62,3 млрд долл.).

США как инвестор сохраняют свое�  явное 
лидерство по размерам накопленных за рубе-
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жом прямых инвестиции� . Латинская Америка 
и страны Карибского бассеи� на – $403,3 млрд. 
Азия и Ближнии�  Восток – $205,9 млрд. Страны 
Африки – $21,7 млрд.

Достижению таких великолепных резуль-
татов послужил, по мнению экспертов, тот 
фактор, что Правительство США хорошо осо-
знавая значимость иностранных инвестиции�  
для отдельных штатов своеи�  страны в целях 
развития экономики всего государства, воз-
ложило на региональные органы власти не 
меньше обязанностеи�  в части стимулирова-
ния притока инвестиции в страну, чем на го-
сударственную власть в целом. Американское 
правительство хорошо осознае�т, что функцио-
нирование иностранного капитала в экономи-
ке США способно оказывать заметное влия-
ние не только на промышленность, торговлю 
и инфляционные процессы, но и националь-
ную безопасность государства в целом. [3]

В конечном сче�те, несмотря на то, что эти 
факторы сегодня способствуют лишь нараста-
нию конкуренции между штатами США, именно 
открытость ее�  рынков и дало огромныи�  им-
пульс в развитии американского законодатель-
ства в области инвестиции�  во второи�  половине 
ХХв. Ввиду этого, на сегодняшнии�  день можно 
выделить ряд характерных черт присущих для 
экономики США в сфере правового регулиро-
вания инвестиционнои�  деятельности страны:

– обеспечение высокого уровня притока 
инвестиции�  в экономику страны посредством 
региональнои�  и государственнои�  политики.

– стимулирование экспорта и импорта ка-
питала в равнои�  степени, в связи с чем, страна 
приобрела статус «нетто-импортера»;

– высокая степень контроля за иностран-
ными инвестициями с целью недопущения 
возможных злоупотреблении�  (коррупция, на-
рушения кредитно-финансовых соглашении�  
и других законодательных норм);

– открытость рынка для других участников;
– развитая система налогового и инвести-

ционного законодательства;
– двухуровневая система правового регу-

лирования инвестиционнои�  деятельности 
и так далее.

В США хозяи� ственная практика в области 
формирования и реализации инвестиционнои�  
политики в большеи�  степени ориентирова-
на на реализацию принципов экономическои�  
свободы и экономического либерализма, а ак-
цент делается на государственное финансиро-
вание частных проектов.[1]

Во многих странах однои�  из распростра-
не� нных форм реализации инвестиционнои�  
политики является система программ и про-
ектов, а программно-целевое управление ин-
вестиционнои�  деятельностью является одним 
из деи� ственных методологических подходов, 
отличающихся высокои�  эффективностью и ре-
зультативностью.

В США система программного управления 
и финансирования приобретает интегрирую-
щую и преобразующую роль во все�м организа-
ционно-экономическом механизме разработки 
и реализации инвестиционнои�  политики. Подав-
ляющее большинство программ в США направ-
лено на модернизацию и обновление основных 
фондов или на расширение производства. [5]

А в целом, стремление американского 
правительства вовлечь в международную 
экономическую деятельность как можно бо-
лее широкии�  круг участников, максимально 
расширить экспортныи�  потенциал страны 
и входящих в нее�  территории� , стало отраже-
нием основного содержания деятельности 
внешнеэкономических институтов, как на 
федеральном, так и местном уровнях в США. 
Согласованность и общая направленность 
деи� ствии�  этих институтов стало главнои�  со-
ставляющеи�  успеха этои�  страны на мировом 
рынке сегодня. [4]

Анализ зарубежного опыта разработки 
государственнои�  инвестиционнои�  политики 
позволяет выбрать направления совершен-
ствования начатого процесса модернизации 
отраслеи�  в РФ:

– Роль государства, как гаранта тех прав, 
которые имеют субъекты инвестиционнои�  
деятельности, должна усиливаться. Это при-
бавит уверенности участникам в том, что они 
не потеряют вложенныи�  ими капитал из-за 
кризиснои�  ситуации в стране.

– Необходимо создать одинаковые конку-
рентные условия для всех инвесторов, кото-
рые не будут зависеть от форм собственности.

– Устранить в системе законодательства 
страны все противоречия.

– Упростить процедуру согласования до-
кументов, которую необходимо проводить во 
время разработки инвестиционных программ. 
Это будет способствовать более быстрому 
внедрению инвестиционных проектов.

– Создать информативно-аналитические 
центры, главным заданием которых будет осу-
ществление реи� тинговои�  оценки потенциаль-
ных инвесторов.
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– Организовать более современную ин-
фраструктуру инвестиционного рынка. Тогда 
будут сберегаться средства, вложенные в ин-
вестиционныи�  процесс, во время межотрасле-
вых переливов капитала.

Следует отметить, что важен не только 
уровень государственных инвестиции�  в рам-
ках реализации инвестиционных программ 
и проектов, но и качество государственного 
управления. Высокая доля государственных 
инвестиции�  может быть существенно деваль-
вирована их неэффективностью, связаннои�  
с сильным влиянием корпоративных интере-
сов на коррумпированных чиновников. В этои�  
связи однои�  из важнеи� ших характеристик ка-
чества государственного управления является 
уровень коррупции. Реи� тинг стран по уровню 
коррупции составляется на основе ежегодно 
рассчитываемого индекса восприятия кор-
рупции в стране. Максимальныи�  уровень кор-
рупции – 0, отсутствие коррупции – 100.Россия 
с индексом 29 находится на 48 месте (из 167) 
в реи� тинге, США – на 148 с индексом 76. [9]

В настоящее время уже происходит посте-
пенная дебюрократизация экономики страны, 
что заключается в упрощении процедуры за-
пуска проектов, исключении всех формальных 
проверок. В стране планируется создание но-
вои�  национальнои�  системы аккредитации, что 
должно способствовать упрощению допуска 
на рынок новых товаров. Также правитель-
ством проводится работа над пакетом законо-
проектов, которые направленные на то, чтобы 
создать в качестве социальных услуг налого-
вые стимулы для инвестирования в высокие 
технологии.

Введены относительно низкие ставки 
страховых взносов для представителеи�  сек-
тора информативных технологии� . К ним так-
же относятся резиденты кампании� , которые 
создаются на базе высших учебных заведении� .

Для того, чтобы снизить региональную 
и муниципальную бюрократию, разрабаты-
вают специальныи�  реи� тинг инвестиционнои�  
привлекательности регионов. Одним из базо-
вых критерии� , по которым будет проводиться 
оценка деятельности администрации�  регио-
нов, будет показатель качества их сотрудниче-
ства с инвесторами. По этому критерию также 
будут определять состоятельность и кадро-
вые перспективы самых руководителеи� .

Для ускорения выбора площадок для 
реализации инвестиционнои�  деятельности 
предполагается опубликование регионами 

и муниципалитетами информации о перечне 
с перспективными территориями. В этом слу-
чае также уменьшатся размеры издержек.[2]

В качестве регулирующего инструмента 
в развитых странах широко используется го-
сударственныи�  инвестиционныи�  заказ. Зна-
чимость данного инструмента обусловлена 
ролью инвестиции�  в процессе регулирования 
промышленного развития, определяемои�  со-
отношением экономического и инвестицион-
ного циклов. Как правило, инвестиционныи�  
цикл опережает по фазе общеэкономическии�  
и превышает его по глубине. Например, перед 
стадиеи�  подъе�ма экономики происходит рост 
инвестиции�  и объе�мов строительства, и, на-
оборот, вслед за спадом инвестиции�  и строи-
тельства следует спад в экономике. Таким 
образом, государственныи�  заказ может высту-
пать инструментом ограничения негативных 
факторов в экономике. В США государствен-
ныи�  заказ формировался для поддержания 
и роста отраслеи�  и видов деятельности с дли-
тельным инвестиционным циклом и низкои�  
рентабельностью – производственнои�  и соци-
альнои�  инфраструктуры, НИОКР, ВПК.[1]

Широкое распространение в зарубежных 
странах получила идеология государствен-
но-частного партне� рства, обеспечивающая 
распределение рисков и доходов инвестици-
оннои�  деятельности на основе объединения 
ресурсов государственного и частного секто-
ра. Лидерами в области государственно-част-
ного партне�рства являются Великобритания, 
США, Франция и Германия.

Практика применения государственно-
частного партне�рства в ряде западноевропеи� -
ских стран показывает, что данныи�  механизм 
используется там, где государство и бизнес 
имеют взаимодополняющие интересы, но при 
этом не в состоянии деи� ствовать полностью 
самостоятельно и независимо друг от друга.

Концепция государственно-частного парт-
не� рства в последние годы стала весьма по-
пулярна и в России. Между тем управление 
государственно-частным партне� рством до-
статочно сложное, поэтому изначально важ-
но определить зоны ответственности госу-
дарства и частного бизнеса и предусмотреть 
механизмы их пересмотра, не подвергающие 
существенному риску ни одну из сторон.[1]

Подводя итог, можно отметить, что, несмо-
тря на наличие серье� зных принципиальных 
различии�  в состоянии и уровне развития оте-
чественнои�  экономики от экономики развитых 
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стран, можно привести ряд причин, иллюстри-
рующих возможность и необходимость приме-
нения опыта формирования и реализации ин-
вестиционнои�  политики за рубежом в условиях 
России, важными из которых являются:

– инвестиционная политика является объ-
ективным структурным элементом хозяи� -
ственнои�  деятельности всех государств мира;

– использование зарубежного опыта ин-
вестиционнои�  политики имеет первостепен-
ное значение для выработки долговременнои�  
стратегии развития регионов;

– теоретические и практические подхо-
ды к реализации инвестиционнои�  политики, 
используемые в зарубежных странах, вполне 
применимы к россии� скои�  деи� ствительности.

Исследование зарубежного опыта дае� т 
возможность с уверенностью утверждать, 
что активное привлечение и рациональное 
использование инвестиции�  – самыи�  быстрыи�  
путь к подъе�му экономического развития го-
сударства на новыи� уровень, в частности ин-
новационныи� . Продуманная инвестиционная 
политика обеспечивает ее�  участников благо-
приятными нормативно-правовыми и эконо-
мическими условиями для вложения капитала 
в экономику государства, сосредоточивая их 
инновационную направленность.

На проводимую инвестиционную поли-
тику и ее�  нормативно-правовое обеспечение 
сильное влияние оказывают происходящие 
в последнее время интеграционные процессы 
в мире. Это является схожим признаком в ре-
гулировании инвестиционнои�  деятельности 
в России и в зарубежных странах [14]. Однако 
имеются и некоторые отличия, которые Рос-
сии стоило бы учесть на пути формирования 
эффективнои�  инвестиционнои�  модели госу-
дарства. Например, у США Россия могла бы по-
заимствовать строгую систему контроля инве-
стиционнои�  деятельности. Это позволило бы 
россии� скому государству наиболее успешно 
влиться в систему мирового хозяи� ства и занять 
свое�  место среди экспортно-импортного оборо-
та в мире. А единыи�  политико-экономическии�  
курс в сфере развития иностраннои�  инвестици-
оннои�  деятельности, применяемыи�  в развитых 
зарубежных странах, и вовсе должен стать не-
ким «шаблоном» для России с целью формиро-
вания эффективнои�  системы инвестиционного 
законодательства, а значит, в отечественном 
нормативно-правовом обеспечении должны 
быть проведены своевременные корректиров-
ки существующих форм и методов регулирова-
ния, адекватных современнои�  развитои�  рыноч-
нои�  экономике страны.
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Сравнительный анализ методов оценки 
инвестиционной привлекательности бизнеса 

в современных условиях фондового рынка

Рынок1 финансовых активов представляет 
собои�  мощныи�  механизм, в котором ужи-

вается множество самостоятельных отраслеи� . 
Он постоянно развивается и многие треи� деры 
или инвесторы, которые работают на фондо-
вом рынке, даже не представляют всех осо-
бенностеи�  и возможностеи�  даннои�  «машины». 
Нам, как инвесторам, необходимо точно оце-
нивать стоимость бизнеса, срок окупаемости 
бизнеса, а также проанализировать, прибыль-
ными ли будут наши инвестиции.

Фондовыи�  рынок России является сего-
дня сравнительно молодым. Ценные бумаги 
россии� ских компании�  набирают силу и дают 
своим владельцам неограниченные возмож-
ности для различных манипуляции� , преследуя 
цель – получить весомую прибыль. Однако 
к сожалению до сих пор подавляющему коли-
честву людеи�  биржевая торговля на фондовом 
рынке России кажется чем-то непостижимым, 
требующим больших вложении� , доступных 
только людям с толстым кошельком. Боль-
шинство из населения даже не задумываются 
о таком возможном источнике дохода как рос-
сии� скии�  фондовыи�  рынок. Общая тенденция 
развития фондового рынка в России имеет 
большие перспективы и это отмечается зару-
бежными аналитиками. Самыми крупными 
биржами в России являются биржи ММВБ(тор-
ги ведутся в россии� ских рублях) и РТС(торги 
ведутся как в рублях, так и в долларах США). 
Вообще в России насчитывается 11 фондо-
вых бирж. Однако реальные торги ценными 
бумагами происходят только на четыре�х бир-
жах: – Московская межбанковская валютная 
биржа (ММВБ) – России� ская торговая система 
(РТС) – Санкт-Петербургская валютная биржа 
(СПВБ) – Фондовая биржа «Санкт-Петербург» 
(ФБ СПб) В наши дни современныи�  рынок 
ценных бумаг компьютеризирован: сами цен-
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ные бумаги существуют на бирже в виде элек-
тронных записеи� . Сеи� час наиболее популярны 
среди акции�  крупнеи� ших россии� ских компа-
нии�  так называемые «голубые фишки»: ОАО 
«Газпром», ОАО «ЛУКои� л», ОАО «Мосэнерго», 
РАО «ЕЭС России», ОАО АКБ «Сбербанк», ОАО 
ГМК «Норильскии�  никель», ОАО «Ростелеком», 
ОАО «Сургутнефтегаз». Ни валюта, ни банков-
ские вклады, ни недвижимость не могут срав-
ниться с доходностью акции� , которая наблю-
дается на фондовом рынке, поэтому сегодня 
акции россии� ских компании� , пожалуи� , одни 
из самых доходных активов, которые могут 
быть доступны частному инвестору. Несмотря 
на некоторые негативные стороны фондовои�  
россии� скои�  торговли иностранные инвестора 
продолжают повышать свои�  интерес к россии� -
скому фондовому рынку в целом и к отдель-
ным фондовым активам – в частности.

Основными законодательными актами, 
регулирующими порядок осуществления ин-
вестиционнои�  деятельности в России� скои�  
Федерации, является Гражданскии�  кодекс 
РФ, Федеральныи�  закон «Об инвестиционнои�  
деятельности в РСФСР» от 26.06.91 № 1488–1, 
Федеральныи�  закон «Об инвестиционнои�  дея-
тельности в РФ, осуществляемои�  в форме ка-
питальных вложении� » от 25.02.99 № 39-ФЗ, 
Федеральныи�  закон «О рынке ценных бумаг» 
от 22.04.96 № 39-ФЗ (с изм. И доп. От 26.11.98), 
Методические рекомендации по оценке эффек-
тивности инвестиционных проектов (вторая 
редакция утверждена 21.06.99 Минэкономики, 
Минфином и Госстроем РФ), Международные 
стандарты финансовои�  отче�тности, Руковод-
ство по оценке эффективности инвестиции�  
(методика ЮНИДО) и др. В этих нормативных 
документах раскрывается содержание базовых 
понятии�  инвестиционного анализа.

В даннои�  статье проведе�н сравнительныи�  
анализ моделеи�  определения ожидаемои�  (тре-
буемои� ) доходности на рынке капитальных 
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финансовых активов с целью выявления ин-
вестиционнои�  привлекательности бизнеса.

Распростране� нным подходом к оценке 
уровня премии�  за акционерныи�  риск, приме-
няемым на практике основными инвестбан-
ками и аудиторами, является модель САРМ 
(Capital Asset Pricing Model), другое название – 
модель ценообразования на рынке капиталь-
ных финансовых активов, изредка в учебнои�  
литературе встречается аббревиатура МОДА, 
то есть «модель оценки долгосрочных акти-
вов». Суть САРМ модели заключается в сле-
дующем: предполагая существование высоко-
ликвидного эффективного рынка финансовых 
активов, можно прии� ти к выводу о том, что 
величина требуемои�  отдачи на средства, вло-
женные в какои� -либо актив, определяется не 
столько специфическим риском, присущим 
конкретному активу, сколько общим уровнем 
риска, характерным для фондового рынка.[1]

Но ведь инвестору должен быть компен-
сирован тот риск, которыи�  он принимает. Ло-
гика модели базируется на том, что инвестор 
диверсифицирует свои вложения и, хотя для 
разных вложении� , входящих в портфель ак-
тивов инвестора, характерен разныи�  профиль 
риска, зачастую потери от одного актива мо-
гут быть компенсированы доходами по друго-
му активу, что существенным образом снижа-
ет реальныи�  уровень риска, принимаемого на 
себя инвестором.

Модель CAPM, чаще всего, применяется для 
объяснения динамики курсов ценных бумаг 
и функционирования механизма, посредством 
которого инвесторы могли бы оценивать влия-
ние инвестиции�  в предполагаемые ценные бу-
маги на риск и доходность их портфеля.

Возможности практического применения 
даннои�  модели анализировали А. В. Бухвалов, 
В. Л. Окулов, путе�м тестирования модель CAPM 
в версии Шарпа–Линтнера (W. Sharpe–J.Lintner).

Классическая модель CAPM, хотя и запи-
сывается обычно в эконометрическои�  форме, 
является моделью общего равновесия.

Модель оперирует рыночным портфелем 
рискованных активов и безрисковым акти-
вом в рамках статики, что предполагает абсо-
лютную ликвидность во всех секторах рынка 
и одинаковыи�  горизонт планирования для 
всех инвесторов.

Модель Шарпа–Линтнера часто формули-
руется в терминах избыточнои�  доходности 

(excess return), имеющеи�  смысл рыночнои�  
премии за риск:

Zm = Rm –Rf
Тогда: E[Zi] = βim ⋅ (E[Zm]),
β im = Cov[Zi, Zm]/Var[Zm],

где Rf – доходность безрискового актива (всем 
известная ставка процента, по которои�  можно 
занимать и давать в долг), Rm – доходность 
рыночного портфеля, βim – бета-коэффициент 
актива, отражающии�  систематическии�  риск 
актива, фактически степень «согласованно-
сти» изменении�  доходности актива с измене-
ниями доходности рыночного портфеля.

Важнеи� шим моментом в модели является 
понятие рыночного портфеля, под которым 
понимается портфель, состоящии�  из всех ри-
скованных активов, и в котором доля каждо-
го актива соответствует его относительнои�  
рыночнои�  стоимости (условие равновесия). 
Однако эмпирические проверки модели, про-
веде� нные с разными индексами, и теорети-
ческие исследования показали, что если кор-
реляция между индексом и деи� ствительным 
эффективным портфелем превышает 70%, то 
гипотеза о несправедливости модели может 
быть проверена и с использованием индекса 
[Kandel, Stambaugh, 1987, Shanken, 1985].

В первых проверках Окулова использова-
лись месячные данные по ценам 9 наиболее 
ликвидных россии� ских акции�  (Таблица 1), 
фондовые индексы (РТС, RESI, AK&M) в ка-
честве заменителеи�  рыночного портфеля 
и 30-дневные «виртуальные заменители» ГКО 
(государственные краткосрочные облигации) 
в качестве безрискового актива.Период тести-
рования: апрель 1996 г. – август 1998 г.

Таблица 1
Рискованные активы  

для тестирования модели CAPM

Компания- 
эмитент

Обозначе-
ние

Доля в оборо-
те торгов

Газпром #GAZP 25%
Лукои� л #LKOH 23%
Сургутнефтегаз #SNCG 15%
РАО «ЕЭС» #EESR 11%
Мосэнерго #MSNG 4.5%
Иркутскэнерго #IRNE 2%
Ленэнерго #LENE 1%
Ростелеком #RTKM 5%
СПб. телефонная сеть #SPTL 1%
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Результат анализа показал, что существуют 
систематические отклонения среднеи�  деи� стви-
тельнои�  доходности некоторых акции�  от пред-
сказываемои�  по модели CAPM. Например, 8 из 

9 активов имели бета-коэффициенты меньше 
1, кроме того, систематическое отклонение до-
ходности некоторых важных активов (акции 
Газпрома) оказались слишком велики (табл. 2).

Таблица 2
Результаты проверки модели CAPM

Активы #GAZP #LKOH #SNGZ #EESR #MSNG #IRGZ #LENE #RTKM #SPTL
Рыночный портфель: индекс РТС
бета 0,526 0,414 0,573 0,754 0,587 0,586 1,189 0,446 0,571
альфа 0,0970 -0,0089 0,0345 0,0283 -0,0027 -0,0006 0,0629 -0,0050 0,0327
Рыночный портфель: индекс AK&M
бета 0,627 0,324 0,500 0,649 0,476 0,519 1,197 0,359 0,522
альфа 0,1013 0,00042 0,0337 0,0376 0,00464 0,00872 0,0523 0,0072 0,0269
Рыночный портфель: индекс RISI
бета 0,591 0,541 0,495 0,821 0,634 0,702 0,672 0,545 0,375
альфа 0,1386 0,0279 0,0718 0,0864 0,0423 0,0480 0,1214 0,0326 0,0636

Недостаток исследования А. В. Бухвалова 
и В. Л. Окулова заключается в том, что было 
использовано слишком мало активов и вре-
менных точек, что снижает точность анали-
за. В дальнеи� шем для проверки модели CAPM 
в различных версиях использовался один и тот 
же набор данных, предложенныи�  вторым ав-
тором. Были приняты во внимание особенно-
сти россии� ского фондового рынка, которые 
накладывают определе�нные ограничения на 
выбор активов и временного промежутка для 
исследования. Необходимо выбрать период, 
в течение которого инфляция незначительна. 
Этому условию удовлетворяет временнои�  про-
межуток с мая 1996 г. по июль 1998 г., когда 
месячныи�  темп инфляции никогда не превы-
шал 2%, а среднее значение составляло 0.85%. 
Период маи� –июнь 1996 г. также был исключе�н 
из анализа, поскольку можно предположить, 
что политическая неопределе�нность, связанная 
с президентскими выборами в России, сильно 
влияла на ожидания инвесторов.

Таким образом, для анализа был выбран 
период времени с июля1996 г. по июль 1998 г. 
Этот период характеризовался бурным раз-
витием рынков корпоративных ценных бу-
маг и государственных ценных бумаг, многие 
активы обладали высокои�  ликвидностью, по 
менее ликвидным активам спрэды котировок 
были невелики. Именно в этот период россии� -
скии�  рынок в большеи�  мере, чем когда–либо, 
можно было считать соверше�нным.

В качестве заменителя рыночного эф-
фективного портфеля был выбран индекс 

SKATE-100 Russia, вычисляемыи�  как сумма 
взвешенных по объе� му капитализации цен 
закрытия для 100 наиболее ликвидных рос-
сии� ских обыкновенных акции� [3].

В качестве активов были использованы 7 
отраслевых индексов SKATE.

Кроме вложении�  в корпоративные ценные 
бумаги на россии� ском рынке целесообраз-
но рассмотреть вложения в государственные 
ценные бумаги, в иностранную валюту и вло-
жения на межбанковском кредитном рын-
ке. В качестве обобще� ннои�  характеристики 
вложении�  в государственные ценные бумаги 
(ГКО, ОФЗ–ПД, ОФЗ–ПК, облигации Министер-
ства финансов, евробонды, а также спектр му-
ниципальных облигации� ) рассматривался це-
новои�  индекс ГКО (GKO–P) агентства RedStars 
(SKATE). Базовое значение всех индексов рав-
но 100. Все использованные индексы номини-
рованы в россии� ских рублях.

В качестве вложении�  в иностранную валю-
ту рассматривались вложения в доллары США. 
Цена доллара США определялась по итогам 
торгов на ММВБ [4]. Доходность вложении�  
в валюту определялась как относительное 
изменение цены. В качестве доходности вло-
жении�  на межбанковском рынке использо-
валась доходность по 7–дневным кредитам 
[5]. Кредиты на более долгии�  срок (14, 21, 30 
и 60 днеи� ) не рассматривались, поскольку их 
объе� мы относительно невелики по сравне-
нию с краткосрочными. Кредиты на более 
короткии�  сроки (1 и 3 дня) также не рассма-
тривались, поскольку для инвесторов с рацио-



Предпринимательство в региональной экономике: состояние и перспективы =107=

нальными ожиданиями процентные ставки 
по кредитам на разные сроки должны быть 
взаимосвязаны.

Результаты анализа приведены в Таблице 
3, где представлен список активов, использо-
ванных в анализе и рассчитанные значения α 
и β. Расче�ты были проведены трижды, в каче-
стве доходности безрискового актива исполь-
зовались соответственно, доходность по вло-
жениям в валюту, доходность ГКО, доходность 
вложении�  на рынке МБК. Видно, что почти 

для всех использованных в анализе активов, 
альфа–коэффициенты деи� ствительно близ-
ки к нулю. По результатам расче�тов гипотеза 
о равенстве коэффициентов α нулю не может 
быть отвергнута на уровне значимости 95%, 
если считать, что доходность безрискового 
актива совпадает с доходностью по вложени-
ям в валюту или совпадает с доходностью ГКО 
(фактически мы предполагаем, что безриско-
вым активом мог являться либо доллар США, 
либо ГКО).

Таблица 3 
Результаты расчётов (модель Шарпа–Линтнера)

Активы
Indistr Enginer NF-Met Oil&Gas Power Telrcom Retail MT-Idn

Безрисковыи�  актив USD/RR (J=0.64)

β 0.737 0.653 0.698 1.010 1.091 0.874 0.582 1.030

α 0.029 0.0026 –0.0125 0.0002 –0.0017 0.0008 –0.0059 –0.0046

Безрисковыи�  актив GKO (J=1.54)

β 0.759 0.613 0.680 1.012 1.076 0.841 0.490 1.002

α 0.0022 0.0014 –0.0138 0.0004 –0.0018 0.0000 –0.0085 –0.0048

Безрисковыи�  актив MIACR–7 (J=2.28)

β 0.729 0.641 0.663 1.020 1.069 0.871 0.583 1.015

α 0.0019 –0.0004 –0.0177 0.0005 –0.0020 0.00093 –0.0100 –0.0056

Волатильность (разброс) доходности вло-
жении�  в ГКО много выше, чем волатильность 
доходности вложении�  на рынке МБК и, каза-
лось бы, что вложения в ГКО никак не следует 
считать безрисковыми.

Полученныи�  парадоксальныи�  результат 
свидетельствует о том, что использованныи�  
метод тестирования является слишком мягким 
и изначально предполагает справедливость 
модели CAPM на рассматриваемом рынке. Но 
это вовсе может не означать, что движения цен 
на таком рынке являются согласованными, то 
есть кажущееся присутствие «безрискового ак-
тива» неозначает справедливость модели CAPM 
[2]. Применение классическои�  регрессионнои�  
модели для россии� ских компании�  может быть 
затруднено по следующим причинам.

1. Коэффициенты бета, не соответствую-
щие доверительному интервалу.

В россии� ских условиях приемлемым до-
верительным интервалом для коэффициен-
тов бета является диапазон от 0,6 до 1,4 [7]. 
С даннои�  проблемои�  сталкиваются компании, 
которые имеют низкую корреляцию с индек-
сом. Причинои�  этого может стать низкая ли-

квидность бумаг либо высокая спекулятивная 
составляющая в движениях акции.

2. Отсутствие или непрозрачность рыноч-
ных цен.

Расче� т коэффициента бета невозможен 
для непубличных компании�  и сильно затруд-
не�н для компании� , которые относительно не-
давно прошли процедуру IPO. В России многие 
компании предпочитают оставаться непуб-
личными, так как публичность обязывает рас-
крывать компании финансовую отче�тность, 
проходить ежегодные аудиторские проверки, 
следовать правилам корпоративнои�  этики 
и работать с инвесторами.

3. Коэффициенты бета, не отражающие 
текущее положение компании.

На развивающихся рынках, включая Рос-
сию, существенно меняются характеристики 
специфического риска оцениваемои�  компа-
нии, например, существенное влияние ока-
зывает изменение структуры капитала и из-
держек. Поэтому использование длительного 
периода наблюдении�  может дать коэффици-
ент бета, не соответствующии�  текущеи�  ситуа-
ции компании.
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Поэтому большинство аналитиков предпо-
читают работать с так называемым скорректи-
рованным коэффициентом бета (adjusted beta).

Таким образом, модель САРМ в практиче-
ском применении на россии� ском фондовом 
рынке имеет множество недостатков, т. к. рас-
сматривает предельныи�  случаи� , когда все ин-
весторы обладают однои�  и тои�  же информаци-
еи�  и по одинаковому оценивают перспективы 
ценных бумаг.

В практике оценки инвестиционнои�  при-
влекательности бизнеса в современных усло-
виях фондового рынка, на наш взгляд, более 
доказательна и эффективна модель Гордона, 
определяющая предполагаемую доходность 
обыкновеннои�  акции компании. Данную мо-
дель еще�  называют модель дивидендов по-
стоянного роста, так как ключевои�  фактор 
определяющии�  рост стоимости компании 
это темп прироста ее�  дивидендных выплат. 
Модель Гордона является вариациеи�  модели 
дисконтирования дивидендов.

К модели Гордона прибегают для обеспе-
чения труднои�  к решению оценки, при нало-
говом планировании, при оценке акции с рав-
номерным ростом дивиденда на фондовом 
рынке. Данную модель эффективно приме-
нять:

• если наблюдается объе� мность рынка 
сбыта;

• прослеживаются стабильные поставки 
сырья, материальных ресурсов для производ-
ства;

• существует долговечность применяемых 
технологии�  и оборудования, гарантия иннова-
ционных модернизации� ;

• доступны денежные ресурсы на развитие 
предприятия;

• стабильна экономическая ситуация.
Александр Шадрин и его работа «Модель 

Гордона» или рассмотрение акции, как об-
лигации с постоянно растущими процента-
ми по купонам, в которои�  он рассматривает 
оценку акции более внимательнее со стороны 
выплаты дивидендов: «Я не сильно привет-
ствую оценку компании�  на основе методов 
DCF (дисконтированных денежных потоков), 
ввиду огромнои�  сложности их прогнозирова-
ния, но в данном случае меня заинтересовало, 
то что можно получить из даннои�  формулы 
(Гордона) – зная текущую стоимость акции, 
последнии�  дивиденд за 12 месяцев и темп 

увеличения дивиденда (хотя бы примерно) – 
можно наи� ти ставку r (уровень доходности 
для инвестора).

r = (D*(1+g)/PV + g)*100
То есть, наи� ти ту самую ставку доходности, 

которую используют для дисконтирования бу-
дущих поступлении� . Тем самым по максимуму 
снижаем слабое место любого анализа – про-
гнозирование будущего. Мы отталкиваемся от 
ставки уже заложеннои�  в цене и анализируем 
насколько вероятно, чтобы существующее 
положение вещеи�  будет продолжаться дли-
тельное время» [6].

Применима формула Гордона к компаниям, 
которые стабильно выплачивают дивиденды 
и постоянно растут (соответственно и чистая 
прибыль, иначе рост дивидендов упре� тся 
в показатель чистои�  прибыли). Что уже очень 
сильно сокращает круг таких компании� .

«Авторы статьи приводят классическии�  
пример, такои�  компании – Coca-Сola и пример 
успешнои�  инвестиции в «дорогую компанию».

В июне 1988 г. курс акции�  компании Coca-
Cola был равен приблизительно 2,5 долл. за 
акцию (с уче�том сплит акции�  за все 25 лет). На 
протяжении следующих десяти месяцев Уор-
рен Баффетт-американскии�  предприниматель, 
крупнеи� шии�  в мире и один из наиболее извест-
ных инвесторов, состояние которого на 1 марта 
2015 года оценивается в 72,7 млрд долл., автор 
слов – «Вы платите высокую цену за входнои�  
билет, чтобы только переступить порог»- купил 
373 600 тыс. акции�  в среднем по цене 2,74 долл. 
за акцию, что было в пятнадцать раз больше 
прибыли и в двенадцать раз больше денежных 
поступлении�  в расче�те на акцию и в пять раз 
больше балансовои�  стоимости акции� .

За 1988 и 1989 гг. компания Berkshire 
Hathaway купила акции�  Coca-Cola на сумму 
более 1 млрд долл., что составило 35% от всех 
обыкновенных акции� , которыми на тот мо-
мент владела компания Berkshire. Позже были 
еще�  куплены акции по более дорогои�  цене – 
кол-во доведено до 400 000 тыс. штук (в те-
кущих акциях) за 1 299 млн долл. (3,25 долл. 
за акцию). На данныи�  момент этот портфель 
оценивается в 16 600 млн долл. (41,5 долл. за 
акцию). Плюс еще�  дивиденды 4 336 млн долл. 
(10,84 долл. на акцию за 25 лет). Уоррен Баф-
фет был готов пои� ти на это из-за его уверен-
ности в том, что деи� ствительная стоимость 
компании намного выше. И оказался прав.
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Рис. 1. Цена акции, долл.

Рис. 2. Дивиденды, долл.

Ставка r значительно выросла в связи с резким 
ростом дивидендов (по причине роста чистой 
прибыли, так как dividend payout ratio только 
снижался с 65,3% в 1983 до 33,6% в 1997).

Компания Coca-Cola – компания, которая 
стабильно платит и увеличивает размер ди-
видендов, при уменьшении доли выплат на 
дивиденды, производит регулярно разумные 
баи� -беки (buyback (от англ. buy back – обрат-
ныи�  выкуп) – выкуп эмитентом собственных 
акции� ). Обратныи�  выкуп, оптимально рабо-
тает с плечом эффекта финансового рыча-
га (кредитование под залог ценных бумаг), 
поддерживает на высоком уровне ROE (рен-
табельность собственного капитала около 
+30–35%). Получается, если «дорогая» ком-
пания хорошо работает, увеличивая размер 
чистои�  прибыли и дивидендов год от года, 
она так и останется «дорогои� » и покупать та-
кие компании более безопаснее, чем очень 
«деше�вые».

Рис. 3. Ставка R,%

Рис. 4. Размер чистой прибыли, млн долл.
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Рис. 5. Рост дивидендов,%

Сеи� час тоже достаточно много возможно-
стеи�  для компании – расте�т благосостояние 
многих «бедных» стран, что также увеличит 
потребление продукции Coca-Cola (скоро она 
будет больше зарабатывать просто на прода-
же воды – в странах где с водои�  проблемы при 
увеличении благосостояния в этих странах), 
«деше�вые» долги помогают развивать высо-
корентабельныи�  бизнес почти задаром, и воз-
можныи�  инфляционныи�  скачок значительно 
снизит реальную долговую нагрузку. Так что 
Баффетт, хотя и купил акции Coca-Cola 25 лет 
назад, но держит их и сеи� час. И скорее всего 
купил бы их и сегодня.

Таким образом, проведе�нныи�  сравнитель-
ныи�  анализ моделеи�  (методов) оценки ин-
вестиционнои�  привлекательности, на наш 
взгляд, позволяет сделать выбор более пред-
почтительнои�  в практическом применении 

модели Гордона. А использование в процес-
се оценки бизнеса модели САРМ в россии� -
ских условиях краи� не сложно. Искажения, 
характерные сегодня для фондового рынка, 
и недостаток информации требуют особого 
внимания при использовании модели. Таким 
образом, используя модель САРМ, всегда сле-
дует помнить истину: «Любая математическая 
модель хороша настолько, насколько хороши 
используемые в неи�  данные; она дае� т пра-
вильныи�  ответ для любого вида введе�нных 
данных. Соответственно, вопрос состоит не 
в том, насколько корректен полученныи�  с по-
мощью даннои�  модели результат, а в том, 
насколько корректны введе� нные данные, 
давшие этот результат». Однако исследова-
ние возможностеи�  и ограничении�  моделеи�  
с уче� том современных реалии�  необходимо 
продолжить.
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Проблемы оценки  
инновационного потенциала предприятия

В настоящее1 время актуальнои�  стала тема 
инновационного развития предприятии� . 

Именно на этом пути видится перспектива 
возрождения экономики России. Наращива-
ние темпов и масштабов производства, повы-
шение качества продукции уже недостаточны 
для достижения конкурентного преимуще-
ства на рынке. Одним из основных условии�  
формирования конкурентоспособнои�  стра-
тегическои�  перспективы предприятия может 
стать его инновационная активность и инно-
вационная восприимчивость [].

При этом, кроме осознания необходимости 
внедрения инновации� , предприятия нуждают-
ся в инструментах мониторинга инновацион-
ного развития, методиках оценки инноваци-
онного потенциала.

Аналитическии�  обзор публикации�  по дан-
нои�  проблематике показал многозначность 
определения категории «инновационныи�  по-
тенциал» у различных авторов, которая связа-
на с рассмотрением ее�  отдельных сторон, вы-
ступающих в качестве объекта исследования.

В связи с этим, цель данного исследова-
ния – это систематизация методологических 
подходов оценки инновационного потенциала 
предприятия.

Определение инновационного потенциа-
ла, наиболее полно отражающим его суть 
и максимально соответствующее целям ис-
следования, на наш взгляд, имеет следующую 
формулировку: инновационныи�  потенциал – 
системныи�  показатель, характеризующии�  сте-
пень готовности и способности предприятия 
к выпуску конкурентоспособнои�  инновацион-
нои�  продукции [1].

В настоящее время существуют различные 
подходы к оценке инновационного потенциа-
ла предприятия, как правило, базирующиеся 
на оценке его структурных составляющих: 
кадровыи� , информационныи� , рыночныи� , на-
учно-техническии� , производственныи� , финан-
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совыи� , организационныи�  и другие потенциа-
лы. Данные методики отличаются большим 
набором показателеи� , имеющих различную 
размерность.

Некоторые авторы предлагают осуществ-
лять балльную оценку частных показателеи�  
[2]. А инновационныи�  потенциал оценивать 
по формуле:

  (1)
где qi – коэффициенты значимости общих по-
казателеи�  (составляющие инновационного 
потенциала); n – число общих показателеи� ; 
qa – коэффициенты значимости частных по-
казателеи� ; Ra – индексы частных показателеи� .

О. И. Митякова в своеи�  методике количе-
ственнои�  оценки ИП предлагает ввести дво-
ичную систему, позволяющую отнормировать 
разноразмерные частные показатели, что по-
зволяет рассчитать общии�  инновационныи�  
потенциал предприятия (по формуле, анало-
гичнои�  (1)) и определить его реи� тинг среди 
аналогичных показателеи�  в отрасли:

   (2)
где n – оцениваемыи�  коэффициент; b – один 
из показателеи�  инновационного потенциала 
предприятия; а – данные об эталонном объ-
екте (соответствующии�  показатель, усред-
не�нныи�  по группе предприятии� , или значение 
того показателя в базовом году).

Другие авторы предлагают определять ин-
новационныи�  потенциал с помощью системы 
расче� тных показателеи� , которая позволяет 
исключить субъективность экспертных оце-
нок  [3]. Данныи�  подход позволяет:

1) адекватно оценить состояние и готов-
ность предприятия к инновационным преоб-
разованиям;

2) проанализировать и спрогнозировать 
тенденции развития, выявить основные пре-
имущества и «слабые» места;
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3) подготовить рекомендации по форми-
рованию инновационнои�  стратегии предприя-
тия и по механизмам ее�  реализации, которая 
позволит укрепить позиции на рынке;

4) создавать и развивать информационные 
потоки для принятия эффективных управлен-
ческих решении� .

Однако данныи�  метод оценки инноваци-
онного потенциала не включает в себя пока-
затели, которые не могут быть количествен-
но измерены, но являются весьма важными 
в оценке способности предприятия к реали-
зации инновации� .

Ряд авторов исходит из того, что иннова-
ционныи�  потенциал предприятия является 
интегральнои�  системнои�  характеристикои�  
и может быть измерен путе�м оценки иннова-
ционнои�  восприимчивости, инновационнои�  
активности и конкурентоспособности [4].

Инновационная восприимчивость – степень 
готовности (стремление и возможности) пред-
приятия к разработке и реализации инноваци-
онных проектов или программ инновационных 
преобразовании�  и внедрения инновации� . Ин-
новационная активность – степень реализации 
разработок или инновационных преобразова-

нии�  и внедрения инновации� . Конкурентоспо-
собность – области преимуществ предприятия 
по направлениям: конкурентоспособность про-
дукции, техники и технологии� , системы про-
движения продукции на рынок и т. д.

Исходя из проведе�нного анализа методик 
оценки инновационного потенциала, на наш 
взгляд, целесообразно использовать систем-
но-диагностическии�  подход, в основу которо-
го взят метод экспертных оценок, однако при 
анализе наиболее важных параметров (таких 
как финансово-экономические) необходимо 
использовать расче�тные коэффициенты. Ми-
тякова определила основные составляющие 
инновационного потенциала [5].

Инновационныи�  потенциал – это ядро об-
щего потенциала организации, составными 
элементами которого являются производ-
ственно-технологическая, научно-техниче-
ская, финансово-экономическая, кадровая, 
организационно-управленческая службы с их 
потенциалами (рис. 1).

Однои�  из задач оценки инновационного 
потенциала является вычленение инноваци-
оннои�  составляющеи�  по каждои�  компоненте 
общего потенциала предприятия.

Рис. 1. Общий потенциал организации

Определение состава оценочных показа-
телеи�  является важнои�  проблемои�  методи-
ческого обеспечения оценки инновационно-
го потенциала предприятия. Объективность 
оценки величины инновационного потенциа-
ла может быть обеспечена лишь при правиль-

ном выборе системы показателеи� , позволяю-
щих в комплексе характеризовать потенциал 
по различным признакам. При этом необхо-
димо стремиться к тому, чтобы как можно 
больше показателеи�  было определено коли-
чественно [6].
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В общем виде структура инновационного 
потенциала и этапы его оценки представле-

ны на рис. 2, где ki – весовые коэффициенты, 
определяемые экспертным путе�м.

Рис. 2. Структура инновационного потенциала предприятия и этапы его оценки

Отметим, что при оценке инновационно-
го потенциала необходимо оценить и инно-
вационныи�  климат, условия которого могут 
оказаться решающими в процессе реализации 
инновационных целеи� . В связи с этим, опреде-
лим инновационныи�  климат как совокупность 
внешних условии� , от которых зависит способ-
ность хозяи� ствующего субъекта реализовать 
свои инновационные цели:

– возможности для производства новых 
или улучшенных видов продукции или услуг 
(процессные и технологические инновации);

– возможности для изменения социаль-
ных отношении�  на предприятии (кадровые 
инновации);

– возможности для разработки новых ме-
тодов управления (управленческие иннова-
ции);

– возможности для создания новых меха-
низмов продвижения продукции на рынок 
(рыночные инновации);

– возможности приобретения ноу-хау, па-
тентов; – законодательная база, низкая ставка 

рефинансирования, льготное налогообложе-
ние; – взаимодеи� ствие власти и бизнеса;

– практика коммерциализации техноло-
гии� . Для анализа инновационнои�  среды (ин-
новационного потенциала и климата) целе-
сообразно использование SWOT-анализа [7].

Согласно исследованию агентства «Экс-
перт РА», в 10 регионов-лидеров, соответ-
ственно их рангам по инновационному по-
тенциалу, входят следующие (в порядке их 
убывания): Москва, Московская обл., Санкт-
Петербург, Нижегородская обл., Свердловская 
обл., Ленинградская обл., Самарская обл., Но-
восибирская обл., Челябинская обл., Республи-
ка Татарстан (рис. 3).

Ряд экономистов считает целесообразным 
в каждом регионе разработать свою инноваци-
онную систему, которая будет формироваться 
на основе научного потенциала региона, нали-
чия ресурсов, кадров, инфраструктуры и т. д. 
Совокупность региональных систем, объеди-
не�нных единои�  целью (устои� чивое развитие 
страны на основе достижении�  «инновацион-
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нои� » экономики) и деи� ствующих в рамках 
государственнои�  экономическои�  политики 
и законодательства, будет составлять иннова-
ционную систему страны в целом. Рассмотрен-
ные характеристики инновационнои�  деятель-
ности в России представляют далеко не полныи�  

перечень существующих преимуществ и про-
блем на пути создания и развития эффектив-
нои�  национальнои�  инновационнои�  системы. 
В общем случае можно выделить следующие 
предпосылки и ограничения отечественного 
инновационного потенциала (табл. 1).

Рис. 3. Ранжирование регионов по инновационному потенциалу

Таблица 1
Предпосылки и ограничения инновационного потенциала

Предпосылки Ограничения
Значительныи�  научно-техническии�  потенциал Высокая стоимость внедрения и коммерческого освоения 

нововведении�
Высокии�  уровень образования населения Низкии�  уровень государственного финансирования
Потенциал освоения внутреннего рынка Недостаточныи�  объе�м собственных инвестиционных 

средств предприятии�
Наличие технологии�  (признанных на мировом 
рынке и способных составить фундамент ин-

новационнои�  экономики) в таких отраслях, как 
атомная энергетика, космос, авиация, нефтега-
зодобыча и переработка, производство оружия, 

химическое, энергетическое и транспортное, ма-
шиностроение, станкостроение, спецметаллур-
гия, производство и передача электроэнергии, 

информационные и коммуникационные системы 
с применением сложных математических мето-
дов, соответствующего программного обеспе-

чения. В совокупности указанные направления 
могут обеспечить России до 10–15% мирового 

наукое�мкого рынка

Недостаток квалифицированного персонала (фактическое 
отсутствие профессиональных менеджеров инновационных 

процессов)
Снижение стимулирования научного труда и падение пре-

стижа научнои�  деятельности, отток уче�ных и специалистов 
за рубеж или переход в структуры, не связанные с инноваци-

оннои�  деятельностью
Отсутствие устои� чивого внутреннего и внешнего инноваци-
онного рынка (исключением является авиакосмическая про-

мышленность, ядерная энергетика, спецметаллургия)
Неразвитость инновационнои�  инфраструктуры (в том числе 
финансирование инновационных разработок, низкие темпы 

коммерциализации)

Принятие закона о коммерческои�  таи� не, одобре-
ние концепции передачи интеллектуальнои�  соб-
ственности, наработаннои�  на бюджетные деньги, 

субъектам инновационнои�  деятельности

Несовершенство законодательнои�  и нормативно-правовои�  
базы (в том числе в части лицензирования, сертификации, 

оформления патентов)
Высокая степень дифференциации социально-экономиче-

ского развития регионов
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Устранение указанных недостатков позво-
лит России улучшить инновационныи�  климат 
и увеличить объе�м инновационнои�  продук-
ции до 644,7–666,4 млрд р., что соответствует 
приросту 13–17%.

Объективная и своевременная оценка 
инновационного потенциала позволяет ру-
ководству предприятии�  правильно выбрать 
и успешно реализовать инновационные стра-
тегии и, по сути, является залогом эффектив-
ного функционирования предприятии�  [12]. 
Поэтому оценка инновационного потенциала, 
его развитие (следовательно, развитие и са-
мои�  организации) должны носить стратеги-
ческии�  характер [8].

Для разработки механизма эффективнои�  
реализации инновационного потенциала 
предприятия необходимо выделить его ос-
новные структурные элементы, а также оце-
нить их место и роль в общем инновационном 
процессе на предприятии.

Инновационныи�  потенциал промышлен-
ного предприятия на наш взгляд состоит из 
десяти основных элементов: 1) кадрового; 2) 
материально – технического; 3) информаци-
онного; 4) организационного; 5) финансового; 
6) управленческого; 7) правового; 8) социаль-
ного; 9) креативного и 10) результативного.

Несмотря на значимость всех приведе�нных 
компонентов, каждыи�  из них в отдельности не 
может стать основои�  для успешнои�  реализации 
и максимально полного вовлечения в хозяи� -
ственныи�  и коммерческии�  оборот инноваци-
онного потенциала промышленного предприя-
тия. Только тесно взаимодеи� ствуя между собои� , 
они аккумулируют все возможности инноваци-
онного потенциала предприятия и позволяют 
его реализовать в полнои�  мере. Однако, среди 
всех этих компонентов все же следует выде-
лить несколько, составляющих так называемое 
«ядро» инновационного потенциала и в наи-
большеи�  степени оказывающих влияние на 
научно – исследовательскую и инновационную 
деятельность предприятия.

На наш взгляд, в структуре инновацион-
ного потенциала промышленного предприя-

тия особо следует выделить два компонен-
та – финансовыи�  и кадровыи� . Эти компоненты 
оказывают наибольшее влияние на эффек-
тивность процессов протекающих в науч-
но – инновационнои�  сфере предприятия, по-
скольку напрямую сказываются на качестве 
конечных результатов инновационнои�  дея-
тельности, и их количественном выражении. 
Поэтому объе�м и качество именно этих двух 
компонентов в наибольшеи�  степени опреде-
ляют уровень развития инновационного по-
тенциала любого предприятия.

В заключение следует еще�  раз подчерк-
нуть, что основои�  для успешного осуществ-
ления инновационнои�  деятельности любым 
промышленным предприятием выступают 
его подразделения, за которыми закреплены 
определе�нные функции и которые в совокуп-
ности определяют инновационные характери-
стики промышленного предприятия.

Именно сочетание, координация и слажен-
ная работа всех подразделении�  промышлен-
ного предприятия, отвечающих за реализа-
цию разных направлении�  его инновационнои�  
деятельности определяет возможность ее�  эф-
фективнои�  реализации в рамках конкретно-
го предприятия. Инновационныи�  потенциал 
должен определяться не только и не сколько 
имитационнои�  способностью предприятии�  
к восприятию «чужих» нововведении�  и нова-
ции� , но и способностью самим «творить бу-
дущее», вырабатывать самостоятельно улуч-
шающие изменения и новые ценности [9].

Таким образом, процесс вовлечения в хо-
зяи� ственныи�  оборот и развитие всех эле-
ментов инновационного потенциала любого 
предприятия влияет на факторы его конку-
рентоспособности и общее инновационное 
развитие [11]. Одновременно и сами факторы 
оказывают воздеи� ствие на инновационныи�  
потенциал промышленного предприятия, на 
возможности его максимально полного ис-
пользования в экономическом и производ-
ственном процессах, в формировании высоких 
конечных финансовых результатов деятель-
ности предприятия.
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О классификации подписчиков  
группы предприятия общественного питания 

в социальной сети «ВКонтакте»

В современном1 информационном обществе 
роль социальных сетеи�  стремительно воз-

растает. Наиболее востребованные социаль-
ные сети «ВКонтакте», «Феи� сбук» (Facebook), 
«Твиттер» (Twitter), «Инстаграм» (Instagram), 
предлагая человеку широкии�  спектр развлече-
нии�  и средств общения, являются, вместе с тем, 
мощными инструментами воздеи� ствия и кон-
троля за его деятельностью. Это качество со-
циальных сетеи�  используется в экономических, 
маркетинговых целях большинством малых, 
средних и крупных компании�  различных сфер 
деятельности по всему миру [1]. Все они сего-
дня кроме официального саи� та имеют не менее 
эффективные одноиме�нные группы в социаль-
ных сетях. В настоящеи�  работе описывается 
подход к классификации подписчиков группы 
в социальнои�  сети на основе оценки их позиции 
в группе. Этот подход может быть востребован 
для прогнозирования поведения подписчиков 
в исследуемои�  группе. В качестве платформы 
для проведения исследования была выбрана 
социальная сеть «ВКонтакте» в связи с ее�  вы-
сокои�  популярностью среди молоде�жи россии� -
ского сегмента сети Internet. Объектом нашего 
исследования является множество страниц под-
писчиков группы «Blind pig bar» в социальнои�  
сети «ВКонтакте» предприятия общественного 
питания ООО «РУД ФУД» (г. Владимир). Предме-
том исследования – структура связеи�  дружбы 
между страницами подписчиков группы.

Предприятие общественного питания 
ООО «РУД ФУД» существует с ноября 2014 года. 
В это же время была создана его группа «Blind 
pig bar» в социальнои�  сети «ВКонтакте». В мае 
2016 года число подписчиков группы составило 
410 человек. Как удалось установить по откры-
тым анкетным данным пользователеи� , среди 
подписчиков группы 230 лиц женского пола, 
180 лиц мужского пола. Возрастнои�  состав пред-
ставлен на рисунке 1. Среднии�  возраст – 24 года.

© Красильщиков В. В., Кудряков Р. И., Осетров М. А., 
Осетров П. А., 2016

Рис. 1. Возраст подписчиков группы «Blind pig bar»

Для анализа структуры связеи�  дружбы ме-
жду страницами подписчиков группы «Blind 
pig bar» воспользуемся помощью математи-
ческого моделирования сетеи� , основанного 
на теории графов и статистических методах 
[2]. С этои�  точки зрения под социальной се-
тью в даннои�  работе будем понимать пару 
множеств: множество субъектов (подписчиков 
группы) и определе� нное на не� м множество 
связеи�  между субъектами (знакомства, друж-
бы). Формально такие сети удобно представ-
лять в виде графа G(V, E) , в котором  V={1,2, ..., 
n} – конечное множество вершин графа (мно-
жество субъектов) и  E – множество ре�бер гра-
фа, отражающих связи между субъектами.

Цель исследования состояла в анализе свя-
зеи�  дружбы между страницами подписчиков 
группы и классификации их страниц на основе 
оценки их позиции в группе по различным при-
знакам. В рамках поставленнои�  цели одна из за-
дач исследования состояла в построении визу-
альнои�  диаграммы сообщества – графа (рис. 2) 
и его количественныи�  и качественныи�  анализ.

В процессе исследования было обработа-
но 410 страниц подписчиков. Количество ре� -
бер в неориентированном графе или размер 
сети – 1133. При анализе графа внимание было 
уделено связям дружбы, а не самим подписчи-
кам (вершинам). Для анализа использовалась 
открытая программа Gephi, в которую была 
импортирована матрица смежности вершин 
графа социальнои�  сети.
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Рис. 2. Граф связей дружбы между страницами подписчиков группы «Blind pig bar»

Диаметр изучаемого графа – максималь-
ное кратчаи� шее расстояние по всевозмож-
ным парам вершин графа – равен 8. Плотность 
графа – отношение числа имеющихся в графе 
ре�бер к максимально возможному числу ре�бер 
для данного графа – равна 2,7%. Указанные 
характеристики графа дают возможность оце-
нить динамику развития отношении�  дружбы 
среди подписчиков группы.

Полученныи�  граф многосвязныи� . В не� м 
выделяется основная односвязная совокуп-
ность подписчиков, одна изолированная 
совокупность из 5 подписчиков, две диады 
и 63 изолированных подписчика, которые 
не имеют дружественных связеи�  ни с од-
ним другим подписчиком группы. Можно 
сделать вывод, что клиенты предприятия 
общественного питания имеют два противо-
положных мотива его посещения: 1) прове-
сти время в хорошеи�  компании с друзьями, 
2) провести время в своих размышлениях 
и не быть узнанным.

Теперь остановимся на количественных 
характеристиках вершин графа, которые мо-
гут быть положены в основание классифи-
кации�  подписчиков. По величине характери-
стик все вершины можно разделить на классы 
с высоким, умеренным и низким их числовым 
значением. Нас будут интересовать вершины, 
относящиеся к классам с высоким либо низ-
ким значением характеристик. 

Степень вершины подписчика позволяет 
оценить его статус внутри группы по количе-

ству связеи�  с остальными участниками груп-
пы. Наибольшие степени имеют подписчики 
231, 289, 227, 40, 20 (рис. 3). Выделяется вер-
шина 231 – исполнительныи�  директор данно-
го предприятия общественного питания.

Рис. 3. Степени вершин графа
Локальный коэффициент кластеризации 

(local clustering coefficient) показывает, на-
сколько хорошо связаны между собои�  соседи 
даннои�  вершины [3]. Чем выше локальныи�  
коэффициент кластеризации, тем выше ве-
роятность того, что данныи�  участник входит 
в состав устои� чивои�  группы. В нашем графе 
наибольшие значения принадлежат верши-
нам, имеющим совсем немного друзеи� , что 
говорит о наличии устои� чивых микрогрупп 
посетителеи� . Вершина 231 – исполнительныи�  
директор предприятия испытывает дефицит 
стабильности группы, что объясняется изоли-
рованностью устои� чивых микрогрупп посети-
телеи�  (рис. 4).
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Рис. 4. Величины локального коэффициента  
кластеризации

Рис. 5. Величины центральности  
по собственному вектору

Центральность по собственному векто-
ру(eigenvector-centrality) показывает верши-
ны наименее удале�нные от других в условиях 
сети со сложнои�  структурои� , учитывая зави-
симость между центральностью участника 
и центральностями его друзеи�  [3]. Подписчи-
ки с высокои�  центральностью данного вида 
обладают властью генерации информации, 
организации мероприятии� .Наибольшие зна-
чения имеют вершины 231, 252, 289, 227, 40 
(рис. 5).

Предложенныи�  в работе подход к класси-
фикации страниц подписчиков группы в соци-
альнои�  сети «ВКонтакте» позволяет выделить 
ключевых посетителеи�  предприятия обще-

ственного питания и их особые коммуника-
тивные качества. Для группы «Blind pig bar» – 
это подписчики с номерами 231, 252, 289, 227, 
40, 20.Полученная информация позволяет 
осознанно и с большеи�  результативностью 
проводить мероприятия по продвижению как 
группы в социальнои�  сети «ВКонтакте», так 
и товаров и услуг предприятия. Среди меро-
приятии�  способствующих увеличению коли-
чества посещении�  предприятия общественно-
го питания можно отметить сотрудничество 
с клиентами с высокими показателями цен-
тральности в группе «Blind pig bar», например, 
252, 289, 227, 40, 20, с целью:

1) привлечения новых подписчиков-кли-
ентов;

2) проведения мероприятии�  по сплочению 
и знакомству уже существующих подписчи-
ков-клиентов.

При проведении указанных совместных 
мероприятии�  исполнительному директору ре-
комендуется использовать систему бонусов 
и поощрении�  для мотивации к деи� ствию подпис-
чиков с высокими показателями центральности.

Для повышения эффективности предло-
женных мероприятии�  необходимо исполь-
зовать методы SMM продвижения [4] за сче�т 
увеличения количества полезнои�  уникальнои�  
информации на стене группы. Это повысит 
привлекательность группы «Blind pig bar» 
(количество просмотров и репостов записеи� ) 
в глазах целевои�  аудитории.

Описанныи�  в работе подход к классифи-
кации страниц подписчиков группы в соци-
альнои�  сети «ВКонтакте» может быть исполь-
зован при исследовании групп предприятии�  
различных сфер деятельности.
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Малый бизнес как структурный элемент реализации 
политики импортозамещения

Концепциеи� 1 долгосрочного социально-эко-
номического развития России до 2020 года 

в качестве стратегического направления опре-
делено вхождение нашеи�  страны в ряд госу-
дарств-лидеров мировои�  экономики. Для это-
го, наряду с развитием высокотехнологичного 
производства, основанного на 5–6 технологи-
ческом укладе, т. н. реиндустриализации, необ-
ходимо осуществить намеченную Правитель-
ством РФ концепцию импортозамещения, что 
коррелирует с национальнои�  и экономиче-
скои�  безопасностью государства. Безусловно, 
воплощение в жизнь данных стратегически 
важных направлении�  (реиндустриализация, 
импортозамещение) невозможно без рефор-
мирования институции�  нашего общества, 
к которым относится малыи�  и среднии�  бизнес, 
фокусирующии�  на себе все�  большую значи-
мость в экономике России.

Законодательство РФ под малым бизне-
сом (МБ) понимает предприятия с числен-
ностью до 100 человек; доля юридических 
лиц (лица) до 25%; выручка от деятельности 
не превышает 400 млн рублеи� . По данным 
России� скои�  газеты № 993(14) от 14 апреля 
2015 года, доля малого и среднего бизнеса 
в ВВП РФ составляет 20%. В развитых государ-
ствах доля малого бизнеса составляет порядка 
70–80%. По мнению ряда экспертов, именно 
малое предпринимательство составит основу 
организационно-правовои�  структуры шестого 
технологического уклада.

С целью эволюционного развития и по-
вышения значимости МБ в экономике экс-
пертное сообщество проводит исследования, 
на различных дискуссионных площадках 
обсуждается проблематика и перспективы 
дальнеи� шего формирования предпринима-
тельства, роль россии� ского бизнеса в соци-
ально-экономическом развитии страны. Вме-
сте с тем не наблюдается конструктивного 
сдвига по данному вопросу – если судить по 
количественным показателям, доля малого 
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бизнеса в ВВП не превышает 25%. Данныи�  
застои�  в развитии длится уже на протяжении 
последних 10 лет.

Между тем в реи� тинге благоприятности 
условии�  ведения бизнеса DOINGBUSINESS, со-
ставленном на основе мониторинга 10 пока-
зателеи� , РФ поднялась на рекордное для себя 
51 место в 2015 году (из 189) с зафиксирован-
ным среднедушевым годовым доходом на-
блюдаемых территории�  13210 долларов США 
(по текущему курсу примерно 850 тыс. руб-
леи� ). Напомним, повышение позиции страны 
в реи� тинге благоприятности условии�  ведения 
бизнеса, соответствует росту благоприятно-
сти деловои�  среды для открытия и функцио-
нирования предприятии� . Правительству РФ 
едва не удалось выполнить поставленную 
Президентом задачу – иметь реи� тинг по ито-
гам 2015 года не ниже 50 [2,114].

Что касается «самочувствия» бизнес-сооб-
щества на местах (на региональном уровне) 
эксперты, занимающиеся исследованиями 
в области развития предпринимательства, 
отмечают ухудшение состояния условии�  веде-
ния бизнеса в данныи�  период времени (2014–
2015 гг.). Непростая экономическая ситуация 
в стране, обострившаяся, в т. ч., санкционным 
давлением Запада, снижением цен на углево-
дороды, отразилась на росте издержек, сни-
жением прибыли. Определе�нная доля пред-
принимателеи�  завершила свою деятельность 
из-за убыточности своего бизнеса.

Тем самым приходится признать су-
щественное отличие объективных данных 
мониторинга, признаннои�  и авторитетнои�  
организации (Всемирного банка) и субъектив-
ных оценок бизнес-сообщества РФ, видимых 
показателеи�  «самочувствия». С целью даль-
неи� шего полезного использования данных 
мониторинга Всемирного банка в процессе 
эволюционного развития малого и среднего 
бизнеса необходимо выяснить причину, ис-
точник столь противоречивых данных. Поче-
му при положительнои�  реи� тинговои�  оценке 
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условии�  ведения бизнеса в России наблюда-
ются сложности и ухудшение состояния дел 
у отечественного бизнеса?

По данным DOINGBUSINESS россии� скии�  
бизнес имеет наилучшие позиции по следую-
щим показателям (выше среднеи�  51 позиции):

1. Мероприятия по регистрации предприя-
тии�  и собственности;

2. Доступ к электроснабжению;
3. Получение кредитно-финансовых и бан-

ковских услуг;
4. Взаимовыгодное исполнение контрак-

тов и договоре�нностеи� .
Приведе�нные показатели относятся, пре-

жде всего, к организационным моментам 
формирования и развития бизнес-проекта, 
и в меньшеи�  степени – к дальнеи� шему функ-
ционированию предприятия.

Отмеченная положительная динамика 
в сфере предоставления кредитных услуг од-
новременно сочетается с ограниченнои�  до-
ступностью финансовых ресурсов по ценово-
му показателю (процентная ставка кредита). 
«Уровень процентных ставок значительно 
выше рентабельности бизнеса (примерно 9% 
по экономике, 3,5% по МБ в 2014 году). Кре-
дитные портфели банков в течение последне-
го года значительно сократились. По малому 
бизнесу совокупныи�  портфель кредитова-
ния сократился почти в 1,5 раза. Требования 
к зае�мщикам значительно возросли, выдача 
упала. Банки, чтобы зафиксировать величину 
и доходность портфеля пошли в первои�  по-
ловине 2015 года на беспрецедентное одно-
стороннее повышение процентных ставок по 
деи� ствующим договорам с одновременным 
продлением сроков кредитных договоров, 
с целью сохранения величины ежемесячно-
го платежа. Таким образом, реальныи�  спрос 
плате�жеспособных зае�мщиков оказался насы-
щенным, а экономика на грани делевериджа» 
[2, 114–115]. В условиях сложнои�  экономи-
ческои�  обстановка в стране банковская си-
стема столкнулась с сокращением числа пла-
те� жеспособных зае� мщиков (клиентов), тем 
самым уменьшилось количество кредитных 
денежных средств, задеи� ствованных в малом 
и среднем бизнесе.

На сегодняшнии�  день минимальная про-
центная ставка по кредитам для МБ составляет 
15–17%. Отметим необходимость соответствия 
требованиям банка для зае�мщика. Принимая 

во внимание рентабельность ведения легаль-
ного бизнеса, банковская услуга в виде креди-
та вносит свою лепту в убыточность малого 
предпринимательства, либо предрекает его на 
существование на грани выживания.

К факторам, затрудняющим ведение биз-
неса, следует отнести: снижение потребитель-
ского спроса и плате� жеспособности населе-
ния; падение ВВП/ВРП; инфляцию (по данным 
Росстата 12,9% в 2015 году); перманентныи�  
рост издержек производства; девальвацию 
рубля и неустои� чивыи�  валютныи�  курс; нало-
говую нагрузка на бизнес; слабо развитую ин-
фраструктурную поддержку; зависимость от 
крупных компании�  и холдингов; недостаточ-
ное информирование бизнеса о конъюнктуре 
рынка. Предприниматели отмечают присталь-
ное, часто необоснованное, внимание к своим 
предприятиям со стороны фискальных ор-
ганов и контролирующих структур. Многие 
представители бизнеса подче�ркивают доста-
точно низкии�  уровень развития цивилизован-
нои�  конкуренции.

Между тем необходимо упомянуть о важ-
ности развития малого и среднего бизнеса 
не только с экономическои�  точки зрения, но 
и с социальнои� , поскольку предприниматель-
ство формирует рабочие места, способствует 
возможности самообеспечения граждан своих 
потребностеи� , пополняет бюджет через нало-
говые платежи, идущие, в т. ч., и на социаль-
ные нужды.

В текущеи�  экономическои�  ситуации мно-
гие предприниматели отказываются от даль-
неи� шеи�  бизнес-деятельности, а в качестве 
альтернативы выбирают сохранение остав-
шихся активов в виде размещения их на бан-
ковских депозитах; приобретения валютных 
средств; перехода в разряд арендодателеи� . 
Такая позиция является контрпродуктивнои�  
и не способствует реализации политики им-
портозамещения и, в конечном итоге, разви-
тию национальнои�  экономики.

В качестве мер, способствующих качествен-
ному улучшению состояния малого и среднего 
бизнеса можно предложить следующее:

1. Совершенствование государственнои�  
и региональнои�  политики развития и под-
держки предпринимательства, к которым не-
обходимо отнести льготное кредитование, 
государственныи�  и муниципальныи�  заказ на 
товары и услуги у малого бизнеса;
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2. Создание определе� нного информаци-
онного поля – статистические, юридические 
и иные ресурсы: каталоги, справочники, рее-
стры и прочее;

3. Привлечение предпринимателеи�  к та-
ким формам деятельности как: ремонт 
и строительство дорог, ЖКХ, социальная сфе-
ра;

4. Развитие экономических отношении�  
и форм деятельности – кооперации, лизинга, 
аутсорсинга, франчаи� зинга;

5. Финансовая поддержка в виде грантов 
для начинающих предпринимателеи� ; субси-
дирование затрат при выполнении социально 
значимых работ; доступное кредитование; 
государственные гарантии финансово-кре-
дитным структурам.

Необходимо создать благоприятные усло-
вия для МБ в области правового обеспечения, 
приведение его в соответствие с междуна-
роднои�  практикои�  поддержки предпринима-
тельства со стороны правоохранительных 
и надзорных органов. Тем самым данные ме-
роприятия сделают невозможным возврат 
в 90-е годы XX века, когда бизнес испытывал 
давление со стороны данных структур.

Подводя итог краткого анализа имеющих-
ся проблем развития и функционирования 

малого и среднего бизнеса, хотелось бы отме-
тить, что для государственного управления 
необходимо переи� ти от декларированного 
и проектного подхода в своеи�  деятельности 
к подходу процессному – созидательных деи� -
ствии�  по непрерывному улучшению эконо-
мическои�  обстановки в стране. Необходимо 
сочетание новых принципов управления, 
основанных на современных реалиях, и сло-
жившихся мер регулирования, уже зареко-
мендовавших себя как эффективныи�  инстру-
ментарии� .

Государственная политика в области пред-
принимательства должна быть ориентирова-
на на формирование благоприятных условии�  
и созидательного вектора развития малого 
и среднего бизнеса [3]. Ведь от МБ зависит 
стабильность социально-экономического раз-
вития, а значит – устои� чивость обществен-
но-политическои�  жизни в стране. При этом 
основная задача власти не состоит только 
в исключительнои�  поддержке бизнеса. Фунда-
ментальная основа ключевых задач государ-
ства – повышение и поддержание на должном 
уровне качества жизни, развитие образова-
ния, науки, здравоохранения, экономическои�  
и социальнои�  инфраструктуры, обеспечение 
правопорядка.
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Репутационные аспекты развития 
предпринимательства

Предпринимательскии� 1 успех, как правило, 
отождествляется с высокими показателя-

ми коммерческои�  результативности бизнеса. 
Однако, при этом упускаются из вида простран-
ственно-временные аспекты, определяющие 
условия достижения коммерческого успеха. В 
частности, существенное влияние на эффек-
тивность бизнеса оказывают масштабы и спе-
цифика рынка, особенности покупательскои�  
аудитории и тенденции ее развития, уровень 
конкурентного соперничества, структура и ди-
намика маркетинговои�  макросреды. Использо-
вание маркетингового подхода в предпринима-
тельскои�  деятельности является непреложным 
условием и универсальным инструментом, 
обеспечивающим успешность бизнеса.

Парадигма современнои�  концепции марке-
тинга взаимоотношении�  базируется на прин-
ципиальном изменении характера взаимодеи� -
ствия участников коммерческого процесса: 
продавца и покупателя. Оно заключается в за-
мене модели соперничества участников сдел-
ки, при которои�  всегда один из них оказыва-
ется победителем, а другои�  – проигравшим 
(это объясняется антагонистическими про-
тиворечиями целеи�  участников сделки, опи-
сываемыми классическими представлениями 
о законах спроса и предложения), на модель 
сотрудничества, в рамках которои�  обе сторо-
ны достигают своих целеи�  в условиях компро-
мисса. В конечном итоге такая концепция ры-
ночных отношении�  позволяет формировать 
долговременную основу взаимовыгодных до-
верительных отношении�  между участниками 
процессов коммерческих обменов.

Именно доверие является самым важным 
общественным ресурсом, поскольку отсут-
ствие доверия является непреодолимым пре-
пятствием для каких-либо осознанных деи� -
ствии� . Как правило, доверие формируется на 
прошлом опыте субъекта (индивида или ор-
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ганизации) отношении� , подтверждающем, что 
данныи�  агент рынка оправдал связанные с его 
деи� ствиями надежды в прошлом. Это вселяет 
уверенность в сознании стеи� кхолдеров, что 
деи� ствия партнера будут соответствовать их 
ожиданиям и в будущем. Таким образом, дове-
рие является основои�  настоящих отношении�  
и одновременно обеспечивает гарантии для 
будущих отношении� . 

Однако, выстраивание доверительных от-
ношении�  с контрагентом исключительно на ос-
нове собственного опыта весьма затруднитель-
но (исходя хотя бы из соображении�  экономии 
затрачиваемых ресурсов и времени), поэтому 
приходится пользоваться рекомендациями и 
суждениями из других источников. Эти реко-
мендации, однако, есть не что иное, как репу-
тационные оценки, которые играют главную, а 
в большинстве случаев даже решающую, роль 
в принятии конкретного решения. Доверие к 
тем, с кем мы взаимодеи� ствуем, основывается 
на суждениях других (напрямую или косвенно, 
например, через медиа).

В соответствии с авторитетным мнением 
Аи� зенеггера [1], репутация любого субъек-
та (индивидуума, сообщества, организации, 
фирмы) имеет три измерения – функциональ-
ное (объективное), социальное (норматив-
ное, этическое) и эмоциональное (личностное, 
эстетическое).Функциональная репутация 
субъекта формируется в рамках тои�  или инои�  
функциональнои�  системы (политика, эконо-
мика и т. д.) и определяемых в неи�  целеи�  и 
критериев эффективности; она основана на 
объективных фактах и оценивается количе-
ственными параметрами. В частности, в эко-
номике функциональная репутация компании 
определяется показателями профессиональ-
нои�  деятельности фирмы, то есть в конечном 
счете прибылью.

Социальная репутация субъекта выражает 
общественное признание того, что этот субъ-
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ект следует принятым в обществе нормам, как 
писаным, так и неписаным, разделяет приня-
тые обществом ценности и проявляет заботу 
об общем благе. Аи� зенеггер считает данную 
компоненту репутации субъекта самои�  важ-
нои�  и одновременно самои�  труднои�  для под-
держания в связи с новои�  сетевои�  парадиг-
мои�  распространения мнении�  и сведении� , а 
также вследствие мирового экономического 
кризиса, переросшего в общии�  кризис дове-
рия: «Репутационные потери в общественнои�  
сфере приносят носителю репутации гораздо 
большии�  ущерб, чем объективные репутаци-
онные потери в функциональнои�  сфере. Ибо 
сомнения в функциональнои�  компетентности 
субъекта могут быть развеяны демонстраци-
еи�  новых успехов; напротив, негативно вос-
принимаемые моральные аспекты его дея-
тельности имеют намного более длительное 
влияние на его репутацию и, как правило, 
могут быть устранены только такими ради-
кальными мерами, как публичное признание 
своих ошибок» [1].

Современная концепция корпоративнои�  
социальнои�  ответственности (КСО), исполь-
зуемая с 70-х годов прошлого века, в настоящее 
время приобрела фундаментальное значение 
во взаимоотношениях между экономикои� , госу-
дарством и обществом. Многократно возросшее 
внимание к социальнои�  ответственности кор-
порации�  и в тои�  же мере возросшие требова-
ния к ним вызваны, с однои�  стороны, длиннои�  
чередои�  экологических катастроф, с другои�  
стороны– деятельностью союзных органов объ-
единеннои�  Европы, и, наконец, существенно 
обострили ситуацию последствия мирового 
финансового кризиса 2008 года.

Трехмерная репутационная модель, назы-
ваемая пирамидои�  Кэрролла, состоит из четы-
рех уровнеи� . Основанием пирамиды служит 
экономическая ответственность компании 
(прибыльность), а на следующих восходящих 
уровнях представлены: юридическая ответ-
ственность (законопослушность); этическая 
ответственность (соответствие требованиям 
общественнои�  морали); благотворительность 
и филантропия (наличие социально значимых 
нерегламентированных формально или кос-
венно достижении� ). Как отмечают специали-
сты [2], только первые два уровня обязатель-
ны; этическая ответственность корпорации 
всего лишь ожидаема, а благотворительность 

и вовсе охарактеризована как желательное 
дополнение.

КСО включает в себя социально ответствен-
ные взаимоотношения со всеми заинтересован-
ными сторонами, как внутренними, так и вне-
шними (сотрудниками, клиентами, соседями, 
НГО, государственнои�  властью и т. д.) [2].

Понятие социальнои�  ответственности ме-
няется в зависимости от времени и места. Пер-
вым требованием к социально ответственнои�  
компании является обеспечение безопасности 
труда и следование экологическим нормам на 
собственном основном производстве. Репута-
ция должна постоянно обновляться, поддер-
живаться, демонстрироваться, доказывать-
ся перед соответствующими референтными 
группами, ожиданиям которых надо соответ-
ствовать. Согласно теории коммуникативного 
деи� ствия Хабермаса, к неи�  применим трои� -
ственныи�  анализ - в плане рациональном, нор-
мативном и экспрессивном (это соответствует 
аи� зенеггеровскои�  триаде функциональнои� , 
социальнои�  и эмоциональнои�  репутации).

Наконец, эмоциональная репутация субъ-
екта – это совокупность таких субъективно 
или даже эстетически оцениваемых его ка-
честв, как привлекательность, непохожесть 
на других, запоминаемость. Аи� зенеггер пред-
остерегает от чрезмерного культивирования 
этои�  стороны корпоративного имиджа, в осо-
бенности если она строится на «культе лично-
сти» директора, поскольку любые изменения 
в руководстве априори связаны с репутацион-
ным ущербом [1].

Корпорации должны концентрироваться 
в первую очередь на экономических, затем на 
социальных аспектах собственного производ-
ства и в гораздо меньшеи�  мере – на социаль-
ных инициативах, внешних по отношению к 
их бизнесу.

Общепринятым является представление о 
роли репутации в рыночных взаимоотноше-
ниях, как источнике с помощью которого вос-
полняется недостаток объективных сведении�  о 
контрагенте. При наличии у контрагентов всех 
необходимых сведении�  друг о друге, а также 
времени и средств на составление полного и 
недвусмысленного контракта в принципе отпа-
дает необходимость и в репутации, и в механиз-
мах регулирования. На практике, однако, такого 
не бывает никогда – по причине, в частности, 
несимметричного владения контрагентами 
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информациеи�  друг о друге, а также невозмож-
ности знать заранее все, что касается будущего 
исполнения контракта. Поэтому приходится 
принимать в расчет репутацию контрагента 
– как при его выборе, так и при составлении и 
интерпретации заведомо неполного контракта 
с ним. Репутация контрагента применительно 
к конкретному контракту – это совокупность 
сведении�  о том, как им были выполнены сход-
ные контракты в прошлом, и проекция этого 
прошлого опыта на будущии�  контракт.

Поскольку, однако, в большинстве случаев 
такие сведения отсутствуют или незначитель-
ны, их недостаток восполняют механизмы 
государственного регулирования. Регулятор 
предоставляет заинтересованнои�  стороне 
сведения, подтверждающие что потенциаль-
ныи�  контрагент соответствует таким-то фор-
мально установленным регламентам (нормам 
и стандартам). Это обеспечивает некоторую 
степень уверенности в том, что с таким аген-
том можно заключить контракт. На рынках 
высокои�  степени сложности (каковыми явля-
ются, в частности, все финансовые рынки) без 
регулирования обои� тись невозможно.

Однако, регламенты могут быть непол-
ными или некачественно проработанными, 
а процедура проверки на соответствие им – 
формальнои�  или просто отсутствовать. Таким 
образом, регулирование рыночных отноше-
нии�  приносит пользу, только если регулятор 
успешно справляется со своими обязанностя-
ми. А поскольку сведении�  об этом у заинтере-
сованнои�  стороны, как правило, бывает еще 
меньше, чем сведении�  о конкретных потен-
циальных контрагентах, то доверие к тем из 
них, кто считается выполняющим регламент-
ные требования, оказывается основанным 
на доверии к самому регулятору – то есть на 
репутации последнего.

Слепое доверие к регулятору и выдавае-
мым им лицензиям и сертификатам может, 
таким образом, искажать рынок, давая пре-
имущество тем игрокам, кто лишь формально, 
но не по сути соответствует всем правилам и 
стандартам. Как справедливо полагают спе-
циалисты [2] возникает эффект, описанныи�  
в так называемои�  клубнои�  теории, согласно 
которои�  регулирование дает незаслуженное 
преимущество фирмам, предпочитающим по 
чисто экономическим соображениям следо-
вать букве стандарта (что дешевле), а не его 

духу, и в конечном счете отбирает наихудших. 
В период экономического кризиса такие иска-
жения рынка могут даже способствовать рас-
ширению и углублению кризисных явлении� . 
Отсюда естественно возникает «либеральная» 
идея – поскольку плохое регулирование хуже, 
чем отсутствие регулирования, целесообразно 
вообще отказаться от регулирования («дере-
гулирование рынка») [2]. 

Регулирование, по мнению специалистов 
[3], сродни страхованию, поскольку оно тоже 
дает некоторую гарантию относительно рис-
ков, связанных с контрактом. Однако, услуга 
страховщика платная, и в случае возникнове-
ния страхового случая (например, нарушения 
контракта другои�  сторонои�  или ее банкрот-
ства) страхователь получает от него компенса-
цию. Использование системы государственного 
регулирования осуществляется бесплатно, но 
и на компенсацию здесь нельзя рассчитывать. 
Ответственность регулятора, так сказать, не 
монетизирована: «регулятор создает надежды, 
но не берет на себя ответственности».

В случае системного кризиса, однако, ре-
гулятору, то есть государству, приходится 
принимать экстраординарные меры, такие 
как поддержка некоторых банков или целых 
секторов экономики. Эту поддержку, в свою 
очередь, можно считать грубым искажени-
ем рыночных механизмов и едва ли не оче-
редным отбором наихудших: крупные банки 
или корпорации, проводившие неосторожную 
политику, в результате которои�  они должны 
были бы обанкротиться, получают массивную 
помощь от государства, в то время как те, кто 
работал лучше и успешнее, остаются в услови-
ях кризиса без поддержки. В преддверии кри-
зиса многие могут даже заранее рассчитывать 
на будущую помощь государства, продолжая 
вести рискованную финансовую политику. По-
этому, как отмечают специалисты [2], «приня-
тие регулятором на себя ответственности за 
подававшиеся в прошлом неверные сигналы 
качества может считаться только временнои�  
и экстраординарнои�  мерои� ».

Сфера государственного контроля и ре-
гулирования должна расширяться и совер-
шенствоваться. В долгосрочнои�  перспективе 
следует усовершенствовать сами механизмы 
введения правил и стандартов, и в особенно-
сти контроля их обязательного исполнения. 
В период кризиса, однако, приходится прини-
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мать временные решения; они могут состоять, 
во-первых, в уточнении существующих пра-
вил и стандартов, а во-вторых, в уточнении 
процедур контроля за их применением, как 
правило, неточно и неполно определенных.

Финансовыи�  кризис 2008 г. всерьез (и 
вполне заслуженно) обвалил и репутацию 
других учреждении� , контролирующих наря-
ду с государством-регулятором финансовое 
здоровье банков и корпорации� : речь идет об 
аудиторских фирмах, реи� тинговых и тому по-
добных агентствах, активно влияющих своеи�  
репутациеи�  на репутацию своих клиентов. 
Поэтому данная сфера, в свою очередь, должна 
более строго регулироваться государством.

Поддержание хорошеи�  репутации требует 
постоянного отслеживания возникающих раз-
рывов между опытом и ожиданиями и между 
заявлениями и реальностью, что позволяет 
использовать с этои�  целью методы управле-
ния рисками. Для управления рисками их надо 
классифицировать, определить для каждого 
риска его вероятность, приоритетность его 
устранения и используемые для этого методы. 
Репутационныи�  риск может быть вызван, в 
том числе, партнерством с другими фирма-
ми, а также контрактами с субподрядчика-
ми. Причины появления или усиления тех 
или иных репутационных рисков связаны с 
наступлением рискового события, то есть 
несоответствиями и напряжениями между 
различными сторонами, заинтересованны-
ми в деятельности компании, в том числе ее 
собственными сотрудниками. Разумеется, при 
столь широкои�  трактовке любои�  бизнес-риск 
может считаться риском для репутации; на 
самом деле, конечно, риск становится репу-
тационным только если о нем (а точнее – о 
том, что уже реально произошло) становится 
известно широкои�  публике или заинтересо-
ванным сторонам. Чем свободнее циркулирует 
информация, тем больше различных рисков 
становятся таким образом рисками для репу-
тации компании – что и происходит в настоя-
щее время [4].

Наибольшим рискам в подвержены глобаль-
ные корпорации. Почти ни одна большая кор-
порация не смогла удержать свою социальную 
репутацию на достаточно высоком уровне. На-
против, компании, деи� ствующие в местном или 
региональном масштабе, бывают гораздо более 
успешными в общественнои�  сфере. 

В целом секрет положительнои�  репутации 
состоит в поддержании труднодостижимого 
баланса между, с однои�  стороны, требования-
ми своеи�  профессии и общественнои�  морали, 
а с другои�  стороны – необходимостью выде-
ляться в плане эмоциональнои�  оценки. Разме-
жевание с конкурентами представляет собои�  
очень важныи�  аспект: забота о собственнои�  
репутации иногда требует  идти против гос-
подствующего в обществе мнения, оставаясь 
верными тому образу, которыи�  сложился ра-
нее. Например, те банки, которые в послед-
ние годы смогли противостоять давлению 
индустрии финансовых дериватов, сохраняя 
верность более долгосрочным инструментам 
и более стабильным целям, оказались в при-
были, по краи� неи�  мере во время нынешнего 
финансового кризиса. 

Мы являемся свидетелями процесса того, 
как между экономикои� , государством и об-
ществом возникает новыи�  тип отношении� . В 
контексте сегодняшнего кризиса репутация 
рыночнои�  экономики падает, в то время как 
репутация политическои�  сферы и государства 
укрепляется. Государство активно участвует 
в экономических процессах, государственная 
поддержка сегодня создает конкурентные пре-
имущества для компании� , ею пользующихся. 
Имеется, однако, опасность в том, что компа-
нии, получившие государственные гарантии, 
будут пользоваться все большим доверием, в 
то время как компании, не нуждающиеся в та-
ких гарантиях – потому что ранее были более 
осмотрительными, – потеряют доверие.

По оценкам специалистов [1], имеется до-
статочно основании�  для предположения, что 
неолиберальная эпоха подходит к концу. При-
чина этого, однако, не только в возобновлении 
интереса к государству. Более важнои�  причинои�  
явилось падение репутации правящеи�  миро-
вои�  бизнес-элиты как на социальном, так и на 
функциональном уровне. Это особенно ясно 
показывает «дискуссия о жуликах» (по выра-
жению Абцокера) – обсуждение допустимых 
размеров оплаты корпоративного руководства. 
Нацеленность на увеличение дивидендов по 
акциям, преследование краткосрочнои�  выгоды, 
неоправданно высокая оплата менеджмента 
(плюс бонусы) – все это представляется сего-
дня основными причинами безответственного 
отношения к рискам, приведшего всю экономи-
ческую систему на краи�  пропасти.
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Как следствие неолиберальные критерии 
успеха оказались развенчанными. Уровень 
доверия к компаниям, успешно сочетавшим 
экономическии�  успех с социальнои�  ответ-
ственностью и всегда ориентировавшимся 
на достижение устои� чивого развития, в пе-
риод кризиса сильно вырос. Неудивитель-
но, что региональные компании и рабочие 
места на местном уровне снова становятся 

популярными, в то время как финансовыи�  
капитализм и идеология максимизации при-
были акционеров переходят в глухую обо-
рону.

Кризис доверия такого гигантского мас-
штаба, как тот, что происходит сеи� час, может 
вызвать фундаментальные изменения в об-
ществе. В ближаи� шее время, несомненно, нас 
ждут весьма увлекательные события.
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Особенности разработки стратегии  
для жизнедеятельности малых городов

В  России� скои� 1 Федерации на начало 2013 года 
в 1100 городах проживало 97,5 млн чел., 

в том числе в малых городах 16,5 млн чел. Ма-
лые города, включая монопрофильные, в усло-
виях огромнои�  территории страны и нерав-
номерности освоения играют важную роль, 
обеспечивая территориальное и социально-
экономическое единство и целостность. Роль 
малых городов заключается в интеграции 
пространства городскои�  и сельскои�  среды 
в производственном, транспортном и соци-
ально-инфраструктурном отношениях. Малые 
города представляют собои�  определе� нныи�  
каркас страны, тем самым они и должны вы-
ступать как территориальные точки роста. 
Не стоит забывать, что существуют такие 
территории, где крупные города вовсе отсут-
ствуют (Восточная Сибирь, Забаи� калье и Даль-
нии�  Восток). В этои�  связи возникает вопрос 
об увеличении роли малых городов в аспекте 
долгосрочного развития страны. Так, именно 
малые города являются «точками роста» ак-
тивно модернизирующихся регионов.

В условиях современного развития обще-
ства убывание малых городов является нега-
тивнои�  тенденциеи�  в современном развитии 
россии� ского общества. Признание этои�  про-
блемы и полное бездеи� ствие «открывает путь 
к разрушению всеи�  исторически сложившеи� ся 
системы расселения, к опустошению огром-
ных пространств, что может поставить вопрос 
о существовании самои�  России� скои�  Федера-
ции, ибо государство с чрезвычаи� но редкои� , 
в отличие от окружающих стран, сетью горо-
дов и исчезающеи�  деревнеи� , оставшись без 
небольших городов и посе� лков, неизбежно 
превратится в фактически безлюдную терри-
торию» [2]. По этои�  причине основнои�  точкои�  
внимания и становятся малые города.

Еще�  в 1972 году Б. С. Хорев отмечал «труд-
ности роста» небольших городов. В свое� м 
труде «Малыи�  город» он выделяет такие ос-
новные проблемы как «рациональное исполь-
зование трудовых ресурсов, узость сферы при-
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ложения труда, диспропорции в применении 
женского и мужского труда, проблемы мигра-
ции населения, нарушение половозрастнои�  
структуры населения, падение рождаемости, 
замедленное развитие малых городов, трудно-
сти в решении задач благоустрои� ства городов 
и недостатках материальных и финансовых 
ресурсов, проблемы модернизации производ-
ства, вопросы формирования современнои�  
инфраструктуры и повышения уровня жизни 
населения, проблемы воспитания подрастаю-
щего поколения и трудоустрои� ство молоде�жи, 
вопросы взаимосвязи с сельскои�  перифери-
еи� , роль небольших городов в формировании 
крупных городских агломерации�  и регулиро-
вании роста больших городов и т. д.» [4].

Прошло более сорока лет, но трудности ма-
лых городов не иссякли, а наоборот, прибави-
лись и «обросли» новыми проблемами. Можно 
выделить следующие современные трудности 
малых городов и моногородов:

– низкии�  уровень конкурентоспособности 
(ограниченность экономическои�  структуры, 
дефицит финансовых ресурсов, отсутствие 
высококвалифицированных кадров);

– наличие монопроизводств, их технологи-
ческая отсталость, высокии�  физическии�  износ 
фондов, низкая производительность труда, 
высокие затраты на производство продукции;

– неблагоприятная демографическая си-
туация и высокии�  уровень миграции актив-
нои�  части населения;

– низкии�  уровень среды обитания (уста-
ревшии�  жилои�  фонд, высокии�  уровень износа 
инженернои�  инфраструктуры);

– невысокии�  уровень систем образования 
и здравоохранения;

– неразвитость транспортнои�  инфраструк-
туры (состояние дорог, недостаток обще-
ственного транспорта);

– запущенность историко-архитектурного 
наследия и потеря в связи с типовым строи-
тельством 60–70-х годов исторического свое-
образия.
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Но кроме негативных тенденции�  развития 
малых городов, можно выделить и преимуще-
ства их функционирования:

– резерв территории�  для размещения про-
мышленного, транспортного и жилищного 
строительства;

– более низкие цены на землю, объекты 
недвижимости, рабочую силу;

– хорошая экологическая обстановка;
-наличие уникальных природно-ланд-

шафтных объектов и памятников историко-
культурного наследия;

– тесная связь с прилегающими сельски-
ми поселениями и возможность влияния на 
уклад их жизни.

К преимуществам малых городов также 
можно отнести сильные коммуникативные 
связи (люди знают друг друга, местная власть 
более тесно связана с населением) и более вы-
сокая личная ответственность власти.

Для преодоления протекающих тенденции�  
необходимо принять меры для сохранения не-
больших городов, что обуславливает форми-
рование стратегии управления, направленнои�  
на поддержание жизнеспособности малых го-
родов на территории России� скои�  Федерации 
и в частности Ивановскои�  области.

Термин «стратегическое управление» 
сформировался в конце 60-х годов ХХ в. с це-
лью показать отличие управленческои�  дея-
тельности на высшем уровне по постановке 
и реализации долгосрочных целеи�  от управ-
ления текущеи�  производственнои�  деятельно-
стью фирмы. Свое�  развитие концепция стра-
тегического управления получила в работах 
таких зарубежных авторов, как И. Ансофф, 
Х. Виссема, Г. Минцберг, Д. Хасси. Весьма су-
щественныи�  вклад в развитие науки о стра-
тегическом управлении вносят также и рос-
сии� ские авторы – О. С. Виханскии� , В. С. Сизов, 
Р. А. Фатхутдинов и др.

Основываясь на опыте россии� ских ком-
пании� , эти авторы попытались взглянуть на 
стратегическии�  менеджмент сквозь призму 
реалии�  россии� скои�  экономики.

Стратегическое управление– это [1]:
1) набор решении�  и деи� ствии�  по формиро-

ванию и выполнению стратегии� , разработан-
ных для того, чтобы достичь целеи�  организа-
ции (Дж. А. Пирс и Р. Б. Робинсон);

2) процесс установления и определения 
связи организации с ее�  окружением, прояв-

ляющии� ся в достижении поставленных це-
леи�  и попытках достичь желаемого состояния 
взаимоотношении�  с окружением посредством 
такого распределения ресурсов, которое по-
зволило бы результативно деи� ствовать орга-
низации и ее�  подразделениям (Д. И. Шендел 
и К. Дж. Хаттен);

3) процесс управления с целью осуще-
ствления миссии организации посредством 
управления взаимодеи� ствием организации 
с ее�  окружением (Дж. М. Хиггенс);

4) такое управление организациеи� , которое 
опирается на человеческии�  потенциал как ос-
нову организации, ориентирует производствен-
ную деятельность на запросы потребителеи� , 
гибко реагирует и проводит своевременные из-
менения в организации, отвечающие вызову со 
стороны окружения и позволяющие добиваться 
конкурентных преимуществ, что в совокупно-
сти дае�т возможность организации выживать 
в долгосрочнои�  перспективе, достигая при этом 
своих целеи�  (О. С. Виханскии� );

5) непрерывныи�  процесс решения пяти за-
дач. Первые три – развитие (разработка стра-
тегического видения и миссии компании), 
определение целеи� , формирование стратегии – 
представляют, по их мнению, процесс стратеги-
ческого планирования. Четве�ртая (осуществ-
ление стратегического плана) и пятая (оценка 
деятельности, анализ изменении�  с последую-
щеи�  корректировкои�  стратегии) задачи допол-
няют первые три задачи, достраивая процесс 
стратегического управления (стратегического 
менеджмента) как единого целого (А. А. Томп-
сон и А. Дж. Стрикленд) [1] и др.

Стратегическое управление – это наибо-
лее широкое (комплексное) понятие, вклю-
чающее в себя и стратегическии�  маркетинг, 
и стратегическое/ долгосрочное планирова-
ние, и контроль реализации стратегии. В не-
которых трудах в подсистемы стратегического 
управления включают и оперативное управ-
ление реализациеи�  стратегических планов, 
как, например, в работе д. э. н., проф. Р. А. Фат-
хутдинова «Стратегическии�  менеджмент». 
Другие уче�ные И. Ансофф и Г. Минцберг при 
определении содержательнои�  стороны стра-
тегического управления рассматривают ме-
тодологию, как состоящую из двух взаимодеи� -
ствующих подсистем:

1) управление стратегическими возмож-
ностями, включающее анализ и выбор «стра-



=130= Раздел 1

тегическои�  позиции», или «запланированная 
стратегия»;

2) оперативное управление проблемами 
в реальном масштабе времени, позволяющее 
городам реагировать на неожиданные изме-
нения, или «реализуемая стратегия».

На современном этапе регионального 
развития практически все города и крупные 
и малые стали разрабатывать стратегии, отра-
жающие перспективы развития на заданныи�  
период. В большинстве стратегии�  городов, 
так или иначе затрагиваются вопросы вну-
три регионального партне�рства как важного 
направления содеи� ствия экономическому [1].

Б. С. Жихаревич, изучая опыт стратегиче-
ского планирования, отметил, что города мож-
но рассматривать как сложные предприятия, 
в управлении которыми применимы те же ин-
струменты менеджмента, что и в частном сек-
торе. Соответственно стратегии развития горо-
да строятся по образцам стратегии�  бизнеса [1].

Города, как и предприятия, находятся 
в условиях конкуренции и борются за привле-
чение инвестиции�  и создание новых рабочих 
мест, т. е. в конечном сче�те, за повышение уров-
ня жизни и перспективы развития. Чтобы до-
биться этого, нужно постоянно искать и укреп-
лять преимущества своего города, понимать, 
какие функции города могут и должны разви-
ваться, что мешает продвижению к выбраннои�  
цели и как устранить препятствия. На данных 
критериях и должна основываться стратегия 
конкурентоспособного города.

Нужно иметь в виду, что существует набор 
целеи� , практически инвариантныи�  для любо-
го территориального объекта, отражающии�  
преобладающие в современном мире воззре-
ния на общечеловеческие ценности. Есте-
ственно, что документы типа стратегии или 
концепции носят вынужденно политическии�  
декларативныи�  характер. В таких документах 
называются следующие цели и подцели: по-
вышение уровня занятости (создание рабочих 
мест, устранение препятствии�  для вхождения 
на рынок труда, поддержка специфических 
групп населения), экономическое развитие 
(повышение общего уровня экономическои�  
активности, улучшение функционирования 
предприятии� , укрепление и диверсификация 
общеи�  структуры экономики, устранение сла-
бых мест в отдельных секторах, улучшение 
социальных и культурных услуг, повыше-

ние способности адаптироваться к переме-
нам в экономике), укреплениесоциального 
партне� рства (справедливое распределение 
эффекта от развития между всеми, слоями на-
селения, содеи� ствие незащище�нным социаль-
ным группам), развитие регионального парт-
не�рства (усиление целостности и интеграция 
в регионе, обновление отдельных территории� , 
достижение экологическои�  устои� чивости эко-
номики города, повышение привлекательно-
сти города как места для жизни), работы и ин-
вестирования (улучшение качества жизни, 
поддержание качества окружающеи�  среды), 
развитие партне�рства в реализации стратегии 
(обеспечение активного взаимодеи� ствия всех 
заинтересованных организации�  и групп для 
достижения стратегических целеи� ).

При разработке стратегического разви-
тия малого города можно использовать как 
довольно избитые стратегии, которые можно 
отнести к традиционным концепциям раз-
вития малых городов, так и инновационные 
стратегии, которые можно применять для по-
вышения жизнедеятельности малых городов.

К традиционным концепциям страте-
гического управления развитием городов 
в полнои�  мере можно отнести используемую 
в СССР с середины прошлого века концепцию 
построения Генеральных планов развития 
городов на основе пятилетних планов и ос-
новных направлении�  экономического и со-
циального развития страны [2]. Известны 
стратегии, базирующиеся на применении ме-
тодологии программно-целевого планирова-
ния и управления. Благодаря работам акаде-
миков Н. Н. Моисеева и Г. С. Поспелова в СССР 
была сформирована отечественная научная 
теория программно-целевого планирования 
социально-экономического развития страны 
и регионов. Целевые программы рассматрива-
лись как метод реализации важнеи� ших функ-
ции�  государства [3].

Известны концепции стратегического 
управления, базирующиеся на применении 
методологии программно-целевого плани-
рования и управления. Благодаря работам 
академиков Н. Н. Моисеева и Г. С. Поспелова 
в СССР была сформирована отечественная на-
учная теория программно-целевого планиро-
вания социально-экономического развития 
страны и регионов. Целевые программы рас-
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сматривались как метод реализации важнеи� -
ших функции�  государства [3].

Обобщив положительные и негативные 
стороны традиционных концепции�  страте-
гического планирования и управления, и по-
нимая, что их реализация в современных 
условиях, скорее всего, не будет иметь успеха, 
приходим к выводу, что целесообразно было 
бы обратиться к другим, пока еще�  не ставшим 
традиционными концепциям построения си-
стем управления, более адекватным совре-
менным реалиям.

В современныи�  период при определении 
будущего территории (страны, региона, муни-
ципального образования) используются раз-
нообразные научные инструменты (методы, 
подходы, институты). Чаще других применя-
ются сценарныи�  и программно-целевои�  мето-
ды, а также, экспертных оценок, генетическии� , 
телеологическии� , технологического форсаи� та. 
Многие исследователи пользуются линеи� ным 
программированием, «циклами Кондратье-
ва» (методом больших циклов экономическои�  
конъюнктуры, длящихся 48–55 лет), индика-
тивным планированием.

Для обеспечения комплексного подхода 
к жизнеобеспечению малого города предла-

гается использовать новыи�  метод, которыи�  
называют «интегративное стратегическое 
развитие территории» [2]. Интегративное 
стратегическое развитие территории�  пред-
ставляет собои�  объединение знании�  терри-
ториальных активностеи�  об эффективном 
долговременном развитии территории и пре-
вращение этих знании�  в практику скоордини-
рованных деи� ствии�  на основе добровольности 
и социальнои�  ориентированности.

Перед территориями, которые значитель-
ное время живут в условиях деи� ствия страте-
гических планов, встае�т проблема актуализа-
ции имеющихся документов, т. е. обновления 
с целью приведения в соответствие с новыми 
реалиями жизни [6]. Этим территориям следу-
ет проводить актуализацию таким образом, 
чтобы обеспечить перевод существующих 
у них стратегии�  развития в новое качествен-
ное состояние, а именно в интегративное 
стратегическое развитие территории� .

Полноценное интегративное стратегиче-
ское развитие территории�  станет возможным 
лишь тогда, когда для него будет создана со-
ответствующая интеллектуальная, нравствен-
ная, мотивационная, психологическая и ин-
ституциональная среда.
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О. В. Мельникова, Н. В. Фомина, Е. В. Журавлёв
Ивановский филиал РЭУ им. Г. В. Плеханова

Анализ реализации программ социальной политики 
в Ивановской области

Преобразования1 в политическои� , эконо-
мическои�  и социальнои�  областях, осуще-

ствляемые в государстве, предусматривают 
проведение активнои�  социальнои�  политики, 
которая должна основываться на правильно 
выстроеннои�  системе приоритетов, поэтап-
ном решении круга социальных проблем, вы-
работке механизмов эффективного использо-
вания ресурсов, выделяемых на социальные 
цели, согласования обязательств государства 
и реальных возможностеи�  для их финансиро-
вания. Важнеи� шим аспектом государственнои�  
социальнои�  политики является социальная 
защита населения.

Финансирование системы региональнои�  
социальнои�  политики практически из года 
в год возрастает, что наглядно прослежива-
ется на рис. 1.

По данным рис. 1 прослеживается, бюд-
жет Департамента формируется из средств 
федерального и областного бюджета, приче�м 
наибольшую долю денежных средств пре-
доставляет областнои�  бюджет. В 2011 году 
отмечено снижение поступления денежных 
средств из федерального бюджета на 0,2 млрд 
руб. по сравнению с 2010 годом. Уменьшение 
объе�ма финансирования Департамента из фе-
дерального бюджета произошло в результате 
сокращения федеральных средств на обес-
печение жилье� м ветеранов Великои�  Отече-
ственнои�  вои� ны 1941–1945 годов. В 2013 году 
федеральныи�  бюджет также снизил на 0,2 
млрд руб. финансирование, но это не имело 
отрицательного эффекта для Департамента, 
так как областнои�  бюджет увеличил бюджет 
финансирования на 0,4 млрд руб.

В течение анализируемых периодов чис-
ленность граждан, находящихся в труднои�  
жизненнои�  ситуации и получивших помощь 
от Департамента социальнои�  защиты населе-
ния, возрастала, что наглядно прослеживается 
на рис. 2.
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Рис. 1. Объём средств из консолидированного  
бюджета области на финансирование системы  

социальной политики в Ивановской области

Структура расходов Департамента социаль-
нои�  защиты населения Ивановскои�  области 
представлена следующими направлениями:
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Рис. 2. Число жителей области, оказавшихся  
в трудной жизненной ситуации и получивших  

услуги от социальной защиты населения
• Расходы на меры социальнои�  поддержки 

составили 3784,9 млн руб. или 68,5% от обще-
го объе� ма расходных обязательств. Данная 
статья расходов распределяется по следую-
щим направлениям:

– ветеранам труда;
– ветеранам труда Ивановскои�  области;
– труженикам тыла;
– реабилитированным лицам и лицам, при-

знанным пострадавшими от политических 
репрессии� ;

– многодетным семьям;
– на обеспечение жилищно-коммунальных 

льгот гражданам, включе� нным в федераль-
ныи�  регистр;
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– на обеспечение жилье� м ветеранов, ин-
валидов и семеи� , имеющих детеи� -инвалидов.

Объе�м выплаченных ежемесячных пособии�  
на ребе�нка составил 129,9 млн руб. (3,4%), вы-
плат при устрои� стве детеи�  на семеи� ные формы 
воспитания – 192,4 млн руб. (5,1%), на предо-
ставление субсидии на оплату жилья и комму-
нальных услуг – 543,6 млн руб. (14,4%), ежеме-
сячных выплат донорам – 97,5 млн руб. (2,6%), 
выплат беременным же�нам и детям военнослу-
жащих, проходящих военную службу по призы-
ву – 13,4 млн руб. (0,4%).

На предоставление мер социальнои�  под-
держки отдельным категориям работников 
учреждении�  социальнои�  сферы и иных учре-
ждении�  в сельскои�  местности и посе�лках на-
правлено 107,0 млн руб. (2,8%), мер социаль-
нои�  поддержки по обеспечению полноценным 
питанием беременных женщин и кормящих 
матереи�  – 2,5 млн руб. (0,1%).

• Расходы на функционирование учрежде-
нии�  системы социальнои�  защиты населения:

– 44 государственных учреждения соци-
ального обслуживания;

– 15 государственных образовательных 
учреждении�  для детеи� -сирот и детеи� , остав-
шихся без попечения родителеи� .

• Обеспечение отдыха и оздоровления де-
теи� .

• Долгосрочная целевая программа «Дети 
Ивановскои�  области» на 2009–2013 годы», 
включая обеспечение жилье�м детеи� -сирот и де-
теи� , оставшихся без попечения родителеи� , не 
имеющих закрепле�нного жилого помещения.

• Обеспечение деятельности исполнитель-
ных органов государственнои�  власти.

• Прочие расходы.
С 2013 года появляется новая статья рас-

ходов у Департамента, которая связана с раз-
работкои�  и реализациеи�  Федеральнои�  долго-
срочнои�  целевои�  программа «Формирование 
доступнои�  среды жизнедеятельности для 
инвалидов и других маломобильных групп 
населения в Ивановскои�  области» на 2013–
2017 годы. Объе�м финансирования составил 
1,7 млн руб.

Динамику изменения расходов по основ-
ным статьям можно изучить в табл. 2.

Таблица 2 
Динамика финансового обеспечения расходов по отдельным направлениям деятельности системы 

социальной защиты населения Ивановской области, млн руб.
Статья расходов 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. Темп роста 

13/10,%
Расходы на меры социальнои�  поддержки 3955,2 3784,9 4250,0 4200,3 106,2
Расходы на функционирование учреждении�  системы со-
циальнои�  защиты населения

1197,7 1091,5 1179,3 1342,3 112,1

Обеспечение отдыха и оздоровления детеи� 238,2 243,0 255,3 265,8 111,6
Долгосрочная целевая программа «Дети Ивановскои�  об-
ласти» на 2009–2013 годы»

39,2 88,8 94,3 163,2 416,3

Обеспечение деятельности исполнительных органов 
государственнои�  власти

228,9 256,0 281,0 316,5 138,3

ДЦП «Формирование доступнои�  среды жизнедеятельно-
сти для инвалидов и других маломобильных групп насе-
ления в Ивановскои�  области» на 2013–2017

- - - 1,7 100

Прочие расходы 61,9 58,5 48,4 81,5 131,7

В отче�тном году расходы по всем группам 
возрастают, что свидетельствует о том, что го-
сударство и область, в частности, увеличивают 
заботу о гражданах, находящихся в затрудни-
тельном положении. Наибольшии�  темп роста 
зафиксирован по статье долгосрочная целевая 
программа «Дети Ивановскои�  области» – 416,3%.

Неоднозначно себя веде�т статья расходов, 
относящихся к прочим расходам. Начиная 
с 2011 года по 2012 год, по даннои�  статье от-
мечено снижение расходов, которое может 
быть вызвано пересмотром подстатеи�  расхо-

дов и их сокращением. Но в 2013 году расходы 
по этои�  статье резко возрастают и достигают 
отметки 81,5 млн руб., что на 31,7% больше, 
чем в базисном (2010) году.

Помощь гражданам Департаментом соци-
альнои�  защиты населения осуществляется 
в двух видах: в натуральном и денежном эк-
виваленте (рис. 3).

Анализируя рис. 3, прослеживается, что 
наибольшим спросом у граждан пользуются 
выплаты в денежном эквиваленте, чем в на-
туральном.
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Рис. 3.Соотношение объёмов средств, направлен-
ных из консолидированного бюджета области,  
на предоставление мер социальной поддержки 

в денежной и натуральной формах, млн руб.

Приоритетным направлением деятельности си-
стемы социальной защиты населения Иванов-
ской области, является предоставление соци-
альных гарантий и мер социальной поддержки 
гражданам различных категорий. В 2013 году 
система выплат включала 72 вида (пособия, 
компенсации, субсидии), которые предоставля-
лись органами социальной защиты населения 
в соответствии с федеральным и региональным 
законодательством. Динамику размеров выплат 
можно отследить в табл. 3.

Таблица 3

Динамика размеров социальных выплат, предоставляемых из средств бюджета Ивановской области, руб.
Дата изменения размера соц. выплаты

Наименование социальнои�  выплаты

С 01.2012 г. С 01.2013 г. С 01.2014 г.

Ежемесячная денежная выплата
– труженикам тыла
– ветеранам труда
– ветеранам труда Ивановскои�  области
– реабилитированным лицам
– лицам, признанных пострадавшими от политических репрессии�

535
365
365
500
405

535
365
365
530
429

535
365
365
559
453

Ежемесячное пособие на ребе�нка
– одиноких матереи�
– военнослужащих, проходящих службу по призыву
– родителеи� , уклоняющихся от уплаты алиментов

205
410

307,5
307,5

217
434

325,5
325,5

229
458

343,5
343,3

Ежемесячная выплата, предоставляемая на содержание детеи�  сирот 
в опекунских и прие�мных семьях

5105 5411 5411

Вознаграждение прие�мным родителям (на каждого прие�много ребе�нка) 4611 5205 5554
Региональныи�  материнскии�  (семеи� ныи� ) капитал 50000 53000 53000

Изучая данные табл. 3, прослеживается, 
что в течение последних тре�х лет выплаты 
труженикам тыла, ветеранам труда и вете-
ранам труда Ивановскои�  области оставались 
без изменении�  в размере 535 руб. и 365 руб. 
соответственно. Увеличение выплат просма-
тривается у категории� :

– реабилитированных граждан с 500 руб. 
до 559 руб. на 30 руб. в 2013 году и на 29 руб. 
в 2014 году;

– лицам, признанных пострадавшими от 
политических репрессии�  с 405 руб. до 453 руб. 
Совокупныи�  рост составил за два года 48 руб., 
то есть равномерно по 24 руб. в каждыи�  год.

Ежемесячное пособие на ребе�нка подвер-
гается индексации из года в год: с 205 руб. до 
229 руб. В целом увеличение пособие за два 
года составило 24 руб., то есть каждыи�  год 
оно возрастало на 12 руб. Одиноким матерям 

также увеличивали выплаты и к 2014 году 
она равна 458 руб., увеличение составило 
с 2012 годом на 48 руб. Отрадно, что прибавка 
есть и государство заботиться об этои�  катего-
рии граждан, но с нашим ростом цен в стра-
не, размер прибавка «съедается». Что мож-
но позволить приобрести ребе�нку на 12 руб. 
в месяц или на 24 руб. в месяц? Купить самое 
деше�вое мороженое и побаловать ребе�нка.

Выплата, предоставляемая на содержа-
ние детеи�  – сирот возросла в 2013 году на 
306 руб. по сравнению с 2012 годом и осталась 
на том же уровне в начале 2014 года. Дина-
мика просматривается из года в год по вы-
плате вознаграждение прие�мным родителям, 
которое в 2013 году повысилось на 594 руб., 
а в 2014 году на 349 руб. Следует отметить, 
что в 2013 году Департамент выделил больше 
денежных средств, чем в 2014 году.
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С 01.01.2013 в Ивановскои�  области предо-
ставлялась ежемесячная денежная выплата 
в размере величины прожиточного минимума 
детеи�  семьям на третьего и последующих де-
теи� , среднедушевои�  доход которых не превы-
шал среднедушевои�  денежныи�  доход населения 
региона. В целях обеспечения предоставления 
даннои�  выплаты Департаментом проведена 
работа по разработке нормативнои�  базы и ме-
тодического материала для территориаль-
ных органов социальнои�  защиты населения. 
В 2013 году по вопросу назначения выплаты 
обратились 1093 граждан, выплата назначена 
на 790 детеи� . На рис. 4 даются сведения о выде-
лении средств на ЕДВ (ежемесячных денежных 
выплат) из областного бюджета.
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Рис. 4. Объём средств областного бюджета, направ-
ленных на предоставление ЕДВ в период 2011–

2013 гг., млн руб.

Необходимо отметить, что в 2013 году объ-
е�м ЕДВ сокращается на 13,2 млн руб. Чем объ-
яснить такое снижение денежных выплат, на-
верное, с нехваткои�  денежных средств в казне 
области на социальные нужды граждан.

Как говорилось ранее, что Департамент 
занимается еще�  и нормотворческои�  деятель-
ностью, то есть разрабатывает законы и пра-
вовые акты, которые деи� ствуют на террито-
рии области.

В 2013 году нормотворческая деятель-
ность Департамента осуществлялась по сле-
дующим основным направлениям:

– правовое регулирование деятельности 
отрасли и приведение регионального зако-
нодательства в сфере социальнои�  защиты 
населения в соответствие с изменениями фе-
дерального законодательства;

– правовое обеспечение программно-целе-
вого планирования отрасли;

– правовое обеспечение организации не-
зависимои�  системы оценки качества работы 
подведомственных учреждении� , оказывающих 

социальные услуги и правовое сопровождение 
оптимизации учреждении�  системы социальнои�  
защиты населения Ивановскои�  области.

В течение года Департаментом социальнои�  
защиты населения подготовлены 169 проек-
тов правовых актов Ивановскои�  области, из 
них на конец 2013 года приняты 146 (в т. ч. 
10 законопроектов, из которых приняты – 5).

К числу наиболее социально значимых 
нормативных правовых актов, разработанных 
Департаментом, относятся:

– Постановление Правительства Иванов-
скои�  области от 15.10.2013 № 393-п «Об утвер-
ждении государственнои�  программы Иванов-
скои�  области «Социальная поддержка граждан 
в Ивановскои�  области»;

– Распоряжение Правительства Ивановскои�  
области от 19.04.2013 № 90-рп «Об утвержде-
нии плана мероприятии�  («дорожнои�  карты») 
«Повышение эффективности и качества услуг 
в сфере социального обслуживания населения 
в Ивановскои�  области (2013–2018 годы)»;

– Постановление Правительства Ива-
новскои�  области от 11.09.2013 N371-п «Об 
установлении государственных стандартов 
социального обслуживания в Ивановскои�  об-
ласти»;

– Распоряжение Правительства Иванов-
скои�  области от 29.03.2013 № 70-рп «О мерах 
по реализации Указа Президента России� скои�  
Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некото-
рых мерах по реализации государственнои�  по-
литики в сфере защиты детеи� -сирот и детеи� , 
оставшихся без попечения родителеи� »;

– Постановление Правительства Ива-
новскои�  области от 07.08.2013 N321-п «О со-
циальнои�  программе Ивановскои�  области 
«Укрепление материально-техническои�  базы 
учреждении�  социального обслуживания насе-
ления и оказание адреснои�  социальнои�  помо-
щи неработающим пенсионерам, являющимся 
получателями трудовых пенсии�  по старости 
и по инвалидности, в 2013 году»;

– Распоряжение Губернатора Ивановскои�  
области от 19.11.2013 № 195-р «О создании 
организационного комитета по подготовке 
к празднованию 70 годовщины Победы в Ве-
ликои�  Отечественнои�  вои� не 1941–1945 го-
дов».

Ознакомиться с качеством нормотворче-
скои�  деятельности Департамента можно на 
рис. 5.
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Рис. 5. Нормотворческая деятельность  
Департамента

Активность нормотворческои�  деятельности 
Департамента приходится на 2012 год. В этом 
году было разработано 188 правовых проек-
тов, и 171 проект был принят. В 2011 году Де-
партаментом было реализовано 170 правовых 
проектов, а разработано на 3 проекта меньше, 
чем в 2012 году, то есть 185 проектов. Хотя по 
принятию проектов 2011 год был наиболее эф-
фективным, так как из 185 проектов не приня-
тыми осталось 15 проектов, а вот в 2012 году 
17 проектов из 188 разработанных.

Заметно снижается нормотворческая дея-
тельность в 2013 году, когда было разработано 
всего 169 правовых проектов, что на 19 проек-
тов меньше, чем в 2012 году. А вот принято все-
го 146 проектов, что 25 проектов меньше, чем 
в 2012 году. Объяснение этого кроется, всего 
быстрее, довыборами в областную и городскую 
Думу в 2013 году и поэтому деятельность Де-
партаменты была немного снижена.

На 2013 год приоритетными направления-
ми деятельности системы социальнои�  защиты 
населения Ивановскои�  области являлись:

– разработка государственнои�  программы 
Ивановскои�  области «Социальная поддержка 
граждан»;

– реализация плана мероприятии�  по по-
вышению эффективности и качества услуг 
в сфере социального обслуживания населе-
ния, разработка системы оценки эффективно-
сти деятельности учреждении� , руководителеи�  
и сотрудников отрасли посредством использо-
вания эффективного контракта;

– развитие семеи� ного устрои� ства детеи� -
сирот и детеи� , оставшихся без попечения ро-
дителеи� , а также совершенствование работы 
по профилактике социального сиротства;

– осуществление комплекса мероприятии�  
по укреплению материально-техническои�  
базы детских домов и школ-интернатов для 
детеи� -сирот;

– организация предоставления мер соци-
альнои�  поддержки семьям, направленных на 
стимулирование рождаемости;

– реализация мероприятии�  программы 
«Формирование доступнои�  среды жизнедея-
тельности для инвалидов и других маломо-
бильных групп населения в Ивановскои�  обла-
сти» на 2013–2017 годы;

– организация детскои�  оздоровительнои�  
кампании на уровне не ниже показателеи�  
2012 года;

– в целях сохранения кадрового потенциа-
ла отрасли, в соответствии с Указами Прези-
дента РФ от 7 мая и 28 декабря 2012 года, по-
этапное повышение оплаты труда педагогов, 
медицинских и социальных работников учре-
ждении�  системы социальнои�  защиты региона.
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Бухгалтерская отчётность и развитие  
методического обеспечения анализа и оценки 

финансового состояния коммерческих организаций

Нестабильность1 экономического развития 
в мире привела к тому, что внутренние 

и внешние пользователи со стороны бизне-
са стали выдвигать более же�сткие требова-
ния к учетно-аналитическои�  информации, 
касающеи� ся хозяи� ственнои�  деятельности 
компании. Основным источником такои�  ин-
формации является бухгалтерская отче� т-
ность, которая применятся для проведения 
анализа и оценки финансового состояния 
организации.

В России по-прежнему аналитики делают 
выводы о финансовом положении предприя-
тия на основе расче� та коэффициентов и их 
сопоставления с нормативными значениями. 
Это приводит к тому, что возникает необходи-
мость совершенствования методики анализа 
финансового состояния организации на осно-
ве ее�  бухгалтерскои�  (финансовои� ) отче�тности.

В даннои�  статье будет осуществлена апро-
бация модели диагностики финансового со-
стояния компании, разработаннои�  Джама-
ем Е. В., Сазоновым А. А., Сазоновои�  М. В. Они 
говорят о том, что в настоящее время в Рос-
сии не существует единои�  общепринятои�  
официальнои�  методики анализа финан-
сового положения компании. Кроме того, 
подвергают критике методологию оценки 
финансового состояния на основе расче� та 
тре� х показателеи� : текущеи�  ликвидности, 
обеспеченности собственными оборотными 
средствами, восстановление (утрата) пла-
те� жеспособности, которые в дальнеи� шем 
сопоставляются с нормативными значения-
ми. В качестве недостатков данного подхода 
они выделяют ограниченность показателеи�  
и отсутствие распределения нормативных 
значении�  по отраслям.

Джамаи�  Е. В., Сазонов А. А., Сазонова М. В. 
в своеи�  работе рассмотрели ряд следующих 
моделеи� : 1. модель «Z-сче� т» Э. Альтмана; 2. 
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модель Саи� фуллина Р. С. и Кадыкова Г. Г.; 3. мо-
дель О. П. Заи� цевои� ; 4. модель У. Бивера.

Джамаи�  Е. В., Сазонов А. А., Сазонова М. В. 
охарактеризовали недостатки, затрудняющие 
применение выше перечисленных методик 
для диагностики в россии� ских условиях раз-
вития организации. Также они предложи для 
применения на практике свои�  уточне� нныи�  
подход.

Данныи�  подход будет примене�н на приме-
ре компании АО «Тандер». Кроме того, в дан-
нои�  статье проведе� н анализ финансового 
состояния АО «Тандер» на основе расче�та фи-
нансовых коэффициентов, а также осуществ-
лена диагностика вероятности банкротства 
исследуемои�  организации с помощью моделеи�  
Э. Альтмана, Саи� фуллина Р. С. и Кадыкова Г. Г., 
О. П. Заи� цевои�  и У. Бивера, чтобы определить 
эффективность уточне� нного подхода Джа-
мая Е. В., Сазонова А. А., Сазоновои�  М. В.

Для оценки финансового состояния 
АО «Тандер» следует провести вертикальныи�  
анализ имущества и источников его формиро-
вания. В структуре хозяи� ственных средств ком-
пании АО «Тандер» (таблица 1) наблюдается 
снижение доли внеоборотных активов (2013–
58,05%, 2014–55,26%, 2015–56,87%) и, соот-
ветственно, увеличение доли текущих активов 
(2013–41,95%, 2014–44,74%, 2015–43,13%).

Анализ источников формирования хозяи� -
ственных средств компании (таблица 1) сви-
детельствует о зависимости АО «Тандер» от 
внешних источников финансирования, так 
как доля собственного капитала составля-
ет в 2013–21,28%, 2014–17,71%, 2015–18,3%, 
а доля зае� много капитала в 2013–78,72%, 
2014–82,29%, 2015–81,7%.

Основную долю привлече�нных средств со-
ставляют краткосрочные обязательства, что 
является негативным явлением, поскольку 
нарушается баланс между активами и источ-
никами их финансирования.
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Таблица 1
Вертикальный анализ баланса компании АО «Тандер»

Наименование показателя
Значение показателя, тыс. руб. Удельныи�  вес,%

на 31.12.13 на 31.12.14 на 31.12.15 2013 2014 2015
1. Внеоборотные активы 148 672 894 181 782 613 214 737 833 58,05 55,26 56,87
2. Оборотные активы: 107 452 705 147 146 415 162 867 218 41,95 44,74 43,13
Баланс 256 125 599 328 929 028 377 605 051 100,00 100,00 100,00
3. Капитал и резервы 54 493 811 58 244 961 69 119 419 21,28 17,71 18,30
4. Долгосрочные обязательства 68 945 554 91 962 533 130 757 482 26,92 27,96 34,63
5. Краткосрочные обязательства: 132686234 178721534 177728150 51,81 54,33 47,07
Баланс 256 125 599 328 929 028 377 605 051 100,00 100,00 100,00

Величина собственных оборотных средств 
в 2013–2015 гг. имеет отрицательное зна-
чение (2013: – 25 233 529 тыс. руб., 2014: – 
31 575 119 тыс. руб., 2015: – 14 860 932 тыс. руб.), 
то финансовое положение компании АО «Тан-
дер» в краткосрочнои�  перспективе рассматрива-
ется как неблагоприятное, и расче�т коэффици-
ентов ликвидности в эти года не имеет смысла.

На основе таблицы 2 можно определить 
тип финансовои�  устои� чивости розничнои�  сети 
«Магнит». Так как запасы и затраты не покры-
ваются всеми источниками их формирования, 
то это предкризисное финансовое состояние. 
В такои�  ситуации организация находится на 
грани банкротства.

Таблица 2
 Абсолютные показатели финансовой устойчивости АО «Тандер»

Показатель 2013 2014 2015

Собственныи�  капитал 54 493 811 58 244 961 69 119 419
Внеоборотные активы 148 672 894 181 782 613 214 737 833
Собственные оборотные средства –94 179 083 –123 537 652 –145618414
Долгосрочные обязательства 68 945 554 91 962 533 130 757 482
Функционирующии�  капитал (ФК) –25 233 529 –31575119 –14860932
Краткосрочные кредиты и заи� мы (ККЗ) 56 840 265 65 346 249 45 345 616
Общие источники формирования запасов (ОИФ) 31 606 736 33 771 130 30 484 684
Запасы (включая НДС) 58 438 489 85 466 688 122 534 096
Излишек или недостаток собственных оборотных средств –152 617 572 -209 004 340 –268 152 510
Излишек или недостаток собственных и долгосрочных источников 
формирования запасов –83 672 018 –117 041 807 –137 395 028

Излишек или недостаток общеи�  величины источников формирова-
ния запасов –26 831 753 –51 695 558 –92 049 412

Для оценки финансовои�  устои� чиво-
сти организации необходимо рассчитать 
относительные показатели, которые 
представлены в таблице 3. Коэффициент 
концентрации собственного капитала 
в 2013–2015 гг. не соответствует норма-
тивному значению (2013–0,21, 2014–0,18, 
2015–0,18). Это свидетельствует о том, что 
организация зависима от внешних источ-
ников финансирования. Данныи�  вывод 
подтверждается значениями коэффици-

ента финансовои�  зависимости (2013–4,70, 
2014–5,65, 2015–5,46).

Значения коэффициента финансовои�  
устои� чивости (2013–0,48, 2014–0,46, 2015–
0,53), которые ниже норматива, подтвержда-
ют тот факт, что для покрытия внеоборотных 
активов в даннои�  компании используется 
краткосрочные обязательства.

Показатели, характеризующие эффектив-
ность использования оборотных активов, 
представлены в таблице 4.
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Таблица 3
Относительные показатели финансовой устойчивости АО Тандер

Показатель Нормативное 
значение 2013 2014 2015

Коэффициент концентрации собственного капитала (коэффициент 
независимости) ≥0,5–0,7 0,21 0,18 0,18

Коэффициент финансовои�  зависимости <2 4,70 5,65 5,46
Коэффициент финансовои�  устои� чивости 0,5–0,7 0,48 0,46 0,53
Коэффициент финансовои�  активности (плечо финансового рычага) > 0,7 3,70 4,65 4,46

Таблица 4
Показатели эффективности использования оборотных активов

Показатель 2013 2014 2015
Выручка от продажи продукции, тыс. руб. 628 120 060 830 320 179 1 032 002 495
Себестоимость, тыс. руб. 468 494 921 625 497 304 792 784 244
Среднегодовая стоимость активов, тыс. руб. 233 217 962 292 527 313,5 353 267 039,5
Среднегодовая величина запасов, тыс. руб. 49 520 403,5 71 123 067,5 103 366 282,5
Среднегодовая величина дебиторскои�  задолженности, тыс. руб. 37 687 714,5 41 951 256,5 36 742 450
Среднегодовая стоимость денежных средств, тыс. руб. 91 51 858 11 765 307,5 12 971 522,5
Среднегодовая стоимость кредиторскои�  задолженности, тыс. руб. 64 612 084 88 791 700 117 663 620,5
Длительность оборота запасов, дни 38,05 40,93 46,94
Оборачиваемость средств в запасах, оборотов 9,46 8,79 7,67
Длительность оборота дебиторскои�  задолженности, дни 21,60 18,19 12,82
Оборачиваемость средств в дебиторскои�  задолженности, оборотов 16,67 19,79 28,09
Длительность оборота денежных средств, дни 5,25 5,10 4,52
Длительность оборота кредиторскои�  задолженности, дни 49,65 51,10 53,43
Ресурсотдача 2,69 2,84 2,92
Продолжительность операционного цикла, дни 59,65 59,12 59,76
Продолжительность финансового цикла, дни 10,00 8,02 6,32

Показатель ресурсоотдача расте� т в дина-
мике (2013–2,69, 2013–2,84, 2015–2,92), что яв-
ляется положительнои�  тенденциеи� , поскольку 
это свидетельствует об эффектном использова-
нии активов для получения дохода.

Длительность оборота запасов увеличи-
лась (2013–38,05, 2013–40,93, 2015–46,94), что 
приводит к росту доли иммобилизованных де-
нежных средств в компании. Однако продол-
жительность операционного цикла практиче-
ски не изменялась в течение анализируемого 
периода и составила в 2015 году 59,76 дня, что 
связано с сокращением длительности оборо-
та дебиторскои�  задолженности (2013–21,6, 
2013–18,19, 2015–12,82).

Снижение значения продолжительности 
финансового цикла (2013–10, 2014–8,02, 
2015–6,32) свидетельствуют об интенсив-
ном использовании денежных средств ком-
паниеи� . Однои�  из причин такои�  тенденции 
является увеличение длительности оборота 
кредиторскои�  задолженности (2013–49,65, 
2013–51,1, 2015–53,43).

Основные коэффициенты оценки рента-
бельности розничнои�  сети «Магнит» пред-
ставлены в таблице 5.

Таблица 5
Показатели рентабельности компании АО «Тандер»

Показатель 2013 2014 2015
Рентабельность продаж,% 2,43 2,21 0,82
Рентабельность затрат,% 2,49 2,26 0,83
Рентабельность активов,% 16,30 17,09 15,52

Рентабельность продаж резко сократилась, 
что является негативнои�  тенденциеи� , так 
как организация с каждого реализованного 
рубля получает меньше прибыли. Например, 
в 2015 году только 0,82% от выручки составля-
ет прибыль компании. Данныи�  вывод подтвер-
ждается значениями рентабельности затрат.

Таким образом, на основе расче�та финан-
совых коэффициентов можно сделать вывод 
о том, что компания АО «Тандер» является 
неликвиднои� , а также неплате� жеспособнои�  
организациеи�  в краткосрочнои�  перспективе. 
В даннои�  организации наблюдается наруше-
ние баланса между активами и их источника-
ми финансирования.

Розничная сеть «Магнит» характеризуется 
предкризисным финансовым состоянием, при 
котором запасы и затраты не покрываются 
всеми источниками их формирования. В такои�  
ситуации организация находится на грани 
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банкротства. Кроме того, компания зависима 
от внешних источников финансирования, при-
че�м краткосрочных.

Небольшие значения продолжительности 
финансового цикла демонстрируют интен-
сивное использование денежных средств ор-
ганизациеи� .

Показатели рентабельности продаж 
АО «Тан дер» сокращается, что является нега-
тивнои�  тенденциеи� , поскольку уменьшается 
размер прибыли, получаемыи�  на 1 реализо-
ванныи�  рубль.

Для характеристики финансового состоя-
ния АО «Тандер» по модели «Z-сче�т» Э. Альт-
мана необходимо составить вспомогательную 
таблицу 6, где представлен расче�т пяти факто-
ров, а также итоговыи�  показатель.

Таблица 6
Модель «Z-счёт» Э. Альтмана

Показатель 2013 2014 2015
К1-степень мобилизации активов 0,42 0,45 0,43
К2-уровень самофинансирования 0,21 0,18 0,18
К3-эффективность операционнои�  
деятельности

0,15 0,15 0,15

К4-доля СК в активах 0,27 0,22 0,22
К5-оборачиваемость активов 2,45 2,52 2,73
Z 4,23 4,11 4,33

Поскольку в 2013–2015 гг. Z>2,99, то уро-
вень финансового состояния компании 
АО «Тандер» можно охарактеризовать, как 
очень высокии� . Кроме того, розничную сеть не 
ожидает банкротство в ближаи� шее время.

Для расче�т реи� тингового числа по модели 
Саи� фуллина Р. С. и Кадыкова Г. Г. используется 
таблица 7.

Данная модель свидетельствует о неудо-
влетворительном финансовом состоянии роз-
ничнои�  сети «Магнит», так как реи� тинговое 
число меньше единицы в 2013–2015 гг.

Таблица 7
Модель Сайфуллина Р. С. и Кадыкова Г. Г.

Показатель 2013 2014 2015
Косс-к-т обеспеченности ОА 
СОС-ми

-0,88 -0,84 -0,89

Ктл-к-т текущеи�  ликвидности 0,81 0,82 0,92
К1-оборачиваемость активов 2,45 2,52 2,73
К2-рентабельность реализации 
продукции

0,24 0,24 0,23

К3-рентабельность СК 0,70 0,86 0,79
R -0,67 -0,43 -0,58

Расче�т шести факторов и комплексного по-
казателя по математическои�  модели О. П. Заи� -
цевои�  представлен в таблице 8.

Таблица 8 
Модель О. П. Зайцевой

Показатель 2013 2014 2015
К1-к-т убыточности 0,54 0,66 0,63
К2-соотношение КЗ и ДЗ 1,70 2,52 4,15
К3-соотношение КО и наиболее 
ликвидных активов

22,49 10,14 21,38

К4-к-т убыточности реализа-
ции продукции

0,05 0,05 0,04

К5-соотношение ЗК и СК 3,70 4,65 4,46
К6-к-т загрузки активов 0,41 0,40 0,37
К 5,23 2,96 5,34

Величину комплексного показателя не-
обходимо сопоставить с нормативнои� , кото-
рая, в свою очередь, определяется на основе 
суммирования минимальных нормативных 
значении�  частных параметров.
Норматив коэффициента загрузки активов 
равен его величине в предыдущем периоде. Ис-
ходя из этого, необходимо рассчитать данный 
коэффициент для 2012 года:

𝐾𝐾6 = 210 310 325
477 464 779 = 0,44 

Рассчитаем нормативные значения ком-
плексного показателя для каждого года 
и представим в виде таблицы 9.

Таблица 9
Нормативные значения для модели О. П. Зайцевой

Года Норматив
2013 9,14
2014 9,11
2015 9,10

Таким образом, итоговыи�  показатель 
в 2013–2015 гг. ниже нормативных значении� , 
что говорит о низком уровне финансово-эко-
номического потенциала розничнои�  сети 
«Магнит». Кроме того, велика вероятность ее�  
банкротства.

Расче�т пяти факторов по модели У. Бивера 
и их сравнение по тре�м состояниям предприя-
тия представлены в таблице 10.

Таблицы 10
Модель У. Бивера

Показатель 2013 2014 2015 Харак-
тери-
стика

К-т Бивера 0,20 0,20 0,20 Группа 2
Рентабельность 
активов,%

11,49 11,60 11,57 Группа 1

Удельныи�  вес ЗС 
в пассивах

0,79 0,82 0,82 Группа 3

К-т текущеи�  ли-
квидности

0,81 0,82 0,92 Группа 3

К-т покрытия ак-
тивов СОС

-0,37 -0,38 -0,39 Группа 3

Вывод Группа 
3

Группа 
3

Группа 
3
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Из даннои�  таблицы видно, что в 2013–
2015 гг. коэффициент Бивера соответствует 
2 группе и свидетельствует о неустои� чивом 
финансовом положении компании АО «Тан-
дер». Значения рентабельности активов го-
ворят о том, что розничная сеть «Магнит» 
имеет нормальное финансовое состояние. Все 
остальные показатели принадлежат 3 группе 
и означают кризисное финансовое положение.

Таким образом, финансовое состояния 
в 2013–2015 гг. компании АО «Тандер» по мо-
дели У. Бивера можно охарактеризовать, как 
кризисное.

Для оценки финансового положения по 
модели, разработаннои�  Джамаем Е. В., Сазоно-
вым А. А., Сазоновои�  М. В., составим расче�тную 
вспомогательную таблицу 11.

Таблица 11
Модель Джамая Е. В., Сазонова А. А., Сазоновой М. В.

Показатель 2013 2014 2015
К1-к-т текущеи�  ли-
квидности

0,81 0,82 0,92

К2-соотношение СК 
и ЗК

0,27 0,22 0,22

К3-соотношение ДЗ 
и КЗ

0,59 0,40 0,24

К4-рентабельность 
продаж по денежно-
му потоку

0,005 0,04 0,06

ЧОК -25233529 -31575119 -14860932
Денежныи�  поток 2830057 31809559 60388645
К5-к-т менеджмента 4,73 4,65 5,81
Э 0,49 0,48 0,55

Для расче�та денежного потока необходимо 
знать изменения величины чистого оборотно-
го капитала. Исходя из этого, помимо данных 
таблицы 11, необходимо получить величину 
ЧОК за 2012 года, которая будет использовать-
ся при расче�те денежного потока за 2013 год: 

ЧОК=ОА–КО=89 715 421–88 352 520 = 
=1 362 901 (тыс. руб.)

ЧОК=ОА–КО=89 715 421–88 352 520= 
1 362 901 (тыс. руб.).

Итоговыи�  показатель в 2013–2014 гг. 
свидетельствует о низком уровне финансо-
во-экономического потенциала компании 
АО «Тандер», а также о великои�  вероятности 
ее�  банкротства. В 2015 г. уровень финансового 
состояния розничнои�  сети становится сред-
ним, также остае�тся вероятность банкротства.

Наибольшии�  удельныи�  вес в даннои�  мо-
дели приходится на коэффициент текущеи�  
ликвидности. В 2013–2015 гг. значение дан-

ного параметра меньше единицы, что говорит 
о невысокои�  финансовои�  устои� чивости. При-
чинои�  такого расположение дел Джамаи�  Е. В., 
Сазоноваи�  А. А., Сазонова М. В. связывают со 
значительным превышением кредиторскии�  
задолженности на дебиторскои� . Подтвержде-
нием этого факта является несоответствие 
коэффициента соотношения дебиторскои�  
и кредиторскии�  задолженностеи�  норматив-
ным значениям в 2013–2015 гг.

В 2013–2015 гг. величина коэффициента 
соотношения собственного и заменого капи-
талов ниже норматива, что говорит о зави-
симости компании АО «Тандер» от внешних 
источников финансирования.

Значения коэффициента рентабельности 
продаж по денежному потоку говорят о недо-
статке собственных оборотных средств у роз-
ничнои�  сети «Магнит» в 2013–2015 гг.

Коэффициент менеджмента в 2013–
2015 гг. выше нормативного значения. Это 
говорит, что компания эффективно использу-
ет источники получения прибыли.

Таким образом, финансовое состояние ком-
пании АО «Тандер» было оценено с помощью 
пяти различных моделеи� . Результаты расче�та 
по модели «Z-сче�т» Э. Альтмана говорят о высо-
ком уровне финансового состояния розничнои�  
сети в 2013–2015 гг. Однако это не соответству-
ет деи� ствительности, поскольку проведе�нныи�  
выше комплексныи�  анализ на основе финан-
совых коэффициентов показал обратное. Этот 
факт связана с тем, что модель Альтмана не 
учитывает россии� скую специфику.

Расче�ты по модели Саи� фуллина Р. С. и Ка-
дыкова Г. Г. и модели О. П. Заи� цевои�  показали 
неудовлетворительное финансовое положе-
ние компании АО «Тандер» в 2013–2015 гг.

Модель У. Бивера позволила отнести роз-
ничную сеть «Магнит» к 3 группе, для которои�  
характерно наступление банкротства в тече-
ние 1 года.

Расче�т по модель диагностики вероятно-
сти банкротства, разработанная Джамаем Е. В., 
Сазоновым А. А., Сазоновои�  М.В, также сви-
детельствуют о низком уровне финансо-
во-экономического потенциала компании 
АО «Тандер», а также о великои�  вероятности 
ее�  банкротства.

Кроме того, по даннои�  методики были про-
анализированы частные показатели. Были 
сделаны выводы о значительном превышение 
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кредиторскии�  задолженности над дебитор-
скои� , зависимости компании от внешних ис-
точников финансирования и о недостатке соб-
ственных оборотных средств в 2013–2015 гг. 
Данныи�  результаты подтверждаются выво-
дами, полученными при анализе финансового 

положения компании на основе финансовых 
коэффициентов.

Таким образом, данная модель может быть 
использована на практике, так как она позво-
ляет получить результаты, соответствующие 
деи� ствительности.
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имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

К вопросу о государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства в России

Малое1 и среднее бизнес в России является 
важнеи� шеи�  частью функционирования 

и экономического развития страны. Малое 
и среднее предпринимательство создае�т до-
полнительные рабочие места, акцентирует 
внимание на местные условия, вкладывается 
в невыгодные для крупных компании�  бизнес, 
а так же малое предпринимательство создае�т 
существенную часть ВВП. Благодаря простои�  
организации деятельности малыи�  бизнес 
обладает гибкостью к изменениям внешних 
условии� , быстрои�  реакциеи�  на требования 
потребителеи�  [5].

К субъектам малого и среднего предпри-
нимательства в соответствии с законодатель-
ством России� скои�  Федерации относятся за-
регистрированные хозяи� ственные общества, 
хозяи� ственные партне�рства, производствен-
ные кооперативы, сельскохозяи� ственные по-
требительские кооперативы, крестьянские 
(фермерские) хозяи� ства и индивидуальные 
предприниматели [1].

По состоянию на 1 января 2015 года, по 
данным Росстата, в России� скои�  Федерации 
зарегистрировано и деи� ствует 4,5 млн субъ-
ектов малого и среднего предприниматель-
ства, на которых занято более 18 млн человек, 
что составляет 25% от общего числа занятых 
в экономике.

Основу сектора малого и среднего пред-
принимательства (МСП) по количеству хозяи� -
ствующих субъектов составляют ИП – 2,4 млн 
или 53,3% всех МСП и микропредприятия – 
1,9 млн или 41% всех МСП. Малые предприятия 
составляют 5,2%, а средние – 0,3% от общего 
количества субъектов МСП. При этом на микро-
предприятиях и в сегменте ИП трудится более 
половины всех занятых в секторе МСП – 55% [2].

В течение 2010–2014 гг. по количеству 
предприятии�  сектор МСП демонстрировал по-
ложительную динамику только для катего-
рии�  малых и микропредприятии� , однако, за 
последние 2 года темпы роста и этого сегмен-
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та существенно замедлились: количество ми-
кро- и малых предприятии�  за 5 лет выросло на 
28% – с 1644,3 тыс. в 2010 году до 2103,8 тыс. 
в 2014 году, количество микропредприятии�  
в 2014 году увеличилось почти на треть по 
сравнению с 2010 годом и достигло 1868,2 тыс. 
Вместе с тем, прирост микропредприятии�  
в 2014 году по сравнению с 2013 годом соста-
вил 40 тыс., что составляет лишь 2,2%.

По данным статистического сборни-
ка «Малое и среднее предпринимательство 
в России 2015 отмечено снижение количества 
средних предприятии� . По итогам 2014 г. их 
составило 13,7 тыс., так же как и в 2013 году. 
Однако отмечено почти двукратное умень-
шение количества средних предприятии�  
в 2013 году по сравнению с 2010 годом – 
25,2 тыс. Это объясняется уточнением переч-
ня предприятии�  с уче� том критериев отне-
сения к категории МСП – по обороту и доле 
капитала. Количество занятых на малых 
и микропредприятиях в 2010–2014 гг. также 
продемонстрировало положительную дина-
мику. Так занятость на микропредприятиях 
выросла на 34% (с 3 320 тыс. чел. в 2010 году 
до 4431,1 тыс.чел. в 2014 году), а занятость 
на микро- и малых предприятиях выросла 
на 10,2% (с 9 790,2 тыс. чел. в 2010 году до 
10 789,5 тыс. чел. в 2014 году).

Оборот микро – и малых предприятии�  за 
5 лет стабильно рос и составил в 2014 году 
26392,2 млрд руб., что на 40% выше, чем 
в 2010 году – 18933,8 млрд.руб. [3].

Государственная поддержка в области раз-
вития малого и среднего предприниматель-
ства в России является частью государственнои�  
социально-экономическои�  политики, которая 
представляет собои�  совокупность правовых, 
политических, экономических, социальных, 
информационных, консультационных, обра-
зовательных, организационных и других мер, 
осуществляемых органами государственнои�  
власти, субъектов и органами местного само-
управления РФ, направленных на обеспечение 
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реализации целеи�  и принципов, установленных 
Федеральным законом № 209-ФЗ.

Основными целями государственнои�  по-
литики в области развития малого и среднего 
предпринимательства в России� скои�  Федера-
ции являются:

1) развитие субъектов малого и среднего 
предпринимательства в целях формирования 
конкурентнои�  среды в экономике России� скои�  
Федерации;

2) обеспечение благоприятных условии�  
для развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства;

3) обеспечение конкурентоспособности 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства;

4) оказание содеи� ствия субъектам малого 
и среднего предпринимательства в продвиже-
нии производимых ими товаров (работ, услуг), 
результатов интеллектуальнои�  деятельности 
на рынок России� скои�  Федерации и рынки ино-
странных государств;

5) увеличение количества субъектов мало-
го и среднего предпринимательства;

6) обеспечение занятости населения и раз-
витие самозанятости;

7) увеличение доли производимых субъек-
тами малого и среднего предпринимательства 
товаров (работ, услуг) в объе�ме валового вну-
треннего продукта;

8) увеличение доли уплаченных субъекта-
ми малого и среднего предпринимательства 
налогов в налоговых доходах федерального 
бюджета, бюджетов субъектов России� скои�  
Федерации и местных бюджетов [1].

Основными принципами государственнои�  
политики в области развития малого и сред-
него предпринимательства в России� скои�  Фе-
дерации являются:

1) разграничение полномочии�  по поддерж-
ке субъектов малого и среднего предприни-
мательства между федеральными органами 
государственнои�  власти, органами государ-
ственнои�  власти субъектов России� скои�  Феде-
рации и органами местного самоуправления;

2) ответственность федеральных органов 
государственнои�  власти, органов государ-
ственнои�  власти субъектов России� скои�  Фе-
дерации, органов местного самоуправления 
за обеспечение благоприятных условии�  для 
развития субъектов малого и среднего пред-
принимательства;

3) участие представителеи�  субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, не-
коммерческих организации� , выражающих 
интересы субъектов малого и среднего пред-
принимательства, в формировании и реали-
зации государственнои�  политики в области 
развития малого и среднего предпринима-
тельства, экспертизе проектов нормативных 
правовых актов России� скои�  Федерации, нор-
мативных правовых актов субъектов Рос-
сии� скои�  Федерации, правовых актов органов 
местного самоуправления, регулирующих 
развитие малого и среднего предпринима-
тельства;

4) обеспечение равного доступа субъек-
тов малого и среднего предпринимательства 
к получению поддержки в соответствии с усло-
виями ее�  предоставления, установленными 
государственными программами (подпрограм-
мами) России� скои�  Федерации, государственны-
ми программами (подпрограммами) субъектов 
России� скои�  Федерации, муниципальными про-
граммами (подпрограммами) [1].

В целях реализации государственнои�  по-
литики в области развития малого и среднего 
предпринимательства в России� скои�  Федера-
ции федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами России� скои�  
Федерации могут предусматриваться следую-
щие меры:

1) специальные налоговые режимы, упро-
ще�нные правила ведения налогового уче�та, 
упроще�нные формы налоговых декларации�  
по отдельным налогам и сборам для малых 
предприятии� ;

2) упроще�нные способы ведения бухгал-
терского уче�та, включая упроще�нную бухгал-
терскую (финансовую) отче� тность, и упро-
ще�нныи�  порядок ведения кассовых операции�  
для малых предприятии� ;

3) упроще�нныи�  порядок составления субъ-
ектами малого и среднего предприниматель-
ства статистическои�  отче�тности;

4) льготныи�  порядок расче�тов за прива-
тизированное субъектами малого и среднего 
предпринимательства государственное и му-
ниципальное имущество;

5) особенности участия субъектов малого 
предпринимательства в качестве поставщи-
ков (исполнителеи� , подрядчиков) в осуще-
ствлении закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд;
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6) меры по обеспечению прав и законных 
интересов субъектов малого и среднего пред-
принимательства при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора);

7) меры по обеспечению финансовои�  под-
держки субъектов малого и среднего предпри-
нимательства;

8) меры по развитию инфраструктуры 
поддержки субъектов малого и среднего пред-
принимательства;

9) иные направленные на обеспечение 
реализации целеи�  и принципов настоящего 
Федерального закона меры [1].

С 2005 года Минэкономразвития России 
реализует специальную программу по предо-
ставлению субсидии�  из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов России� скои�  Фе-
дерации в целях оказания государственнои�  
поддержки субъектам малого и среднего пред-
принимательства на региональном уровне.

В настоящии�  момент программа реализу-
ется в соответствии с постановлением Прави-
тельства России� скои�  Федерации от 30 декабря 
2014 г. № 1605 «О предоставлении и распре-
делении субсидии�  из федерального бюджета 
бюджетам субъектов России� скои�  Федерации на 
государственную поддержку малого и среднего 
предпринимательства, включая крестьянские 
(фермерские) хозяи� ства» и ежегодно издавае-
мыми приказами Минэкономразвития России.

В рамках программы средства целевым об-
разом на конкурснои�  основе распределяются 
между регионами на реализацию мероприятии� , 
предусмотренных региональными програм-
мами развития малого и среднего предприни-
мательства, при условии софинансирования 
расходов со стороны региона. Такои�  подход по-
зволяет в дополнение к средствам федераль-
ного бюджета привлекать финансовые сред-
ства регионов, а также стимулировать регионы 
к реализации более активнои�  политики в сфере 
поддержки предпринимательскои�  деятельно-
сти. В реализации программы задеи� ствованы 
все регионы страны [4].

Инфраструктура поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
включает в себя также центры и агентства 
по развитию предпринимательства, государ-
ственные и муниципальные фонды поддерж-
ки предпринимательства, фонды содеи� ствия 
кредитованию (гарантии� ные фонды, фонды 
поручительств), акционерные инвестицион-

ные фонды и закрытые паевые инвестицион-
ные фонды, привлекающие инвестиции для 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, технопарки, научные парки, иннова-
ционно-технологические центры, бизнес-ин-
кубаторы, палаты и центры реме�сел, центры 
поддержки субподряда, маркетинговые и учеб-
но-деловые центры, агентства по поддерж-
ке экспорта товаров, лизинговые компании, 
консультационные центры, промышленные 
парки, индустриальные парки, агропромыш-
ленные парки, центры коммерциализации 
технологии� , центры коллективного доступа 
к высокотехнологичному оборудованию, ин-
жиниринговые центры, центры прототипи-
рования и промышленного дизаи� на, центры 
трансфера технологии� , центры кластерного 
развития, государственные фонды поддержки 
научнои� , научно-техническои� , инновационнои�  
деятельности, осуществляющие деятельность 
в соответствии с законодательством России� -
скои�  Федерации, микрофинансовые органи-
зации, предоставляющие микрозаи� мы субъек-
там малого и среднего предпринимательства 
и соответствующие критериям, установлен-
ным нормативным актом Центрального бан-
ка России� скои�  Федерации по согласованию 
с федеральным органом исполнительнои�  вла-
сти, осуществляющим функции по выработке 
государственнои�  политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере развития пред-
принимательскои�  деятельности, в том числе 
среднего и малого бизнеса (микрофинансовые 
организации предпринимательского финанси-
рования), и иные организации [1].

Поддержка субъектов малого и среднего 
предпринимательства и организации� , обра-
зующих инфраструктуру поддержки субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, 
включает в себя финансовую, имуществен-
ную, информационную, консультационную 
поддержку таких субъектов и организации� , 
поддержку в области подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации их ра-
ботников, поддержку в области инновации�  
и промышленного производства, ремесленни-
чества, поддержку субъектов малого и сред-
него предпринимательства, осуществляющих 
внешнеэкономическую деятельность, под-
держку субъектов малого и среднего пред-
принимательства, осуществляющих сельско-
хозяи� ственную деятельность [1].
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Однако, не смотря на имеющуюся по-
ложительную динамику развития малого 
и среднего предпринимательства в России, 
существую также и ряд трудностеи� , сдер-
живающих развитие. К основным пробле-
мам развития малого предпринимательства 
в России можно отнести: – большая зависи-
мость от рыночнои�  конъюнктуры; – ограни-
ченность ресурсов; – слабые кредитные воз-

можности; -неоднозначная экономическая 
обстановка в стране; – низкии�  уровень пра-
вовых знании�  предпринимателеи� , -форми-
рование программ льготного кредитования 
малых предприятии� ; -предоставления на-
логовых льгот; -льготная аренда площадеи�  
и оборудования; -консультативная и инфор-
мационная поддержка предпринимателеи�  
и другие.
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имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

Особенности современного этапа развития подходов 
и методов к оценке конкурентоспособности 

предприятия

Тридцать1 лет в России создае�тся и разви-
вается экономическая система, в основе 

которои�  рыночные отношения производства 
и распределения материальных благ. Вме-
сте с развитием рынка формируется конку-
рентная среда, диктующая свои требования 
к совокупности конкурентных преимуществ, 
поведенческим характеристикам, уровню 
гибкости. Проблема повышения конкуренто-
способности отечественных промышленных 
предприятии�  не теряет своеи�  актуальности.

Цель работы: представить результаты ана-
литического обзора подходов и методов к оцен-
ке конкурентоспособности предприятия.

Задачи:
– выполнить анализ подходов к понятию 

«конкурентоспособность», дать представле-
ние о трактовке понятия «повышение конку-
рентоспособности»;

– раскрыть методологические возможности 
оценки конкурентоспособности предприятия;

– дать функциональную характеристику 
методов оценки конкурентоспособности.

По принципу подхода к пониманию кон-
курентоспособности предприятия многочис-
ленные ее�  определения можно объединить в 3 
большие группы, такие как:

– определение понятия конкурентоспособ-
ности предприятия через конкурентоспособ-
ность товара;

– определение понятия конкурентоспо-
собность предприятия как хозяи� ствующего 
субъекта;

– определение понятия конкурентоспособ-
ность предприятия как вертикальнои�  струк-
туры.

Конкурентоспособность товара – это толь-
ко «вершина аи� сберга» – конкурентоспо-соб-
ности предприятия. Поэтому второи�  подход 
более точен: в его рамках возможно комплекс-
ное рассмотрение конкурентоспособности то-
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вара и обеспечивающих ее�  поведенческих ха-
рактеристик предприятия [1]. Третии�  подход 
определился сравнительно недавно. Его ав-
тор – М. И. Гельвановскии�  дае�т представление 
о вертикальнои�  структуре конкурентоспо-
собности. Он показывает, что конкурентоспо-
собность складывается, по краи� неи�  мере, на 
тре�х микро – макро и мезо уровнях. На каждом 
уровне формируются свои условия конкурент-
нои�  борьбы, своя субъективность, свои цели 
и свои временные горизонты. Главным среди 
них является макроуровень, где складывают-
ся условия будущеи�  конкурентоспособности, 
которые создают предпосылки для конкурен-
тоспособности предприятии� , а те реализуют 
свою конкурентоспособность в товарах. Весь 
процесс формирования конкурентоспособно-
сти иде�т от микро – к макроуровню [2]. Кроме 
того, в работе отмечено, что – фактор безопас-
ности, которыи�  редко учитывается в оценке 
конкурентоспособности, является главным 
базовым условием конкурентоспособности.

Несмотря на то, что понятие «повышение 
конкурентоспособности» используется доволь-
но часто, единства в раскрытии содержательно-
го аспекта этого понятия нет. Мнения авторов 
по этому вопросу расходятся, в качестве основ-
ного содержания понятия «повышение конку-
рентоспособности» выделяется следующее:

– удовлетворе�нность и готовность потре-
бителеи�  повторно приобрести продукцию 
фирмы, отсутствие претензии�  к предприятию 
со стороны общества, акционеров, партне�ров, 
престижность работы на предприятии [3];

– результативность работы предприятия [4].
Оценкаконкурентоспособности предприя-

тия обеспечена широким спектром методов, 
которые можно сгруппировать в соответствии 
с подходами к ее�  пониманию:

– методы, оценивающие конкурентоспо-
собность товара (результата производствен-
нои�  деятельности предприятия);
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– методы оценки конкурентоспособности 
товара и производства (формирование товар-
нои�  номенклатуры предприятия);

– маркетинговые методы;
– метод оценки конкурентоспособности 

предприятия как товара;
– матричные методы (матрица ВКГ, модель 

ADL/LC);
– графические методы (радар конкуренто-

способности) и т. д.
Методы оценки конкурентоспособности 

товара определяют ее� , как с позиции форми-
рования потребительских свои� ств товара, 
так и с позиции полезности для потребителя. 
К этои�  группе методов можно отнести:

– дифференциальныи�  метод, основанныи�  
на сравнении единичных параметров анали-
зируемои�  продукции и товара-аналога. Метод 
позволяет констатировать только факт конку-
рентоспособности анализируемои�  продукции 
или наличия у нее�  недостатков по сравнению 
с товаром-аналогом. Он не учитывает влияние 
каждого фактора на предпочтение потребите-
ля при выборе товара;

– комплексныи�  метод, основанныи�  на при-
менении комплексных (групповых, обобще�н-
ных и интегральных) показателеи�  или сопо-
ставлении полезных удельных эффектов;

– метод оценки конкурентоспособности 
товара по функции полезности, основанныи�  
на определении степени близости реальных 
значении�  потребительских характеристик то-
вара к желаемому значению этих характери-
стик. Метод отличается сложностью расче�тов, 
но может быть использован на любои�  стадии 
жизненного цикла товара.

Методы оценки конкурентоспособности 
товара и производства основаны на расче� -
те интегрального показателя относительнои�  
конкурентоспособности. Они позволяют оце-
нить конкурентоспособность как выпускае-
мои� , так и альтернативнои�  продукции, но не 
учитывают влияния каждого из факторов на 
предпочтение потребителя при выборе това-
ра. Они не учитывают условия внешнеи�  среды 
и будущее положение товаров на рынке.

В отличие от даннои�  группы методов мар-
кетинговые методы ориентированы на уче�т 
положения товара предприятия на рынке. 
К этои�  группе относятся:

– методы, основанные на теории эффек-
тивнои�  конкуренции;

– метод оценки конкурентоспособности 
предприятия по коэффициенту организации, 
использующии�  для расче�та такие показате-
ли, как удельныи�  вес i-го товара организации 
в объе�ме продаж за анализируемыи�  период, 
коэффициент значимости i-го рынка на кото-
ром представлен товар организации, конку-
рентоспособность i -го товара на j -м рынке. 
Недостаток метода заключается в сложности 
расче�та показателя конкурентоспособности 
анализируемого образца;

– матричные (матрица соответствия: при-
влекательность отрасли/конку-рентоспособ-
ность, модель GE/McKinsey) и т. д.;

– графические методы;
– метод оценки конкурентоспособности 

предприятия посредством построения кон-
курентнои�  карты рынка. Распознание конку-
рентного положения предприятия основано 
на построении логарифмически нормального 
распределения рыночных долеи� .

Среди методов оценки конкурентоспособ-
ности предприятия метод оценки конкуренто-
способности предприятия как товара занима-
ет особое место. В качестве критерия оценки 
данныи�  метод предлагает рост стоимости биз-
неса, которыи�  в упроще�нном виде может быть 
представлен как разность между стоимостью 
внесе�нного акционерного капитала при созда-
нии компании и стоимостью тои�  же доли при 
ее�  возможнои�  продаже. Объе�м продаж, доля 
рынка себестоимость и производительность 
труда, финансовые показатели здесь являются 
промежуточными характеристиками отдель-
ных экономических аспектов деятельности 
предприятия.

По результатам аналитического обзора 
были сделаны следующие выводы:

– подходы к пониманию конкурентоспо-
собности усложняются, если первыи�  подход 
обращает внимание на возможности внутрен-
неи�  среды предприятия по производству това-
ра, имеющего отличительные особенности от 
аналогичных товаров, то третии�  подход пере-
носит акцент на внешнюю среду на различие 
условии�  конкуренции на разных ее�  уровнях;

– единства в раскрытии содержательного 
аспекта понятия «повышение конкурентоспо-
собности» нет. В известных вариантах тракто-
вок отрывается деи� ствие от его результата. 
Конкурентоспособность – свои� ство, в первую 
очередь работающее на результат, основои�  
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которого является удовлетворе�нность потре-
бителями товарами предприятия;

– известные методы оценки конкурен-
тоспособности предприятия всесторонне 
раскрывают это свои� ство. Однако наиболее 
представительна совокупность методов, оце-

нивающих конкурентоспособность товара, 
меньше методов определяющих конкурен-
тоспособность предприятия как хозяи� ствую-
щего субъекта, методика оценки конкуренто-
способности предприятия как вертикальнои�  
структуры не представлена.
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Корпоративные стандарты тайм –  
менеджмента в университете

Тот, кто1 позволяет ускользать своему вре-
мени, выпускает из рук свою жизнь; тот, 

кто держит в руках свое�  время, держит в руках 
свою жизнь.

Алан Лэкеи� н, автор бестселлера «Как стать 
хозяином своего времени и жизни».

На сегодняшнии�  день существует пробле-
ма недостатка ресурсов как для отдельного 
человека, так и для организации в целом. 
И один из таких ресурсов, которыи�  постоянно 
находится в дефиците, это время. Для реше-
ния проблемы нехватки времени существуют 
различного рода методы и инструменты. К та-
ковым относятся и корпоративные стандарты 
таи� м-менеджмента.

Корпоративныи�  тм-стандарт – свод правил, 
регулирующих вопросы личного и командно-
го таи� м-менеджмента в компании, зафиксиро-
ванных и доведе�нных до сведения персонала 
[1, с. 53]. Для того, чтобы лучше понять, что 
из себя представляют корпоративные стан-
дарты таи� м-менеджмента, необходимо разо-
браться в их структуре. Она включает в себя 4 
основных элемента: язык (глоссарии� ), догово-
ре�нности, регламенты и вещи (инструменты). 
Глоссарии�  нужен для унификации понятии� , т. е. 
для формирования единого языка сотрудни-
ков компании, дабы избежать недопонимания. 
Договоре�нности определяют правила этикета 
в организации. Регламенты – это те же догово-
ре�нности, но которые обеспечиваются санкция-
ми и требуют определе�ннои�  ответственности. 
Вещи и инструменты носят непосредственно 
практическии�  характер (это могут быть орга-
наи� зеры, доски планирования и пр.).

Все корпоративные стандарты таи� м-ме-
неджмента условно можно разделить на пять 
видов: стандарты планирования времени, 
управления задачами, коммуникациеи�  (в т. ч. 
электроннои�  перепискои� ), совещаниями, секре-
тариатом [2]. В рамках этих стандартов авторы 
статьи предлагают способы решения проблемы 
распределения времени в деятельности уни-
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верситета, т. к. методы управления временем 
в коммерческои�  организации могут применять-
ся и в работе образовательного учреждения.

Для решения даннои�  проблемы возможно 
использование различных облачных храни-
лищ с функциями создания и управления за-
дачами. Это может быть, например, OneNote. 
Одно из его преимуществ состоит в том, что 
один и тот же аккаунт может использоваться 
на различных устрои� ствах (на компьютере, 
телефоне, планшете и т. д.). Это позволяет со-
здавать и управлять задачами, информация 
о которых будет синхронизироваться с про-
граммои�  на всех устрои� ствах. Также приложе-
ние способствует созданию единои�  платфор-
мы для коммуникации между сотрудниками 
университета на уровне определе�нного струк-
турного подразделения, отдела, кафедры и т. д.

В университете применяется практика 
формирования рабочего пространства по типу 
openspace (например, на кафедрах). Это не-
гативно сказывается на работе сотрудников. 
Работникам не нравится трудиться в офисах 
с открытои�  планировкои�  – это показало иссле-
дование австралии� ских психологов. Больше 
всего обитатели офисов open space страда-
ют от нехватки личного пространства (на это 
жаловались более 50 процентов работников) 
и от навязчивого шума, создаваемого колле-
гами. По их мнению, все эти неудобства пе-
ревешивают главныи�  «плюс» подобных по-
мещении� , которыи�  заключается в улучшении 
взаимодеи� ствия сотрудников и повышении 
производительности труда [3]. Таким обра-
зом, авторы статьи предлагают установить 
перегородки в таких типах помещении� , чтобы 
улучшить работоспособность сотрудников 
и обособить рабочее место каждого.

Помимо правильнои�  организации рабочего 
процесса, важно обеспечить грамотно выстро-
енные коммуникации внутри университета. 
Для решения этого вопроса Глеб Архангель-
скии� , автор бестселлеров по таи� м-менеджмен-
ту, предлагает коммуникационную лестницу, 
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отражающую различные способы взаимодеи� -
ствия между работниками (см.  рис. 1).

сделаи�
сам

e-mail
СМС

тел. звонок онлаи� н

личная 
встреча

совещания

Рис. 1. Коммуникационная лестница

Эта схема предполагает два направления 
движения по способам коммуникации. В слу-
чае контактов со студентами, партне�рами ин-
ститута и другими организациями следует 
двигаться по стрелке 1. Это позволит выстро-
ить благоприятные отношения с заинтересо-
ванными лицами. Во взаимодеи� ствии внутри 
университета между сотрудниками необходи-
мо двигаться в направлении стрелки 2. Таким 
образом можно сократить общение, что дае�т 
возможность сэкономить время друг другу.

В университете, как и в любои�  другои�  ор-
ганизации, часто проходят совещания. Они 
должны проводиться в специально отведе�н-
ном под эту цель помещении, но чаще всего 
совещания проходят в аудиториях для заня-
тии� . Это мешает учебному процессу и к тому 
же результативность таких заседании�  не-
достаточно высока. Сотрудники, находясь 
в учебном кабинете, сидят друг к другу спи-
нои� , что не позволяет им полноценно кон-
тактировать. Эту проблему решит наличие 
зала с одним общим круглым столом, сидя за 
которым люди смогут установить зритель-
ныи�  контакт, способствующии�  более полному 
взаимопониманию. Также при проведении 
совещании�  можно использовать функцию из 
Outlook (персональныи�  информационныи�  
менеджер с функциями почтового клиента), 
которая заключается в автоматическои�  ге-
нерации необходимых документов. При этом 
всю информацию следует выводить на боль-
шои�  экран, которыи�  будет установлен перед 
сидящими. Задачи, сформированные в ходе 
совещания, заносятся в программу, а затем 
сразу отправляются на личныи�  Outlook каж-
дому исполнителю.

Выше представленные инструменты таи� м-
менеджмента помогают сформировать в орга-
низации стандарты управления временем. Ав-
торы статьи предлагают внедрить следующие 
правила пользования электроннои�  почтои�  
в университете, которые основаны на стан-
дарте коммуникации�  Глеба Архангельского.

1. Необходимо отключить push-уведомле-
ния. Такие оповещения отвлекают преподава-
телеи�  от работы и мешают сосредоточиться.

2. Обязательно проверять почту определе�н-
ное количество раз в день (не менее 3 раз, на-
пример, в 9.00, в 13.00 и в 17.00). Это помогает 
создать предсказуемость для отправителя, т. к. 
он знает, что письмо будет прочитано в этот 
же день.

3. В теме срочных писем писать крупными 
буквами. Получатель письма будет видеть, на ка-
кие из писем нужно отвечать в первую очередь.

4. Отвечать на срочные сообщения сразу, 
а несрочные – в конце дня. Но все�  должно быть 
прочитано и ответы отправлены в конце дня 
получения писем.

5. Если нет возможности ответить сразу, 
то нужно обязательно отписаться отправите-
лю, что ответ поступит позже. Иногда письмо 
требует подробного ответа, но не всегда по-
лучается это сделать в виду определе� нных 
обстоятельств.

6. Необходимо вставлять конечную фразу 
по завершению диалога. Это позволяет по-
нять собеседнику, что информация получена 
и прочитана.

7. E-mail сообщения составлять макси-
мально простым языком и так, чтобы можно 
было ответить однозначно.

8. Любую устную коммуникацию обяза-
тельно фиксировать в письменном виде, от-
правив итоговое письмо.

Хоть и внедрение технологии�  таи� м-менедж-
мента не является обязательным, применение 
выше указанных стандартов позволяет эффек-
тивно управлять рабочим временем. Все�  боль-
ше и больше организации�  начинают исполь-
зовать данные методы, приходя к осознанию 
значимости такого ценного ресурса как время.

1

2
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Синергетический эффект при реализации 
государственных проектов

Однои� 1 из причин низкои�  эффективности 
исполнения государственного бюджета 

при реализации значительного числа государ-
ственных программ и проектов состоит в том, 
что при принятии решении�  не учитывается 
синергетическии�  эффект проектов.

Аристотель утверждал, что знания и умения 
нескольких людеи�  могут усиливать друг друга, 
если правильно организовать их взаимодеи� -
ствие. Другими словами, хорошо организован-
ная совместная работа может обеспечить такие 
результаты, которых невозможно было бы до-
биться, если бы каждыи�  участник процесса деи� -
ствовал отдельно от остальных. Эффект синер-
гии также известен под названиями «эффект 
совместного деи� ствия» и «однонаправленныи�  
эффект» [В. Д. Шапиро, 2013]. В теории орга-
низации закон синергии применяется к фор-
мированию эффективнои�  организационнои�  
структуры, в современном менеджменте си-
нергия является фактором формирования стра-
тегии�  различного уровня, однако в огромном 
числе публикации�  по управлению проектами 
синергетическии�  эффект проектов в портфеле 
проектов или программе практически не рас-
сматривается [И. И. Мазур, 2014].

Все компании, заинтересованные в раз-
витии, создании и сохранении конкурентных 
позиции� , расширении бизнеса вне зависимо-
сти от специфики бизнеса и отношению к про-
ектнои�  деятельности так или иначе одновре-
менно реализуют несколько проектов в ходе 
своеи�  деятельности. При использовании эф-
фекта синергии как в отношении ресурсов, 
так и в отношении результатов проектов ре-
зультат может проявляться как единовремен-
но, одномоментно, так и с временным лагом 
для разных проектов.

В менеджменте проектов в России вопро-
сы оценки эффекта синергии при реализации 
проектов являются относительно новым объ-
ектом изучения. Существует относительно 
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мало авторских подходов и апробированных 
на практике методик к оценке синергии содер-
жания программ и ресурснои�  синергии. Анализ 
практик проектного управления, проведе�нныи�  
авторов в рамках работы в студенческом науч-
ном обществе, позволяет утверждать, что у нас 
еще�  мало организации� , где проектное управ-
ление соответствует современному уровню. 
К сожалению то же можно сказать и о государ-
ственных проектах и программах [Н. М. Фили-
монова, Н. В. Моргунова, 2013]. В результате 
в программах осуществляется запуск проектов, 
конфликтующих за использование ресурсов, 
проекты слабо скоординированы между собои� , 
приоритеты проектов не учитывают уже имею-
щуюся базу и результаты.

Анализ источников позволил выявить 
оригинальныи�  подход к оценке синергии 
проектов авторов статьи «Подходы к оцен-
ке синергетического эффекта федеральных 
и региональных целевых программ (на при-
мере Владимирскои�  области)» [Т. Д. Омаров, 
Н. В. Моргунова, Д. А. Синявскии� , 2013].

Алгоритм оценки состоит из следующих 
этапов:

1. Идентификация возможных синергети-
ческих эффектов;

2. Количественная и качественная оценка 
величины синергетического эффекта;

3. Разработка плана достижения (увеличе-
ния) синергетического эффекта;

4. Формирование адекватного механизма 
реализации синергии;

5. Контроль и оценка результатов.
В рамках реализации каждого этапа авто-

рами предлагаются соответствующие подхо-
ды и методики, что позволит, во-первых, улуч-
шить качество стратегического планирования 
в регионе путе�м приведения в соответствие 
целеи�  и задач программ различного уровня. 
Во-вторых, высокии�  уровень синергии может 
быть основанием для включения программы 
в региональную государственную программу 
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или основанием для принятия решении�  по 
финансированию таких программ в условиях 
дефицита бюджетных ресурсов.

Программы, являясь сложным инстру-
ментом бюджетного планирования, требуют 
тщательнои�  проработки и высококвалифици-
рованнои�  оценки их содержания как на этапе 
разработки и утверждения, так и на этапе оцен-
ки достигнутых результатов. Для эффективно-
го управления системои�  бюджетных отноше-
нии�  в рамках бюджетнои�  политики региона 
необходимо использовать эффект синергии.

В настоящее время, в связи с требования-
ми Бюджетного кодекса РФ (Федеральныи�  за-
кон от 28 июня 2014 г. N183-ФЗ «О внесении 
изменении�  в статьи 179 и 184.1 Бюджетного 
кодекса России� скои�  Федерации»), все публич-
но-правовые образования обязаны составлять, 
утверждать, исполнять государственные либо 
муниципальные программы и затем проводить 
оценку эффективности их выполнения.

Программныи�  бюджет – это отражение 
финансового обеспечения программ, это не 
распределение по ведомствам, а распределе-
ние именно по программам. Соответственно, 
управление бюджетом, управление деятель-
ностью органов власти иде�т в проектном клю-
че. Если до этого программы существовали 
отдельно от бюджета, осуществлялось управ-
ление портфелем ведомства, то сеи� час будет 
осуществляться управление программами. 
Все приложения к бюджету по расходам носят 
программныи�  характер.

На 2016 год администрациеи�  города Вла-
димира запланирована реализация 26 муни-
ципальных программ на сумму 4527,1 млн 
рублеи� .

Помимо муниципальных программ город-
скои�  бюджет совместно с областным и фе-
деральным бюджетами финансирует адрес-
ные инвестиционные программы. Одним из 
примеров такои�  программы является строи-
тельство участка трассы «Владимир – Му-
ром – Арзамас», более известного как Лыбед-
ская магистраль города Владимира.

Совместная реализация проектов всегда 
обеспечивает синергетическии�  эффект [6]. 
Уче� т форм проявлении�  эффекта синергии 
может носить различныи�  характер. Реали-
зация проекта «Лыбедская магистраль» бу-
дет способствовать разгрузке исторического 
центра от транзитного транспорта, (более 
50% транспортного потока с центральнои�  
улицы перераспределится на Лыбедскую ма-
гистраль), приведе�т к улучшению экологиче-
ского состояния в историческои�  части города, 
а также создаст благоприятные условия для 
обзора памятников историко-культурного 
назначения и привлечения туристских пото-
ков. При общих затратах 1187,5 млн рублеи�  
на комплексную реконструкцию территории 
формируемого исторического архитектурно-
градостроительного комплекса «Соборная 
площадь», затраты на строительство объезд-
нои�  дороги составят 940,0 млн рублеи�  при 
расче�тнои�  окупаемости проекта 6–8 лет.

Библиографический список
1. Мазур И. И. Управление проектами : учеб. пособие/ И. И. Мазур, В. Д. Шапиро, Н. Г. Ольдерогге. / 

– 2-е изд. – М. : Омега-Л, 2014.
2. Шапиро В. Д. Управление проектами. Толковыи�  англо-русскии�  словарь-справочник / под ред. проф. 

В. Д. Шапиро – М. : Высш. школа, 2013.
3. Шеремет В. В. Управление инвестициями : в 2 т. / В. В. Шеремет, В. Д. Шапиро и др. – М. : Высшая 

школа, 2014.
4. Филимонова Н. М., Моргунова Н. В. Методические подходы к оценке лучших практик применения 

методов проектного управления органами государственнои�  власти / Н. М. Филимонова, Н. В. Моргуно-
ва // Рос. предпринимательство. – 2013. – № 23 (245). – С. 10–19.

5. Омаров Т. Д., Моргунова Н. В., Синявский Д. А. Подходы к оценке синергетического эффекта федераль-
ных и региональных целевых программ (на примере Владимирскои�  области) / Т. Д. Омаров, Н. В. Моргу-
нова, Д. А. Синявскии�  // Экономические науки. – 2013. – № 103. – С. 11–16.

6. Филимонова Н. М., Никишина Е. С., Башарина С. М. Разработка стратегических направлении�  иннова-
ционного развития регионов // Экономические стратегии. –2010. – Т. 12. – № 7–8. – С. 146–151.



=154= Раздел 1

А. Е. Мошатина, С. Ю. Абрамова
ФГБОУ ВО «Владимирский государственный

университет имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

Применение факторного анализа для управления 
финансами коммерческой организации  

(на примере ресторана ООО «РС»)

Актуальность1 темы обуславливается тем, 
что все явления и процессы хозяи� ствен-

нои�  деятельности предприятии�  находятся во 
взаимосвязи и взаимообусловленности. Одни 
из них непосредственно связаны между собои� , 
другие косвенно. Отсюда важным методоло-
гическим вопросом в экономическом анализе 
является изучение и измерение влияния фак-
торов на величину исследуемых экономиче-
ских показателеи� .

Рассмотрим факторныи�  анализ коэффи-
циентов текущеи� , быстрои�  и абсолютнои�  ли-
квидности.

1. Для проведения факторного анализа 
текущеи�  ликвидности необходимо последо-
вательно заменять коэффициенты базисного 
и отче�тного годов:

Kтл0 = ОА0 / КО0 = 20285,0 / 883,0 = 23,0
Kтлусл = ОА1 / КО0 = 20703,0 / 883,0 = 24,0
Kтл1 = ОА1 / КО1 = 20703,0 / 696,0 = 29,7
Общее изменение коэффициента текущеи�  

ликвидности:
Δ Kтл = Kтл1 – Kтл0 = 29,7–23,0 = 6,7
В том числе за сче�т:
1) изменения величины оборотных активов
Δ KтлОА = Kтлусл – Kтл0 = 24,0–23,0 = 1
2) изменения величины краткосрочных 

обязательств
Δ KтлКО = Kтл1 – Kтлусл = 29,7–24,0 = 5,7
Оба рассмотренных фактора оказали влия-

ние на увеличение коэффициента текущеи�  
ликвидности: из-за увеличения величины 
оборотных активов на 418 тыс. руб. коэффи-
циента текущеи�  ликвидности возрос на 1, 
а из-за снижения краткосрочных обязательств 
на 187 тыс. руб. коэффициент возрос на 1.

2. При проведении факторного анализа из-
менения коэффициента быстрои�  ликвидности 
подстановка выглядит следующим образом:

Kбл0 = (Кр.ДЗ0 + Кр.фин.вл.0 + ДС0)/КО0 = 
=(16532,0 + 0 + 249,0)/883,0 = 19,0
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Kблусл1 = (Кр.ДЗ1 + Кр.фин.вл.0 + ДС0)/КО0 = 
=(14974,0 + 0 + 249,0)/883,0 = 17,2

Kблусл2 = (Кр.ДЗ1 + Кр.фин.вл.1 + ДС0)/КО0 = 
=(14974,0 + 0 + 249,0)/883,0 = 17,2

Kблусл3 = (Кр.ДЗ1 + Кр.фин.вл.1 + ДС1)/КО0 = 
=(14974,0 + 0 + 1254,0)/883,0 = 18,4

Kбл1 = (Кр.ДЗ1 + Кр.фин.вл.1 + ДС1)/КО1 = 
=(14974,0 + 0 + 1254,0)/696,0 = 23,3

Общее изменение коэффициента текущеи�  
ликвидности:

Δ Kбл = Kбл1 – Kбл0 = 23,3–19,0 = 4,3
В том числе за сче�т:
1) изменения суммы краткосрочнои�  деби-

торскои�  задолженности
Δ Kблдз = Kблусл1 – Kбл0 = 17,2–19,0 = –1,8
2) изменения суммы денежных средств 

и их эквивалентов
Δ Kблдс = Kблусл2 – Kблусл1 = 18,4–17,8 = 1,2
3) изменения величины краткосрочных 

обязательств
Δ Kблко = Kбл1 – Kблусл2 = 23,3–18,4 = 4,9
Коэффициент быстрои�  ликвидности 

увеличился на 4,3. Увеличение произошло 
в следствии: уменьшения на 1558,0 тыс. руб. 
краткосрочнои�  дебиторскои�  задолженно-
сти – коэффициент снизился на 1,8, увели-
чения суммы денежных средств и их экви-
валентов на 1005,0 тыс. руб. – коэффициент 
вырос на 1,2 и уменьшения краткосрочных 
обязательств на 187 тыс. руб. – коэффициент 
возрос на 1,2.

3. Анализ абсолютнои�  ликвидности:
Kал0 = (Кр.фин.вл.0 + ДС0)/КО0 = (0 + 

+249,0)/883,0 = 0,3
Kалусл1 = (Кр.фин.вл.1 + ДС0)/КО0 = (0 + 

+249,0)/883,0 = 0,3
Kалусл2 = (Кр.фин.вл.1 + ДС1)/КО0 = (0 + 

+1254,0)/883,0 = 1,4
Kал1 = (Кр.фин.вл.1 + ДС1)/КО1 = (0 + 

+1254,0)/696,0 = 1,8
Общее изменение коэффициента текущеи�  

ликвидности:
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Δ Kал = Kал1 – Kал0 = 1,8–0,3 = 1,5
В том числе за сче�т:
1) изменения суммы денежных средств 

и их эквивалентов
Δ Kалдс = Kалусл1 – Kал0 = 1,4–0,3 = 1,1
2) изменения величины краткосрочных 

обязательств
Δ Kалко = Kал1 – Kалусл1 = 1,8–1,4 = 0,4
Коэффициент абсолютнои�  ликвидности 

увеличился на 1,5. Увеличение произошло за 
сче�т увеличения денежных средств и их экви-
валентов 1005,0 и уменьшения краткосроч-
ных обязательств на 187 тыс. руб. на 1,1 и 0,4 
соответственно.

Факторныи�  анализ оборачиваемости 
предполагает исследование элементов, за 
сче� т которых организация имеет возмож-
ность повышения эффективности своеи�  дея-
тельности [4, с. 67].

Используя метод цепных подстановок, 
можно рассчитать влияние факторов на изме-
нение продолжительности оборачиваемости 
оборотных активов.

Влияние среднегодовых остатков оборот-
ных активов:

Δ Об.оа (ОА) = (ОА1/В0*360) – (ОА0/В0*360) = 
=(20494,0/44104,0*360) – (20432,5/44104,0*360) 
= 0,5 днеи�

Влияние выручки от продаж:
Δ Об.оа (В) = (ОА1/В1*360) – (ОА1/В0*360) = 

=(20494,0/58382,0*360) – (20494,0/44104,0*360) 
= –40,9 днеи�

Результаты показывают, что за сче�т уве-
личения оборотных активов на 61,5 тыс. руб. 
оборачиваемость уменьшилась на 1 день, 
в связи с чем сумма вовлече� нных оборот-
ных средств составила 20494: 360 × (0,5) = 
28,5 тыс. руб. Одновременно увеличение объе�-
ма продаж на 32,4% привело к ускорению обо-
рачиваемости оборотных активов на 41 день, 
в результате из оборота было высвобожде-
но оборотных средств на сумму 20494: 360 × 
(–40,9) = –2328,3 тыс. руб. Совокупное влияние 
двух факторов на изменение экономического 
результата в связи с ускорением оборачивае-
мости оборотных средств составляет: –2328,3 
+ (28,5) = –2299,8 тыс. руб.

Костирко Р. О. считает, что: «Нельзя огра-
ничиться только проведением анализа обора-
чиваемости оборотных активов в целом, необ-
ходимо оценить динамику оборачиваемости 
по составляющим элементам: запасам, деби-

торскои�  задолженности, денежным средствам 
и прочим оборотным активам» [3, с. 303].

Для сохранения единообразия подхода при 
расче�те оборачиваемости запасов, отношение 
запасов будет рассматриваться не к себестои-
мости, а к выручке.

1. Длительность оборота запасов: Об.з = 
З/В*360.

Влияние среднегодовых остатков запасов:
Δ Об.з (З) = (31/В0*360) – (30/В0*360) = 

=(3848,0/44104,0*360) – (3231,0/44104,0*360) 
= 5 днеи� .

Влияние выручки от продаж:
Δ Об.з (В) = (З1/В1*360) – (З1/В0*360) = 

=(3848,0/58382,0*360) – (3848,0/44104,0*360) 
= –7,6 днеи� .

Оборачиваемость запасов уменьшилась 
на 3 дня. За сче� т увеличения выручки на 
14278,0 тыс. руб. коэффициент снизился на 8 
днеи� , но увеличение запасов на 617,0 тыс. руб. 
повлияло негативно. Коэффициент вырос на 
5 днеи� .

2. Длительность оборота дебиторскои�  за-
долженности: Об.дз = ДЗ/В*360.

Влияние среднегодовых остатков дебитор-
скои�  задолженности:

Δ Об.дз (ДЗ) = (ДЗ1/В0*360) – (ДЗ0/В0*360) = 
=(15753,0/44104,0*360) – (16561,0/44104,0*360) 
= –6,5 днеи� .

Влияние выручки от продаж:
Δ Об.дз (В) = (ДЗ1/В1*360) – (ДЗ1/В0*360) = 

=(15753,0/58382,0*360) – (15753,0/44104,0*360) 
= –31,5 днеи� .

За сче�т уменьшения дебиторскои�  задол-
женности на 808,0 тыс. руб. коэффициент сни-
зился на 6 днеи� , также, увеличение выручки 
привело к снижению коэффициента на 32 дня. 
В общеи�  сложности, длительность оборота 
дебиторскои�  задолженности снизилась на 38 
днеи� .

3. Длительность оборота денежных 
средств: Об.дс = ДС/В*360.

Влияние среднегодовых остатков денеж-
ных средств:

Δ Об.дс (ДС) = (ДС1/В0*360) – (ДС0/В0*360) 
(751,5/44104,0*360) – (337,0/44104,0*360) = 
3,3 днеи� .

Влияние выручки от продаж:
Δ Об.дс (В) = (ДС1/В1*360) – (ДС1/В0*360) = 

=(751,5/58382,0*360) – (751,5/44104,0*360) = 
–1,4 днеи� .
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При увеличении денежных средств на 
414,5 тыс. руб. оборачиваемость увеличилась 
на 3 дня и при увеличении выручки снизилась 
на 1 день. В общеи�  сложности коэффициент 
возрос на 2 дня.

4. Длительность оборота прочих оборот-
ных активов: Об.поа = ПОА/В*360.

Влияние среднегодовых остатков прочих 
оборотных активов:

Δ  О б . п о а  ( П О А )  =  ( П О А 1 /
В0*360) – (ПОА0/В0*360) = (141,5/44104,0*360) – 
–(303,5/44104,0*360) = –1,2дня.

Влияние выручки от продаж:
Δ Об.поа (В) = (ПОА1/В1*360) – (ПОА1/В0*360) 

= (141,5/58382,0*360) – (141,5/44104,0*360) = 
–0,4дня.

Изменение периода длительности оборота 
прочих оборотных активов незначительно. 
В общеи�  сложности он уменьшился на 2 дня.

В заключение следует рассчитать влияние 
оборачиваемости оборотных активов на изме-
нение прибыли от продаж, так как: «ускоре-
ние их оборачиваемости оказывает положи-
тельное влияние на приращение выручки от 
реализации» [3, с. 304].

Показатель прироста объе� ма продукции 
вследствие ускорения оборачиваемости обо-
ротных активов возможно рассчитать базиру-
ясь на методе цепных подстановок:

Δ В = (Кооа1- Кооа0)*Вд. = (2,8–2,2)*162,2 
= 97,32

Воздеи� ствие оборачиваемости оборотного 
капитала на прирост прибыли:

Δ П = П0* Кооа1/Кооа0 – П0. = 692* 2,8/2,2–
692 = 188,7

Для более правильного определения 
воздеи� ствия оборачиваемости оборотных 
активов на отклонение прибыли от продаж 
пользуются мультипликативнои�  моделью за-
висимости от тре�х факторов прибыли:

П = ОА * (В/ОА)*(П/В).
Мультипликативная модель имеет вид: f 

= x * y * z.
Расче� т влияния факторов на изменение 

показателя прибыли на основе метода цепных 
подстановок:

Δ П(х) = Δх * y0 * z0 = –0,006 * 2,2*20432,5 = 
=–269,7

Δ П(y) = Δy * х1 * z0 = 0,7 * 0,009 * 20432,5 = 
=128,7

Δ П(z) = Δz * х1 * y1 = 61,5 * 0,009 * 2,8 = 1,5

Совокупное влияние факторов на измене-
ние прибыли составляет:

Δ П(х) + Δ П(y) + Δ П(z) = –269,7 + 128,7 + 
1,5 = –139,5

Из расче�тов видно, что прибыль изменилась 
за сче� т снижения рентабельности продаж до 
0,9% в отче�тном году по сравнению с прошлым 
годом 1,6%, из-за чего уменьшилась и прибыль 
на 269,7 тыс. руб. Рост оборачиваемости оборот-
ных активов на 0,7 оборота, что в 2014 г. состав-
ляет 2,8 оборота обеспечил прирост прибыли 
на сумму 128,7 тыс. руб. Влияние увеличения 
среднегодовых остатков оборотных активов 
с 20432,5 до 20494,0 тыс. руб. незначительно. 
Оно позволило увеличить прибыль на 1,5 тыс. 
руб.

Основнои�  целью деятельности любои�  ком-
пании является поиск оптимальных управлен-
ческих решении� , направленных на максими-
зацию прибыли, относительным выражением 
которои�  являются показатели рентабельно-
сти. Показатели рентабельности, как любые 
относительные показатели, представляют со-
бои�  важные характеристики факторнои�  среды 
формирования прибыли и дохода компании� .

Факторныи�  анализ рентабельности можно 
представить следующим образом:

1. Факторная модель рентабельности про-
даж:

Рп = П/В*100.
Влияние прибыли от продаж:
ΔРп(П)=(П1/В 0*100) –  (П 0/В 0*100) = 

=(3171/44104*100) – (1384/44104*100) = 4,05.
Влияние выручки от продаж:
ΔРп(В)=(П 1/В 1*100) –  (П 1/В 0*100) = 

=(3171/58382*100) – (3171/44104*100) = 
=–1,76.

За сче�т увеличения прибыли от продаж на 
1787 тыс. руб. коэффициент рентабельности 
увеличился 4,05. Увеличение выручки от про-
даж на 14278 тыс. руб. привело к снижению 
коэффициента на 1,76. В общеи�  сложности, 
рентабельности продаж увеличилась на 2,29.

2. Факторная модель рентабельности за-
трат: Рз = П/З*100.

Влияние прибыли от продаж:
Δ  Р з  ( П )  =  =  ( 3 1 7 1 / 4 2 7 2 0 * 1 0 0 )  –  

– (1384/42720*100) = 4,18.
Влияние затрат организации:
Δ Рз (З)=(П1/З1*100) – (П1/З0*100) =  

= (3171/55211*100) – (3171/42720*100) =  
= –1,68.
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При увеличении прибыли от продаж на 
1787 тыс. руб. рентабельность затрат увели-
чилась на 4,18 и при увеличении затрат органи-
зации на 12491 тыс. руб. снизилась на 1,68 день. 
В общеи�  сложности коэффициент вырос на 2,5.

3. Факторная модель рентабельности ак-
тивов: Ра = П/Аср*100.

Влияние прибыли до налогообложения:
Δ Ра (П) = (П1/Аср0*100) – (П0/Аср0*100) = 

= (2654/20992*100) – (1040/20992*100) = 7,69.
Влияние изменения среднеи�  величины 

активов:
Δ Ра (Аср) = (П1/Аср1*100) – (П1/Аср0*100)= 

= (2654/21065*100) – (2654/20992*100) = 
–0,04. 

Рентабельности активов увеличилась на 
7,65 в основном за сче�т увеличения прибыли 
до налогообложения на 1614 тыс. руб. 

4. Факторная модель рентабельности соб-
ственного капитала: Рск = П/СКср*100.

Влияние прибыли до налогообложения: 
Δ Рск (П) = (П1/СКср0*100) – (П0/СКср0*100) = 
(2654/19653*100) – (1040/19653*100) = 8,21.

Влияние изменения собственного капитала: 
Δ Рск (СКср) = (П1/СКср1*100) – (П1/СКср0*100) = 
=(2654/20275*100) – (2654/19653*100) = –0,41.

Влияние увеличения собственного капи-
тала на увеличение рентабельности собствен-
ного капитала незначительно. Коэффициент 
увеличился в большеи�  степени за сче�т увели-
чения прибыли до налогообложения.

Ковале�в В. В., говоря про факторныи�  анализ 
финансовои�  устои� чивости, отмечает следую-
щее: «Получить более глубокую оценку финан-
совои�  устои� чивости организации позволяет 
анализ относительных показателеи�  финансовои�  
устои� чивости. Основным показателем, которыи�  
дае�т наиболее полную и объективную оценку, 
является коэффициент автономии» [2, с. 55].

Факторная модель, предложенная Кова-
ле�в В. В. будет выглядеть следующим образом:

«Ка = КС/А = (УК+СА+ПА+ДК+РК+НП) / 
(ВА+ОА), где

УК – уставныи�  капитал;

СА – собственные акции, выкупленные 
у акционеров;

ПА – переоценка внеоборотных активов,
ДК – добавочныи�  капитал;
РК – резервныи�  капитал;
НП – нераспределенная прибыль;
ВА – величина внеоборотных активов;
ОА – величина оборотных активов» [2, 

с. 56].
Так как ООО «РС» не имеет ни собственных 

акции� , ни переоценки внеоборотных активов, 
ни добавочного и резервного капитала, то рас-
че�т этих показателеи�  в факторную будет не-
целесообразным. Факторная модель с уче�том 
специфики деятельности ООО «РС» имеет вид:

Ка = КС/А = (УК+НП) / (ВА+ОА).
К а 0  =  ( 1 0 0 , 0 0 + 1 9 8 9 9 , 0 0 )  / 

(597,00+20285,00) = 0,96
К а у с л 1  =  ( 1 0 0 , 0 0 + 1 9 8 9 9 , 0 0 )  / 

(597,00+20285,00) = 0,96
К а у с л 2  =  ( 1 0 0 , 0 0 + 2 0 4 5 1 , 0 0 )  / 

(597,00+20285,00) = 0,98
К а у с л 3  =  ( 1 0 0 , 0 0 + 2 0 4 5 1 , 0 0 )  / 

(544,00+20285,00) = 0,99
К а 1  =  ( 1 0 0 , 0 0 +  2 0 4 5 1 , 0 0 )  / 

(544,00+20703,00) = 0,97
Общее изменение коэффициента автоно-

мии незначительно:
Δ Kа = Kа1-Kа0 = 0,97–0,96 = 0,01
1) Сумма уставного капитала не изменялась.
2) За сче�т увеличения нераспределеннои�  

прибыли на 2,77% коэффициент автономии 
вырос на 0,02.

3) За сче�т уменьшения суммы внеоборот-
ных активов на 8,88% коэффициент автоно-
мии увеличился на 0,01.

4) В следствии увеличения оборотных ак-
тивов на 2,06% коэффициент автономии сни-
зился на 0,02.

Приведе�нные расче�ты показывают нали-
чие неиспользованных возможностеи� , которые 
ООО «РС» следует учесть в будущем и за сче�т 
увеличения эффективности использования рас-
смотренных ресурсов увеличивать прибыль.
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Подходы к формированию дисциплинарной 
политики: выбор между санкционными 

и структурными решениями

Нарушения1 трудовои�  дисциплины – извеч-
ная проблема для любого предприятия, 

использующего нае� мныи�  труд. Отличаются 
лишь масштабы и степень регулируемости 
этого стихии� ного дезорганизующего процес-
са. Потому разработка эффективных методов 
управления дисциплинои�  труда на предприя-
тии – всегда актуальная тема.

Дисциплина труда – это обязательное для 
всех работников соблюдение норм и правил, 
которые определены трудовым Кодексом, дру-
гими федеральными законами, коллективным 
договором и соглашениями разного уровня, 
а также локальными нормативными актами 
и трудовым договором. Работодатель обязан 
в соответствии с трудовым законодатель-
ством и другими нормативными правовыми 
актами, которые содержат нормы трудового 
права, коллективным договором и соглаше-
ниями, локальными нормативными актами, 
трудовым договором создавать те условия, 
которые необходимы для соблюдения работ-
никами дисциплины труда.

Однако соблюдение всех мер, предпи-
санных в законодательстве, не является до-
статочным условием, способствующим эф-
фективному управлению персоналом и не 
обеспечивает в полнои�  мере качество работы 
компании.

Традиционные, известные еще�  со време�н 
«советскои� » дисциплинарнои�  системы управ-
ления, методы принуждения и убеждения 
в современных условиях не дают желаемого 
эффекта укрепления дисциплины труда, хотя 
и получили широкое распространение в мно-
гих практиках управления во все�м мире.

Под убеждением подразумевается ши-
рокии�  комплекс воспитательных мер и по-
ощрении�  за труд. Согласно статье 191 ТК РФ 
работодатель может поощрять работников, 
которые добросовестно исполняют свои тру-
довые обязанности [1]. Видами поощрении�  
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являются: выдача премии, объявление благо-
дарности, награждение ценным подарком, по-
че�тнои�  грамотои� , а также присвоение звания 
лучшего по профессии.

Арсенал принудительных мер поддержа-
ния дисциплины труда в современном зако-
нодательстве о труде существенно сократился 
в сравнении с советским временем – остались 
замечание, выговор и увольнение по соответ-
ствующим основаниям (ст. 192 ТК РФ). Тем 
не менее, менеджмент россии� ских компании�  
в своих попытках наи� ти эффективные методы 
дисциплинирующего воздеи� ствия на персо-
нал явно демонстрирует выбор в пользу нега-
тивных санкции� , изобретая прие�мы, которые 
зачастую вступают в противоречие с законами 
о труде.

На сегодняшнии�  день для россии� ских 
предприятии�  наиболее характерными на-
рушениями трудовои�  дисциплины являют-
ся: опоздания, решение вопросов личного 
характера в рамках трудового дня, простои, 
связанные с длительными обедами и пере-
курами, использование ноутбуков и компью-
теров в своих личных целях (соц. сети и т. д.), 
нарушение сроков сдачи задании� , появление 
на рабочем месте в состоянии алкогольного 
опьянения, некачественная неэффективная 
работа, отсутствие проявленияделовых ка-
честв и норм этикета при общении с клиен-
тами. Лидирующую позицию в списке дисци-
плинарных нарушении�  со стороны персонала 
занимают опоздания на работу.

Руководители используют в борьбе с дан-
ным трудовым нарушением широкии�  набор 
средств: от мягких мер внушения до же�стких 
санкции� . Одни проводят беседы воспитатель-
ного характера, другие карают при помощи 
вычета определе�ннои�  суммы из заработнои�  
платы (что противоречит Трудовому Кодек-
су). Однако, судя по количеству «рецидивов», 
эффективность такои�  санкционнои�  дисципли-
нарнои�  политики достаточно низкая. В част-
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ности потому, что вернувшиеся в компанию 
в виде штрафов (а на самом деле – «сэконом-
ленные» на зарплате) деньги идут не на ис-
правление ситуации, а: 1) в карман собствен-
ника/топ-менеджера; 2) «на нужды офиса»; 3) 
на поощрительные выплаты «лучшим сотруд-
никам». Проблемы систематического характе-
ра так и остаются не разреше�нными.

Однои�  из главных причин существующих 
проблем в управлении дисциплинои�  труда 
является отсутствие системного подхода 
в осуществлении дисциплинарнои�  полити-
ки, неадекватность практикуемых методов 
и низкии�  уровень владения руководства пред-
приятии�  методами социального управления 
трудом [2, с. 64]. Представляется, что подходы 
к формированию дисциплинарнои�  политики, 
основанные на структурных решениях дадут 
большии�  эффект. Например, инструментом, 
которыи�  способствует установлению трудо-
вои�  дисциплины в компании и решает во-
просы опоздании� , может служить внедрение 
гибкого графика работы. К примеру, если ор-
ганизация функционирует в режиме с 10.00 до 
21.00, можно установить время отработки (8 
часов) в течение этого времени для функцио-
налов, связанных с компьютеризированными 
рабочими местами. Таким образом, каждыи�  со-
трудник отрабатывает свои 8 часов в течении 
дня, не нарушая при этом трудовую дисципли-
ну. [3; c.38]. Еще�  одно оригинальное решение 
для компании� , связанных с ресторанным биз-
несом, заключается в том, чтобы обеспечивать 
сотрудников, пришедших вовремя на работу, 
бесплатными завтраками. И такого рода прие�-
мов структурного воздеи� ствия на персонал 
можно наи� ти много для каждои�  конкретнои�  
компании с уче�том характера и содержания 
ее�  деятельности.

В целях регламентации трудовои�  дисци-
плины, необходимо обратиться к таким мерам 
регулирования как административные методы 
(разработка локальных нормативных актов), 
методы экономико-статистического уче�та, ана-
лиза и оценки потерь рабочего времени из-за 
нарушении�  трудовои�  дисциплины. Далее, це-
лесообразно регулярно использовать методы 
социологического опроса, позволяющие вы-
являть актуальные социокультурные аспекты 
и ценностно-мотивационные факторы соблю-
дения персоналом норм трудового поведения.

При составлении локальных актов необхо-
димо опираться на букву закона, и ориенти-
роваться на вышестоящие законодательные 
документы. Например, если работодатель от-
разил в локальных актах дисциплинарное на-
казание в виде штрафов денежного характера, 
правоохранительные органы могут применить 
штрафные меры к нему самому. Также руково-
дитель не имеет права применять к сотруднику 
санкции в виде сверхурочных работ. Более того, 
использование лишения премии именно в каче-
стве дисциплинарного взыскания также может 
быть квалифицировано трудовои�  инспекциеи�  
как нарушение трудового законодательства. 
Премия должна служить в качестве поощрения 
за более высокие результаты трудовои�  дея-
тельности. Правомерными являются меры мо-
рального воздеи� ствия. Необходимо разъяснить 
сотруднику, ссылаясь на Трудовои�  Кодекс, чем 
ему грозит систематическое нарушение трудо-
вои�  дисциплины.

Однако, весь этот набор средств следу-
ет рассматривать в качестве дополнении�  
к структурным решениям, адекватным харак-
теру деятельности каждои�  компании.

Сбалансированное использование стиму-
лов к труду («поощрение – наказание») и опо-
ра, прежде всего, на экономические интересы 
работников – так можно определить суть со-
временного подхода к разработке социальных 
технологии�  и применению методов управления 
дисциплинои�  труда в организациях [4, с. 99].

Представляется, что перспективнои�  стра-
тегиеи�  развития системы управления дисци-
плинои�  труда в современных условиях должен 
стать переход к системе управления каче-
ством труда на основе самодисциплины персо-
нала и сознательного поведения работников. 
Основным приоритетом в данном направле-
нии должно стать формирование основнои�  
системообразующеи�  «связки» – эффективныи�  
собственник-работодатель и его сознатель-
ныи�  и заинтересованныи�  партне�р – нае�мныи�  
работник [5, с. 7]. Только осознав необходи-
мость дисциплины и качественного труда как 
условия удовлетворения своих экономиче-
ских интересов, работник проявит интерес 
к участию в управлении организационными 
процессами в компании и готовность стать 
полноправным партне�ром работодателя в до-
стижении общих экономических результатов.
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Налоговой службе – 25 лет 
(становление и развитие налоговых органов России)

Налоговая1 служба России� скои�  Федерации 
ведет отчет своеи�  биографии с 21 ноября 

1991 года. Именно в этот день был принят 
Указ Президента РСФСР № 229 «О государ-
ственнои�  налоговои�  службе РСФСР», которыи�  
вывел налоговую службу из-под «крыла» Ми-
нистерства финансов РСФСР. Это обеспечило 
независимость деятельности, способствовало 
укреплению и повышению ее роли в системе 
центральных органов управления России� скои�  
Федерации. 

До начала рыночнои�  перестрои� ки хозяи� -
ства нынешнеи�  России – на конечном этапе 
существования СССР – налоговая система фак-
тически отсутствовала, хотя и имелись ее от-
дельные элементы. Доля налогов в экономике 
была незначительнои�  и не играла какои� -либо 
самостоятельнои�  роли. Принятие закона РФ от 
27.12.1991 г. № 2118 – 1 «Об основах налоговои�  
системы в России� скои�  Федерации» и ряда за-
конов по конкретным налогам, вступившим в 
деи� ствие с 1 января 1992 г., ознаменовало пер-
выи�  шаг по созданию налоговои�  системы пост-
советского периода. Законом  2118 – 1 были 
определены следующие основные положения: 

– порядок установления и отмены налогов 
(весьма размыт и, по сути, отдан на откуп ор-
ганам власти различных уровнеи� ); 

– установлено единое понятие налога и 
сбора, под которыми понимается обязатель-
ныи�  взнос в бюджет соответствующего уров-
ня или во внебюджетныи�  фонд, осуществляе-
мыи�  плательщиками в порядке и на условиях, 
определяемыми законодательными актами; 

– обозначены плательщики налогов, их 
права и обязанности; 

– предусмотрены меры ответственности 
налогоплательщика за нарушение налогового 
законодательства; особенность мер – исклю-
чительная жесткость, при которои�  даже отно-
сительно мелкие нарушения могли поставить 
предприятие в безвыходную ситуацию; 
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– права налоговых органов (неоправданно 
расширенные и допускающие в отдельных 
случаях проявление элементов произвола по 
отношению к налогоплательщику); 

– приведены виды налогов (федеральных 
налогов – 16, региональных – 4 и местных – 
более 20). 

Формирование же налоговои�  службы на-
чалось в России с Постановления Совета Ми-
нистров СССР от 24.01.90 г. № 76 о создании 
в системе Министерства финансов СССР Го-
сударственнои�  налоговои�  службы. Это было 
время проведения радикальных экономи-
ческих реформ, рыночных преобразовании� , 
изменения социальнои�  структуры общества. 
Согласно постановлению в системе Минфина 
была создана налоговая служба, которая име-
ла следующую организацию: 

– Главная государственная налоговая ин-
спекция Минфина СССР; 

– государственные налоговые инспекции 
министерств финансов союзных республик; 

– государственные налоговые инспекции 
по автономным республикам, краям, обла-
стям, автономным областям, автономным 
округам, раи� онам, городам, городам и раи� о-
нам в городах. 

Число инспекции�  местного уровня в Рос-
сии соответствовало числу административно-
территориальных единиц и составляло 2646. 

Существенное различие уровнеи�  эконо-
мического развития, сфер деятельности ин-
спекции�  привело к их резко различающеи� ся 
нагрузке. Среднее число налогоплательщи-
ков – физических лиц, приходящихся на одну 
инспекцию, составляло 53 тыс. человек (ми-
нимальная численность в Ненецком авто-
номном округе – 2000 человек; максимальная 
численность в Москве и Санкт – Петербурге 
– 230 тыс. человек). Еще более различалось 
число налогоплательщиков – юридических 
лиц, приходящихся на одну инспекцию. При 
среднем числе 990 ед. минимальное их ко-
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личество зарегистрировано в Таи� мырском 
автономном округе – 110, максимальное – а 
Москве – 14500. Существенно различался и 
численныи�  состав налоговых органов РФ: бо-
лее 300 сотрудников в 21инспекции, менее 10 
сотрудников исполняли возложенные на них 
обязанности в 18 инспекциях. 

Внутренняя структура территориальных 
налоговых органов не была поначалу жестко 
закреплена и в значительнои�  степени устанав-
ливалась их руководством, что вносило опре-
деленныи�  элемент стихии� ности. Проведен-
ныи�  анализ показал, что к 1994 – 1995 гг. на 
раи� онном уровне имелось более 15 вариантов, 
различных организационных структур, в кото-
рых реализованы различные виды специали-
зации (по видам налогов, по видам налоговых 
функции� , по группам налогоплательщиков и 
пр.). При этом большинство (более 60%) этих 
структур построено на сочетании различных 
специализации� . Таким образом, в результате 
объективных тенденции�   1993 – 1995 гг. в си-
стеме Госналогслужбы России не существовало 
типовои�  структуры территориальных (мест-
ных) налоговых органов и не был обеспечен 
централизованныи�  контроль за их развитием.

К концу 1995 г. сформировалась острая 
потребность реорганизации структуры нало-
говои�  службы, так как разнообразие систем 
организации налоговых органов, являлось от-
рицательным фактором, снижающим уровень 
их управляемости. В этих условиях в 1995 г. по 
решению Госналогслужбы России разработан 
проект концепции модернизации налоговои�  
службы, определившии�  содержание и ее ос-
новные идеи: 

– повышение эффективности работы на-
логовых органов России в соответствии с деи� -
ствующим законодательством при условии 
ограничения финансовых ресурсов и числен-
ности; 

– усиление контроля за соблюдением деи� -
ствующего налогового законодательства и 
дисциплины, осуществление модернизации 
механизма исчисления и взимания налогов; 

– формирование интегрированнои�  инфор-
мационнои�  базы в территориальных налого-
вых органах и информационного развития 
налоговых органов России; 

– повышение уровня техническои�  осна-
щенности территориальных налоговых ор-
ганов. 

Организация работы налоговых органов, 
обеспечивающая успешное исполнение функ-
ции� , возложенных на них законодательством, 
потребовала совершенствование также струк-
туры налоговых органов. Выбор варианта по-
строения структуры налоговых органов был 
осуществлен с использованием соответствую-
щего международного опыта. При этом были 
рассмотрены все наиболее распространенные 
модели налоговои�  администрации, которые 
основаны на разных видах специализации. 

Таким образом, с учетом мнения ведущих 
экономистов страны, при разработке проекта 
для построения системы налоговых органов 
выбрана функциональная модель. Переход 
налоговых органов всех звеньев на функцио-
нальную структуру является радикальным 
шагом в сторону модернизации налоговои�  
администрации. Этот принцип обеспечива-
ет рациональное использование имеющихся 
трудовых ресурсов за счет большеи�  специа-
лизации по выполняемым функциям, создает 
условия  для эффективного использования 
средств вычислительнои�  техники и современ-
ных информационных технологии� , позволяет 
обрабатывать все возрастающии�  объем ин-
формации без увеличения численности персо-
нала налоговых органов. Наибольшии�  эффект 
функциональная организация инспекции дает 
в сочетании с применением унифицирован-
ных (типовых) организационных структур, 
(т.е. функциональная структура не устанавли-
вается индивидуально для каждои�  инспекции, 
а выбирается в зависимости от численности 
из ограниченного набора типовых органи-
зационных структур), утвержденных регио-
нальным управлением. Важность применения 
типовых функциональных организационных 
структур состоит в том, что позволяет во всех 
инспекциях применять типовые технологиче-
ские процессы, что упрощает формализацию 
многих операции�  и создает все условия для 
автоматизации налоговых процедур и их ме-
тодическои�  поддержки. 

На основании проведенного ФНС РФ анали-
за установлено, что при реализации функцио-
нального принципа построения территориаль-
ных налоговых органов оптимальнои�  является 
структура, включающая следующие отделы 
(минимальная численность отдела – 5 человек):

– отдел общего обеспечения;
– отдел финансового обеспечения;
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– юридическии�  отдел;
– отдел регистрации и учета налогопла-

тельщиков;
– отдел работы с налогоплательщиками;
– отдел информационных технологии� ;
– отдел ввода и обработки данных;
– отдел учета, отчетности и анализа;
– отдел урегулирования задолженности;
– отдел камеральных проверок;
– отдел выездных проверок;
– отдел оперативного контроля. 
Внедрение функциональнои�  структуры 

привело к возрастанию производительности 
труда на функциональных участках, связан-
ному с более узкои�  специализациеи�  и более 
направленным подбором персонала, как в 
профессиональном, так и личном плане. 

Проведенным в это время МНС России ана-
лизом установлено, что качественное испол-
нение функции�  требует наличия в каждои�  
территориальнои�  инспекции в зависимости 
от показателеи�  территории (числа налогопла-
тельщиков юридических и физических лиц, 
объемов собираемых налогов и т.д.) наличия 
6-12 отделов, при этом оптимальная числен-
ность не менее – 90.

В процессе укрупнения инспекции�  сфера 
деятельности каждои�  из них, расширилась, 
что привело к массовому созданию межраи� -
онных инспекции�  (МРИ), администрирующих 
налоги в нескольких соседних администра-
тивных образованиях с сокращением послед-
них. В населенных пунктах, где инспекции 
сокращены, созданы территориально обособ-
ленные рабочие места (ТОРМы), в которых 
специалисты – налоговики ведут работу с на-
логоплательщиками. 

Кроме укрупнения инспекции�  местного 
уровня, еще одним основным направлени-
ем реструктуризации налоговых органов в 
пределах региона является создание межре-
гиональнои�  инспекции по крупнеи� шим на-
логоплательщикам региона (МРИ КНП), что 
позволило проводить единую налоговую по-
литику по отношению к вертикально инте-
грированным структурам с сетью филиалов 
и подразделении� , рассеянных по всеи�  терри-
тории субъекта федерации, а также упрости-
ло осуществление скоординированных кон-
трольных деи� ствии� . 

В реформенном периоде, в целях совер-
шенствования структуры федеральных орга-

нов исполнительнои�  власти осуществлялись 
следующие мероприятия: 

– 23.12.1998 г. Государственная налоговая 
служба преобразована в Министерство Рос-
сии� скои�  Федерации по налогам и сборам.

– 09.03.2004 г. Министерство России� скои�  
Федерации преобразовано в Федеральную 
налоговую службу России� скои�  Федерации. 

При этом была сохранена преемственность 
политики в отношении основных функции�  и 
структура региональных и территориальных 
органов. 

Значительно расширились функции на-
логовых органов. Кроме налогового админи-
стрирования у службы появились функции 
регистрации налогоплательщиков, лицен-
зирования, контроля за производством и 
оборотом спирта и алкогольнои�  продукции, 
игорного бизнеса и лотереи� . С 2004 года на 
налоговые органы возложены функции упол-
номоченного органа государства в делах о 
банкротстве. Но неизменнои�  остается главная 
задача – обеспечение поступления налогов в 
бюджетную систему.  

К последним изменениям структуры на-
логовои�  службы следует отнести, утвержде-
ние Положения об Управлении трансфертного 
ценообразования ФНС России с июня 2014 г. 
Управление является самостоятельным струк-
турным подразделением службы. К его задачам, 
в частности, относятся методологическое и ор-
ганизационное обеспечение работы налоговых 
органов по вопросам контроля соответствия 
цен в сделках рыночным ценам (рентабельно-
сти), рассмотрение заявлении�  о заключении 
соглашения о ценообразовании для целеи�  на-
логообложения и подготовка решении�  по ним.

Являясь типовыми элементами налоговои�  
системы страны, налоговые органы Влади-
мирскои�  области прошли все перечисленные 
этапы развития. В первую очередь в июле 
1990 г. в области был сформирован областнои�  
аппарат инспекции на базе отдела госдоходов 
Финансового управления Администрации об-
ласти. Практически одновременно с област-
нои�  инспекциеи�  стали создаваться инспек-
ции по городам и раи� онам области. В новую 
государственную службу перешла работать 
значительная часть специалистов отделов 
государственных доходов финансовых орга-
нов Владимирскои�  области, которые стали 
ее кадровым костяком. К концу 1990 г. было 
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создано 9 городских инспекции� ,  19 раи� он-
ных и Государственная налоговая инспекция 
по Владимирскои�  области. С образованием в 
апреле 1992 г. налоговои�  инспекции по ЗАТО 
г. Радужныи�  в регионе завершилось форми-
рование новои�  государственнои�  структуры. 

Число инспекции�  в области соответство-
вало числу муниципальных образовании�  – 
29. Штатная численность налоговои�  службы 
области составляла всего 410 человек, в том 
числе 49 человек – аппарат областного нало-
гового ведомства. Налоговая служба созда-
валась с нуля. Не было помещении�  для рабо-
ты, достаточного количества транспортных 
средств, не хватало специалистов. В начале 
становления службы в инспекциях области 
было всего 11 компьютеров.

В 1999 Государственная налоговая инспек-
ция по Владимирскои�  области была преоб-
разована в Управление Министерства РФ по 
налогам и сборам по Владимирскои�  области. 
В этом же году на базе Государственнои�  нало-
говои�  инспекции по г. Владимиру создана Ин-
спекция Межраи� онного уровня по контролю 
за крупнеи� шими налогоплательщиками по 
Владимирскои�  области.

В 2001 году в соответствии с Приказом 
МНС России инспекции области были переве-
дены на типовые организационные структу-
ры. В результате реорганизации и создания 

инспекции�  межраи� онного уровня число ин-
спекции�  в области сократилось до 19. Были 
объединены в одну инспекцию по г. Ковров, 
Ковровскому и Камешковскому раи� онам, слия-
ние городских и раи� онных инспекции�  произо-
шло в Муромском, Собинском, Суздальском, 
Вязниковском, Александровском раи� онах, 
инспекции по ЗАТО г. Радужныи�  и Фрунзен-
скому раи� ону г. Владимира преобразованы в 
Межраи� онную инспекцию № 10. После рефор-
мирования и совершенствования налоговои�  
службы во Владимирскои�  области осталось 
10 инспекции� . 

Налоговые органы области за 25 лет сво-
его существования превратились в эффек-
тивную государственную структуру, исполь-
зующие в своеи�  деятельности прогрессивные 
методы административного управления и 
новеи� шие информационные технологии. Ны-
нешние показатели работы трудно соотнести 
с показателями первых лет создания нало-
говои�  службы. Если по итогам 1991 года на 
налоговом учете во Владимирскои�  области 
состояло около 1 тысячи юридических лиц, 
то к концу 2015 года  в инспекциях региона 
числится уже почти 33 тысяч юридических 
лиц и 40 тысяч индивидуальных предприни-
мателеи� . За 25 лет работы налоговои�  службы 
поступления  в бюджетную систему увеличи-
лись более 70 раз. 
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Проблема доминирования сферы сбыта в маркетинге

Сбыт является1 ключевым звеном маркетинга 
и всеи�  деятельности предприятия по созда-

нию, производству и доведению товара/услуги 
до потребителя, основная задача которого – 
возврат вложенных в производство товаров/
услуг денежных средств и получение прибыли. 
Из пяти концепции�  маркетинговои�  деятельно-
сти (производственнои� , товарнои� , сбытовои� , 
потребительскои�  и социальнои� ) именно кон-
цепция сбыта является на сегодняшнии�  день 
наиболее актуальнои�  для предприятии�  и имеет 
более же�сткии�  характер применения.

Вслед за другими специалистами в области 
маркетинга [1,2,3,4,5] выделим семь причин ра-
стущеи�  популярности мероприятии�  по стиму-
лированию сбыта в России. Во-первых, совсем 
недавно страна пережила тяже�лыи�  экономи-
ческии�  кризис, которыи�  выбил из колеи мно-
гие россии� ские компании. Чтобы оправиться 
от кризиса, предприниматели должны прини-
мать меры, которые способны дать быстрые ре-
зультаты. Как известно, стимулирование сбыта 
веде� т к мгновенному отклику потребителеи�  
и способно резко увеличить объе� мы продаж 
за короткии�  период времени. В посткризисное 
время это гораздо привлекательнее для бизне-
са, чем длительная работа над формированием 
положительного образа компании и вложение 
денег в отложенныи�  спрос. Во-вторых, на рынке 
с высоким уровнем конкуренции стимулиро-
вание сбыта дае�т возможность выделить свои�  
товар в местах продажи, привлечь к нему до-
полнительное внимание потребителеи�  и, как 
следствие, увеличить объе� мы продаж своеи�  
продукции, занять более прочные позиции сре-
ди конкурентов в рыночнои�  нише. В-третьих, 
в тех нишах, где ассортимент товара не слиш-
ком велик или не привлекателен для клиентов, 
стимулирование сбыта позволяет играть на 
выгодах от приобретения продукции, к кото-
рои�  потребители более чувствительны, чем 
к бренду. В-четве�ртых, сегодня возможности 
информационных систем позволяют произво-
дителю товаров или дистрибьютору просле-
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дить всю цепочку движения товара от склада 
до конечного потребителя, поэтому появилась 
возможность проводить промоакции на раз-
личных этапах этого движения (локальном или 
региональном уровнях, или в масштабах всеи�  
страны). В-пятых, в последнее время расходы 
на средства массовои�  информации постоянно 
растут. В-шестых, стимулирование сбыта под-
ходит для любых сегментов рынка. Применять 
методы стимулирования можно как при прода-
же товаров, так и при продаже услуг. В-седьмых, 
в тех сферах деятельности, в которых происхо-
дит перенасыщение потребителеи�  рекламнои�  
информациеи� , предприниматели предпочита-
ют переключаться с традиционнои�  рекламы 
на стимулирование продаж, так как реклама 
становится малоэффективнои� .

Какие же методы стимулирования сбыта 
наиболее популярны в наши дни? Есть опера-
ции по стимулированию сбыта, которые от-
носятся к «же�сткому» типу (hard-selling), так 
называемые ценовые методы: существенное 
(или резкое) снижение цен, предоставление 
скидок в зависимости от объе�ма купленнои�  
продукции, продажа дополнительного ко-
личества товара при неизменных ценах. На 
протяжении года существуют периоды, когда 
многочисленные магазины извещают по ра-
дио, телевидению, через Интернет, прессу или 
посредством почтовои�  рассылки и наружнои�  
рекламы о продаже по низким ценам ряда ото-
бранных ими товаров. На месте покупатель 
осознае� т, что они неликвидны. Однако уже 
потрачено время и деньги на дорогу до тор-
говои�  точки, подсознательно клиент настроен 
на «shopping», а, следовательно, приобретает 
товар вне зависимости на скидку.

Есть операции по стимулированию сбыта, 
которые носят более «мягкии� » характер (soft-
selling): игры, лотереи, конкурсы покупателеи�  
и др. Например, фирма «Цептер» в России пред-
лагает покупателям в качестве подарков к ка-
стрюле стоимостью более двухсот долларов 
книги с кулинарными рецептами и другие «по-
лезные» товары. Крупные сетевые компании 
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«М. Видео», «Эльдорадо», «Техносила», «Мир» 
и др. часто проводят акции, суть которых за-
ключается в том, что при предъявлении чека на 
сумму от 30000 или 5000 рублеи�  у покупателя 
появляется возможность участвовать в розы-
грыше дорогостоящеи�  техники (мобильного 
телефона или планшета). Акция «Новыи�  товар 
в обмен на старыи� » часто практикуется в авто-
мобильном бизнесе, а также при продаже швеи� -
ных машин и пылесосов. Во всех тре�х случаях 
это отличныи�  маркетинговыи�  ход. Сочетание 
«же�стких» и «мягких» методов стимулирования 
сбыта побуждает покупателя к совершению 
немедленнои�  покупки.

Большинство авторов учебнои�  и научнои�  
литературы по маркетингу выделяет три ос-
новных типа стимулирования сбыта: стиму-
лирование потребителеи� , стимулирование 
производителя (собственного торгового пер-
сонала) и стимулирование бизнеса (посредни-
ков, с которыми работает организация). Нельзя 
считать, что какои� -то тип стимулирования яв-
ляется более важным, какои� -то менее важным – 
все они равны и направлены на приближение 
товара к потребителю, а, в конечном сче�те, на 
увеличение объе� ма продаж и получение до-
полнительнои�  прибыли. Пренебречь каким-то 
одним типом стимулирования – значит, вероят-
нее всего, недополучить возможную прибыль. 
Независимо от конкретного типа стимулирова-
ния сбыта, специалисты в области маркетинга 
выделяют три большие группы средств стиму-
лирования сбыта:

– ценовые средства (скидки (согласно ис-
следованиям, проведе� нным относительно 
потребительских товаров кратковременного 
пользования, чтобы привлечь значительное 
внимание к товару, скидка должна составлять 
15–25%), купоны, дисконтные карты, установ-
ление низкои�  цены, распродажа, вознагражде-
ние, предоставление рассрочки платежа);

– средства в натуральнои�  форме (премии, 
призы, раздача бесплатных образцов продук-
ции, подарки, рекламные сувениры, предо-
ставление бесплатных сопутствующих услуг 
и различных гарантии� );

– активные средства (конкурсы, тотализа-
торы, игры, лотереи).

Опираясь на результаты исследования от-
ношения потребителеи�  к скидкам и прочим 
маркетинговым программам, представленные 
компаниеи�  «Profi Online Research» [7], можно 

сделать вывод, что потребитель очень воспри-
имчив к продаже со скидкои� . Его привлекают 
товары, на которые временно снижена цена, 
и из двух аналогичных товаров разных ма-
рок он купит более деше�выи� . Опросы также 
показывают, что потребитель предпочитает 
такие виды стимулирования, как бесплатные 
образцы, сопровождающие покупку, допол-
нительное количество товара, предоставляе-
мое бесплатно, продажа по сниженным ценам, 
за которыми с некоторым отрывом следует 
скидка при повторнои�  покупке. С помощью 
данных прие�мов и происходит манипулиро-
вание и эксплуатация клиентов.

Говоря конкретно о россии� ском рынке, 
можно сказать, что для него характерно бо-
лее ухищре�нное и завуалированное стимули-
рование сбыта, которое влияет на поведение 
потребителя, превращая его из потенциаль-
ного в реального покупателя. Так, например, 
некоторые россии� ские компании активно ис-
пользуют смс-сообщения для рекламы своеи�  
продукции [6]. Не так давно многие пользо-
ватели мобильного оператора МТС получили 
смс-сообщение следующего содержания: «Спа-
сибо за твои�  вчерашнии�  совет купить колбасу 
«ххх». Недорогая и качественная, теперь все�  
время буду покупать только ее� . До встречи. 
Лена». Безусловно, у пользователя создае�тся 
впечатление, что смс пришло не по адресу, но 
подсознательно текст смс удерживается в па-
мяти и в следующии�  раз при покупке колбасы 
потребитель наверняка сделает свои�  выбор 
в пользу колбасы «ххх».

Как видим, в условиях перенасыщения 
рынка товарами и же� сткои�  конкуренции 
производители и продавцы постоянно ищут 
новые более эффективные способы сбыта 
продукции, стараются опережать своих кон-
курентов, придумывают новые способы сти-
мулирования продаж.

Безусловно, стимулирование сбыта облада-
ет как рядом преимуществ, так и рядом недо-
статков. Выделим следующие преимущества су-
ществующеи�  системы стимулирования сбыта:

1) стимулирование сбыта формирует при-
верженность потребителеи�  к товару. Напри-
мер, компании предлагают подарки, бонусы 
и скидки постоянным клиентам;

2) стимулирование сбыта приводит к ро-
сту количества импульсных покупок. Произ-
водители устанавливают в торговых точках 
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специальные витрины, которые привлекают 
внимание к товару;

3) стимулирование сбыта улучшает взаи-
моотношения между производителем това-
ров, продавцами и торговыми посредниками. 
Торговые посредники охотнее продают товар, 
если производитель предоставляет им специ-
альное торговое оборудование, предлагает 
систему скидок и бонусов, занимается подго-
товкои�  торгового персонала;

4) стимулирующие меры способствуют 
повышению разнообразия форматов рознич-
нои�  торговли. Например, именно благодаря 
им появились и получили широкое распро-
странение (особенно за рубежом) магазины, 
постоянно торгующие со скидками, что суще-
ственно расширяет возможности выбора для 
потребителеи� .

Основными недостатками стимулирова-
ния сбыта являются:

1) риск ухудшения репутации компании. Та-
кои�  риск возможен в том случае, если компания 
непрерывно проводит мероприятия по стиму-
лированию сбыта. Потенциальные покупатели 
начинают воспринимать скидки и бонусы как 
признак ухудшения качества продукции, пред-
полагая, что товар сам по себе продаваться не 
может, а снижение цены и обещание подарков 
является единственным способом привлечь по-
купателеи� . Слишком частое применение скидок 
может привести также к тому, что покупатели 
перестанут покупать товар по обычным це-
нам, воспринимая их как завышенные, и будут 
ждать, когда на товар будет объявлена скидка;

2) смещение приоритетов. Потребители 
покупают товар только для получения бону-

сов, при этом качество и функциональность 
самого продукта уходят на второи�  план. Ис-
пользование стимулирования в краткосроч-
нои�  перспективе вызывает у покупателеи�  
всплеск энтузиазма, а в долгосрочнои�  – спо-
собность навредить имиджу торговои�  марки 
и отрицательно сказаться на ее�  продажах.

Объективно критиковать концепцию сбы-
тового маркетинга и методы стимулирования 
сбыта сложно [8]. Ведь товар, пусть даже не-
пригодныи� , произведе� н, и его обязательно 
надо продать. В то же время ошибка многих 
предпринимателеи�  состоит в том, что они иг-
норируют основополагающии�  принцип мар-
кетинга: «Не пытаи� тесь сбыть то, что Вам уда-
лось выпустить, а производите то, что у Вас 
безусловно будет куплено». Опыт крупных 
зарубежных и россии� ских фирм-производите-
леи�  (например, «Проктер энд Гэмбл», «Синар» 
и др.) свидетельствует о том, насколько важна 
ориентация на запросы потребителеи� . Без-
условно, основным принципом маркетинга та-
ких компании�  является ориентация конечных 
результатов производства на реальные по-
требности и пожелания потребителеи� . Но как 
показывает деи� ствительность, конкуренция 
на рынке столь высока, что покупателям ста-
новится все сложнее различать предлагаемые 
бренды, а стимулирование сбыта позволяет 
им лучше ориентироваться в товарах и ценах.

Нельзя забывать о том, что стимулирова-
ние сбыта является составляющеи�  комплекса 
маркетинга, средством маркетинговых комму-
никации� , поэтому его использование должно 
гармонично сочетаться с другими средствами 
маркетинговых коммуникации� .
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Управление реализацией проекта  
по освоению нового изделия  

(на примере изделия «Точмаш-авто»)

Согласно1 последнему прогнозу Ассоциации 
Европеи� ского Бизнеса, в 2015 году прода-

жи автомобилеи�  в РФ составили 1,57 млн шт., 
что на 37% меньше, чем в предшествующем 
году. России� скии�  авторынок, вероятно, достиг 
нижнеи�  точки падения и скорее всего больше 
сокращаться не будет. Восстановления объе�ма 
продаж новых машин можно ожидать через 
два-три года.

Процесс восстановления, вероятно, на-
чне�тся в 2017 году. Об этом, в частности, го-
ворит недавнее исследование, проведе�нное 
крупнои�  международнои�  консалтинговои�  
компаниеи�  The Boston Consulting Group (BCG). 
Согласно базовому сценарию этого прогно-
за, в 2017 году россии� скии�  авторынок начне�т 
расти и закончит год с прибавкои�  в 10% (бу-
дет продано 1,89 млн машин). А в 2018-м, объ-
е�м рынка уже превысит докризисныи�  уровень 
и покажет результат 2,33 млн автомобилеи� .

В связи с этим, на фоне общего падения 
продаж в автомобильнои�  промышленности 
наблюдается снижение выручки ООО «Точ-
маш-авто». За 2015 год выручка, по группе то-
варов автоприборы, снизилась по отношению 
к аналогичному периоду 2014 года на 6%. Что 
касается 2016 года, то ожидаемыи�  уровень 
выручки окажется ниже на 10%.

Причины отклонения:
1. Cложная экономическая ситуация в РФ: 

девальвация рубля, уменьшение доходов на-
селения и не уверенность в завтрашнем дне, 
значительныи�  рост цен на автомобили, боль-
шая ставка по кредиту;

2. Изменение производственнои�  програм-
мы «АВТОВАЗ» и «АЗ «ГАЗ» ввиду низкого 
спроса на новые а/м;

3. Невыполнение плана по реализации 
продукции внешним потребителям, в т. ч. ОАО 
«АВТОВАЗ», ООО «АЗ «ГАЗ», дилерам, прочим 
контрагентам.
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Меры по минимизации отклонения:
1.Поиск дополнительных заказов на ав-

тозаводах: заключение договоров на серии� -
ную поставку с ПАО «УАЗ», ПАО «КАМАЗ», ОАО 
«МАЗ»;

2.Освоение новых изделии�  под линеи� ку 
автомобилеи�  выпускаемых и готовящих-
ся к освоению на ОАО «АВТОВАЗ», СП ЗАО 
«GM-AVTOVAZ» и «Автомобильнии�  завод 
«ГАЗ».

В этих условиях «Освоение производства 
новых изделии� » становится важнеи� шим фак-
тором повышения конкурентоспособности 
предприятия и является наиболее эффектив-
ным и наде�жным способом выхода предприя-
тия из кризиса.

Актуальность исследования обусловлена 
потребностью в дальнеи� шем изучении фор-
мирования системы управления проектами, 
а также особенностеи�  ее�  внедрения на пред-
приятии [1].

На сегодняшнии�  день проектное управле-
ние представляет собои�  не просто следование 
западным тенденциям и перенимание опыта 
у зарубежных компании� , а результативныи�  
инструмент интеграционнои�  деятельности, 
направленныи�  на достижение конкретных 
результатов и поставленных целеи�  в органи-
зации [2]. Каждыи�  успешно реализованныи�  
проект в любои�  сфере деятельности пред-
приятия – это, главным образом, вклад в рост 
и развитие компании.

1.Разработка и внедрение на производстве 
календарного планирования;

Внедрение общего плана Календарного 
планирования освоения новых изделии�  на 
предприятии. Для каждого структурного под-
разделения, должен быть разработан подроб-
ныи�  календарныи�  план работ с указанием сро-
ков начала и окончания работ, ответственных 
за выполнение работ, последовательность 
выполнения работ. Копии календарных пла-
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нов предоставляются в центральную рабочую 
группу для контроля хода выполнения работ.

2.Построение корпоративнои�  системы 
управления проектами.

Поэтапныи�  план построения корпора-
тивнои�  системы управления проектами. Без-
условно, процесс внедрения КСУП достаточно 

непростои�  и затратныи� , однако, при успеш-
ном внедрении системы результаты не заста-
вят себя долго ждать. В компании с развитои�  
КСУП совершенствуются механизмы взаимо-
деи� ствия между сотрудниками, снижаются 
сроки выполнения проектов, оптимизируются 
ресурсы и сокращаются затраты.
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Анализ дифференцированных составляющих 
инновационно-инвестиционной деятельности 

в условиях активного использования малых  
или средних организационных структур  

российского бизнеса

Обеспечение1 перехода существования от 
продаж сырья к промышленно иннова-

ционному типу развития, использование 
широкого спектра механизмов организации 
деятельности, исследование проблем эффек-
тивного инвестиционного обеспечения ин-
новационного развития, позволяет сделать 
посыл тому, что развитие политических, со-
циальных и хозяи� ственных возможностеи� , 
расширение использования прогрессивных 
инвестиционных инструментов, в сочетании 
с оптимизациеи�  производственнои�  и ком-
мерческои�  деятельности, интересами участ-
ников деятельности, должны базироваться 
на прогрессивных методах организации дея-
тельности, обеспечить успешное выполнение 
избраннои�  инновационно-инвестиционнои�  
стратегии.

Логикои�  создания стратегии развития эф-
фективных социальных, политических и эко-
номических составляющих жизнедеятельно-
сти обнаруживается формирование высоко 
интеллектуального, высокотехнологичного 
и организованного системного комплекса 
с активным использованием малых или сред-
них организационных структур бизнеса.

Инвестирование инновационного процес-
са может быть в различных формах: за сче�т 
бюджетов разных уровнеи�  и средств орга-
низации (государственно-корпоративнои� ), 
используя средства организации (коллектив-
нои� ), заимствованием средств стороннего эко-
номического агента (корпоративная).

Наша работа по исследованию имеющихся 
систем инновационно-инвестиционнои�  дея-
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тельности, их характеристик организации, 
методологии�  оценки эффективности проектов 
позволяют сделать предположение о присут-
ствии, в такого рода взаимодеи� ствиях кон-
куренции и сотрудничества [15], полностью 
соответствующих определе�нным кластерным 
подходам, и эта форма связи сделать предпо-
ложение того, что эта организации могла бы 
быть применима в условиях активного ис-
пользования малых или средних организаци-
онных структур россии� ского бизнеса [8], [14], 
[19], [20].

Кластерные отношения, в некоторых 
рассмотренных секторах различными ис-
следователями [4], [5], [9], [14], [21], а также 
анализ данных современнои�  россии� скои�  ор-
ганизации, выявленных интервьюировани-
ем с различными сценариями, опросом (ок-
тябрь-декабрь 2011 г. проект «Агрополис» 
Северо-Запад») руководителеи�  россии� ских на-
учных, административных, производственных 
и образовательных организации�  с активным 
диапазоном интересов, концентрирующим, 
как правило, «неформальное взаимоотноше-
ние к перспективам развития» [7], [8], [14], 
[20] и показывают отсутствие строи� ных си-
стемных правил организации, замкнутость 
деятельности на узком локальном участке, 
к примеру, по АПК РФ, «в радиусе 300 км» 
(рис. 1), отсутствие здоровои�  конкуренции, 
усиление монополизма. При такои�  органи-
зации, затрудняется расширение возможно-
стеи�  ассортимента продукта, увеличивается 
деформация ценовои�  политики (рис. 2), а как 
следствие издержек такои�  организации, ин-
новационная составляющая деятельности 
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этого направления на краи� не низком уровне 
(рис. 3).
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Рис. 1. Территориальное размещение основных  
поставщиков продукции АПК РФ

Все рассматриваемые потенциально 
возможные виды взаимодеи� ствия в настоя-
щее время сводятся к декларативному же-
ланию развития сотрудничества, что видно 
из диаграммы (рис. 4), где источники инно-
вационных ресурсов образуются из слабои�  
подготовки кадров и не подтвержде�ннои�  на-
учными экспериментами практическои�  дея-
тельностью (экспонента А), «ограничивают-
ся обменом информациеи�  о рынках сбыта» 
продукции, в меньшеи�  степени стремятся к со-
вместному использованию территориальных 
объектов инфраструктуры (таблица, рис. 3).
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Рис. 2. Возможности здоровой конкуренции  
предприятий АПК

При том, что опрашиваемые лично зна-
комы с руководителями администрации�  ре-
гионов в управлении АПК – 100%, напрямую 
обсуждают проблемы развития бизнеса – 68%, 
что говорит о взаимодеи� ствии организующих 
структур, стремление к организованнои�  со-
вместнои�  инновационнои�  деятельности, в том 
числе с привлечением инвестиции�  и раскры-
тием информации, далеко не приветствуется, 
а формирование сетеи�  АПК кластера, к при-
меру, Северо-Западного федерального округа, 

возможно на условиях же�сткои�  взаимозависи-
мости, а не на условиях « сознательнои�  коопе-
рации» [7], [20].

Таблица 1
Виды взаимодействия инновационного развития 

предприятий АПК РФ

Взаимодействие

Условия вос-
приятия дея-

тельности (%)

Вни-
мание

Реа-
лиза-
ция

Обмен информациеи�  о рынках 
сбыта 35 34

Интерес совершенствования 
программ обучения и повыше-
ния квалификации

70 68

Разработка предложении�  по со-
вершенствованию государствен-
нои�  поддержки экономики

76 42

Информационныи�  обмен базами 
данных 92 2

Обмен опытом производства 31 2
Обмен информациеи�  о прогрес-
сивных технологиях 8 -

Участие в совместных проектах 22 -
25
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Рис. 4. Возможности инновационного развития 
предприятий АПК

Основными выявленными причинами про-
тиворечия объективнои�  реальности иннова-
ционного развития отмечены отсутствие мо-
тивированных стимулов, сопровождающихся:

− отсутствием квалифицированных ка-
дров в реальном секторе экономики;

− неразвитостью инфраструктуры иннова-
ционнои�  деятельности;

− ограниченностью финансирования про-
грессивных технологии� ;

− коррупционно-бюрократическим изоби-
лием системы организации;

− несовершенством законодательнои�  
и правовои�  базы инновационнои�  и инвести-
ционнои�  деятельности;

− непрозрачностью бизнеса;
− возникновением проблемы утраты до-

верия кредитным институтам; проценты по 
рубле�вым депозитам потеряли привлекатель-
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ность, перестали даже покрывать инфляцию, 
и этот фактор для некоторых клиентов явля-
ется стимулом не к сбережению, а к потреб-
лению [6];

− закрытостью (краи� неи�  недоступностью) 
информационнои�  поддержки реального сек-
тора экономики.

Есть мнение, что в настоящее время Россия 
в целом проиграла конкуренцию в мире по 
адаптации своеи�  экономики к новои�  реально-
сти [10], ориентируя экономику на продажи 
сырья и рассчитывая бюджет страны исходя 
из среднегодовои�  цены на нефть и налоговых 
сборов с населения [16].

Классифицировать факторы инноваци-
онно-инвестиционнои�  среды можно с пози-
ции�  принадлежности к видам деятельности, 
реализуемым относительно дифференциро-
ванных инновационнои�  и инвестиционнои�  
составляющих. Кроме того, означенную среду 
можно классифицировать и с позиции про-
грессивно-психологическои�  ориентирован-
ности кадров необходимои�  квалификации, 
хозяи� ственнои� , научно-техническои�  произ-
водственнои�  мощности и потенциала терри-
тории или отрасли.

Эти и другие проблемы россии� ского сооб-
щества необходимо решать путе�м разработки 
и реализации единои�  стратегии национально-
го развития, в реальном секторе пересмотром 
существующих представлении�  об управлении 
и контроле деятельности с обязательным ис-
пользованием малых или средних организа-
ционных структур россии� ского бизнеса.

По нашему мнению, для достижения цели 
в рамках отдельнои�  организации (предприя-
тия) малои�  или среднеи�  форм организации, 
и, при успешнои�  апробации, трансформации 
их в сложные организационные системы, сле-
дует решить следующие задачи [17],[19]:

− определить и создать необходимую и до-
статочную структуру управления поисковои�  
и организационнои�  деятельностью;

− создать необходимую и достаточную си-
стему правовои�  и аналитическои�  деятельности;

− создать инфраструктурную основу пред-
стоящеи�  деятельности в приоритетнои�  после-
довательности;

− определить приоритеты выбранного 
тренда деятельности;

− организовать получение необходимои�  
и специальнои�  информации для основнои�  

и вспомогательнои�  деятельности из россии� -
ских и зарубежных источников;

− уточнить приоритеты выбранного ос-
новного и вспомогательных векторов дея-
тельности;

− создать программу обеспечения деятель-
ности кадровым потенциалом необходимои�  
квалификации с последующеи�  системои�  его 
совершенствования;

− обеспечить определе�нную деятельность 
управленческими и исполнительными кадрами;

− обеспечить инфраструктурную деятель-
ность с уче�том перспективы развития;

− обеспечить производственно-хозяи� -
ственную деятельность оборудованием, ме-
тодическими и программными условиями 
для создания продукта потребления в целях 
получения дохода;

− организовать обеспечение выпускаемого 
продукта доходности маркетинговои� , аутсор-
синговои� , аудиторскои�  и другими составляю-
щими получения информации от рынка для 
конкурентнои�  оценки своеи�  деятельности.

Кроме того, важным преимуществом 
в формирование комплекса такои�  структуры 
организации должно стать эффективное взаи-
модеи� ствие образующих элементов деятель-
ности и факторов социального, политическо-
го, экономического и другого пространства их 
сопровождающих, на основе анализа факторов 
рисковых ситуации�  (ФРС).

Это предусматривает, прежде всего, фор-
мирование традиционных внутрикомплекс-
ных систем взаимодеи� ствия, включающих:

− структурную интеграцию, предполагаю-
щую формирование и использование единои�  
инфраструктуры;

− кооперационную интеграцию, основан-
ную на гарантированных поставках сырья, 
материалов и комплектующих изделии� ;

− системную интеграцию, включающую 
консолидированное использование ее�  участ-
никами разных ресурсов.

Данные схемы взаимодеи� ствия дадут воз-
можность сделать подход к стратегическому 
планированию более реальным, относительно 
традиционно используемого [1], [2], [3], [12.], 
[13].

Создание благоприятных условии�  по-
средством формирования инновационных 
инфраструктурных схем для осуществления 
инновационно-инвестиционнои�  деятельно-
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сти является стратегическои�  задачеи�  высо-
ко интеллектуального, высокотехнологич-
ного и организованного комплекса [11], [17], 
[19], узловыми элементами которои�  станут: 
организационные структуры инновацион-
ного развития; подбор и подготовка кадров; 
структуры анализа факторов текущих и пер-
спективных направлении� ; финансово-кре-
дитные институты обеспечения устои� чивои�  
деятельности. А на этапе принятия решения 
необходимо дифференцированное исследова-
ние компенсационных аргументов факторов 
рисковых ситуации�  (ФРС), по меньшеи�  мере, 
основных маркетинговых позиции�  конкурен-
тоспособнои�  деятельности, отраслевым харак-
теристикам ресурсного и технологического 
направлении� , территориальнои�  локализации 
сфер влияния, социальных вероятностеи� .

При классификации (анализе) статистиче-
скую составляющую ФРС следует обозначить 
как характерные – с конкретными факторами 
и отнести их к внутренним, потому как они 
объединяются неким образом в факторы вну-
треннеи�  среды.

Если факторы инновации и инвестирова-
ния до совместнои�  деятельности были уста-
новлены в начальнои�  поисковои�  стадии ис-
следования, то они имеют первоначальные 
характерные предположения.

Факторы внешнеи�  среды отметим некото-
рыми традиционными составляющими: гео-
графическими, природно-климатическими, 
политическими, нормативно-правовыми. Ди-
намику некоторых социальных, хозяи� ствен-
но-экономических и политических факторов, 
обозначенную как порождаемую рыночными 
отношениями конкурентов производителеи�  
и потребителеи�  конечного продукта, можно 
классифицировать как принадлежность к реа-
лизуемым видам деятельности на инноваци-
онную и инвестиционную составляющие.

Далее исследуя внешние, внутренние фак-
торы и влияния на них, означим организаци-
онную составляющую инновационно-инве-
стиционнои�  среды, представляющую собои�  
совокупность внутренних единиц системы 
и внешних факторов, генерирующих и вне-
дряющих нужные системе рынка паттерны 
(коннотации концептов) механизмов инно-
вации� , фритредерского или протекционист-
ского толка способствующие или тормозящие 
процессы, учитывая, к примеру, исследования 

Оливером Уильямсоном [23] интеллектуаль-
ного координирования проблем рынков и ор-
ганизации�  на основе минимизации трансакци-
онных издержек экономических организации�  
с акцентом на организации, рынки и контрак-
тацию отношении� . Такои�  подход позволяет 
проанализировать широкую гамму экономи-
ческих институтов, начиная с дискретного 
рыночного обмена и кончая централизован-
нои�  иерархическои�  организациеи� , включая 
мириады смешанных или промежуточных 
моделеи�  между ними. При этом необходимо 
уделять больше внимания организационным 
(а не технологическим) аспектам экономиче-
ских институтов и целям эффективности (а не 
целям монополии).

Приче� м понимание трансакционных из-
держек возьме� м по определению Коннета 
Эрроу – как «затраты на управление эконо-
мическои�  системои� », а не производственные 
издержки, составляющие суть расходного 
компонента хозяи� ственнои�  деятельности 
и являющиеся экономическим эквивалент 
трения в механических системах, анализ вы-
полненныи�  Гербертом Саи� моном [22] о ком-
плексности, искусствен ности и сложности, 
выте кающеи�  из неспособности поведенческои�  
системы идеально приспособиться к окру-
жающеи�  среде, то есть из-за преде лов ее�  
рациональности, и ставит интересные про-
блемы, главным обра зом в тех случаях, когда 
дело касается сложных систем, деи� ствующих 
в сложных внешних условиях организации, 
и, высказанные Фридрихом Августом фон 
Хаи� еком идеи, связанные с эволюционным 
подходом к социальным институтам. [24], [25], 
[26], [27], [28]

Что, по нашему мнению, делает возмож-
ным вводить понятие индивидуалистическои�  
концепции ФРС во времени и ожидании, с уче�-
том заимствования выполненных Ф. Хаи� еком 
обобщении�  преобразования вальрасианскои�  
статическои�  общеи�  теории равновесия в ин-
тертемпоралную общую теорию равновесия 
[24], в которои�  организационнои�  структу-
ре россии� ского бизнеса малых или средних 
структурных форм может быть комфортно.

При таком подходе прежде всего, можно 
выяснить, что можно наи� ти единичные или 
группу ФРС, которые первоначально сложив-
шиеся и экономически не деградировавшие 
доминантные характеристики могут изме-
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нить относительно своих первоначальных 
приоритетов.В таких случаях обычно известен 
источник информации, и поэтому в исследо-
вании могут быть получены и использова-
ны данные не только понимания инновации 
и инвестирования, но и первоначального их 
источника возникновения (существования).

Индивидуальное аналитико-информатив-
ное обеспечение организации малого и сред-
него бизнеса в инновационнои�  и инвестици-
оннои�  составляющеи�  будем считать ниже, чем 
трансформацию информативных факторов 
в среду условии�  ИИД сложнои�  системы, однако 
корреляции между показателями значении�  
ФРС разнои�  информативности бывают не-
значимые или близки к нулю, к примеру, кор-
реляции образования и профессионального 
статуса или биологических и генетических 
свои� ств индивидуумов составляющих органи-

зации малого или среднего бизнеса и сложных 
структурных систем.

Приоритетность фактора отношения 
к деятельности целесообразно определить 
примерным построением волнового распреде-
ления корреляционных составляющих в усло-
виях трансформации неопределе�нностеи� , рис-
ков и успехов [18].

Предлагаемыи�  нами данныи�  подход по-
зволяет производить сопоставление посту-
пающеи�  информации с собственнои�  инно-
вациеи�  и инвестированием; коррелятивное 
исследование засвидетельствует, прежде все-
го о факторных влияниях на изменчивость 
и эффективность характеристик инновацион-
но-инвестиционнои�  деятельности в условиях 
активного использования малых или средних 
организационных структур россии� ского биз-
неса.
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Анализа факторов рисковых ситуаций  
в организации продуктивной инновационно-

инвестиционной деятельности малых  
или средних организационных структур  

Российского бизнеса

Если мы хотим1 стать великои�  державои� , то 
нам краи� не необходима выверенная нова-

торская индустриализация на базе анализа 
факторов рисковых ситуации� .

Во второи�  половине XX в. в развитии эко-
номики преобладало индустриальное про-
изводство, с последующеи�  постиндустриаль-
нои�  доминантои�  сервиса, XXI век наблюдает 
дальнеи� шее уменьшение роли капитала и уве-
личение роли знания как факторов произ-
водства, при том, что исследования мировои�  
экономики, как правило, сходятся на том, что 
в перспективе экономика будет расширяться 
и, согласно прогнозам Европеи� скои�  Комис-
сии, к 2030 г. объе�м мирового ВВП в 2.5 раза 
превысит уровень 1990 г. при среднегодовом 
приросте около 3%, а объе�м ВВП на душу на-
селения – в 2 раза при 2%-ном среднегодовом 
приросте. [European Commission, 2007], [3]. 
В тоже время ожидается дифференцирован-
ное замедление темпов роста населения.

Совмещение этих тенденции�  может приве-
сти к увеличе нию объе�ма ВВП на душу населе-
ния, что, в свою очередь, заметно повлиять на 
общие объе�мы потребления благ, уровень обра-
зования и здоро вья людеи�  и, в полнои�  мере, мо-
жет проявиться ограничение экономического 
роста и производительность труда, связанные 
с нехваткои�  материальных и фи нансовых ре-
сурсов, социально-политическими проблемами, 
давлением на ок ружающую среду.

Обозначенные и другие факторы и риски, 
в новых условиях становления и сопровожде-
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ния развития экономики регионов и отраслеи� , 
скорее всего станут мощным дополнитель-
ным сти мулом дальнеи� шего усиления деи� -
ствия альтернативе традиционнои�  па радигме 
экстенсивного использования ресурсов, при-
родных богатств, челове ческого капитала, фи-
нансовых активов, знании� , в значительнои�  
мере, обусловленнои�  рас крытием потенциа-
ла – инновационнои�  деятельностью человека, 
сопровождаемои�  ускоряющимся развитием 
технологии� , структурным падением себестои-
мости производства и капитальных затрат.

В результате многократно возрасте�т до-
бавленная стоимость экономическои�  дея-
тельности, произои� де� т радикальное изме-
нение национальных институциональ ных 
систем и, как следствие, снизится капитало-
е�мкость экономического роста, обусловленная 
переходом к экономике, в которои�  преоблада-
ют использование знания.

Сеи� час, в ряде экономик, высокая доля 
корпоративных прибылеи�  крупных монопо-
лии� , как пропорции ВВП, эквивалентна низкои�  
доле зарплат, что определено интернациона-
лизациеи�  трудовых ресурсов с более низкими 
зарплатами в развивающихся странах, а также 
использованием научно-технических средств 
в производственном процессе, с меньшими 
затратами на зарплату. В этом случае, сни-
жающаяся капиталое�мкость экономического 
роста приводит к тому, что прибыль после вы-
чета капитальных затрат расте�т быстрее, чем 
свободныи�  денежныи�  поток, то есть прибыль. 
И, на сегодняшнии�  день, целыи�  ряд техноло-



Предпринимательство в региональной экономике: состояние и перспективы =177=

гии�  прошли по экспоненциально убывающеи�  
кривои�  затрат [3].

В статье «Too Much of a Good Thing» журнал 
The Economist утверждает, что американская 
экономика, в основе высоко технологичная, су-
щественно выросла, прибыли корпорации� , ста-
ли чрезмерно высоки, очень высока доля сво-
бодного денежного потока как пропорция ВВП 
и беспрецедентно высока норма доходности на 
вложенныи�  капитал, но для большего развития 
нужна в «гигантскои�  дозе конкуренции» [8].

В мировом сообществе увеличиваются мас-
штабы финансирования исследова нии�  и разра-
боток (ИиР) из различных источников, расте�т 
их результатив ность, интенсивно развиваются 
высокотехнологичные, конкурентоспособные 
виды экономичес кои�  деятельности; повыша-
ется наукое� мкость традиционных и ба зовых 
отраслеи�  промышленности, сферы услуг и, под 
воздеи� ствием инновации� , весь их облик ради-
кально преображается, углубляется и обост-
ряется инновационная направленность науки.

Специфичное хозяи� ствование и ведение 
экономики России последних десятилетии� , ори-
ентированное в основном на торговлю своими 
полезными ископаемыми, вступила в период 
рецессии и стагнации и, сегодня принимает-
ся как аксиома тот факт, что эконо мическое 
развитие России уже немыслимо без создания 
эффективнои�  национальнои�  инновационнои�  
системы. Предметом полемик яв ляются лишь 
возможные способы перевода экономики на 
инновационныи�  путь развития. Руководством 
страны и научнои�  средои�  инициируются раз-
ные предложения по выработке особых мер, 
способных обеспечить данныи�  переход приме-
нительно к сложившимся за последние десяти-
летия россии� ским традициям [1].

Экономическому совету при президенте 
России, экспертному совету при правитель-
стве и другим экспертам во главе с Алексеем 
Кудриным, председателем Центра стратеги-
ческих разработок, вместе предстоит наи� ти 
приемлемыи�  для большинства способ, выхода 
страны из ловушки развития чтобы сократить 
разрыв в уровне благосостояния с развитым 
миром. Группа Кудрина, готовит программу 
реформ до 2025 г., важная часть программы – 
институциональные реформы.

До этого этапа законотворчества была со-
здана «Стратегия инновационного развития 
России� скои�  Федерации на период до 2020 года 

«Инновационная Россия –2020» задачи, под-
ходы к их решению, включая предложенную 
модель координации взаимодеи� ствия блоков 
национальнои�  инновационнои�  системы, с точ-
ки зрения их соответствия теории и практике 
формирования и развития национальных ин-
новационных систем. [1]. Общая стоимость 
бюджетных расходов на ее�  реализацию в те-
чение ближаи� ших десяти лет оценивалась 
в 15,6 трлн рублеи�  [11].

Появление «Инновационнои�  России-2020» 
своевременно и актуально, так как предыду-
щие документы такого уровня – «Основные 
направления политики России� скои�  Федера-
ции в области развития инновационнои�  си-
стемы на период до 2010 года» и «Стратегии 
развития науки и инновации�  в России� скои�  
Федерации до 2015 года» – были приняты со-
ответственно в 2001 и 2006 годах, и сделано 
по ним недостаточно, для достижения амби-
циозных задач.

Из документа можно понять, что страте-
гия «Инновационная Россия-2020» призвана 
«ответить на стоящие перед Россиеи�  вызовы 
и угрозы в сфере инновационного развития 
за сче�т выстраивания че�ткои�  системы целеи� , 
приоритетов и инструментов государствен-
нои�  инновационнои�  политики».

Авторам во многих случаях удалось по-
ставить верныи�  диагноз текущеи�  экономи-
ческои�  ситуации и определить важнеи� шие 
направления возможного развития страны, но 
отсутствие че�ткои�  детализации и последова-
тельности деятельных мер, необходимых для 
реализации данных направлении�  существен-
но снижают ценность данного документа. Как 
следствие, некоторые правильно поставлен-
ные задачи оказываются лишь благими де-
кларативными пожеланиями. [5]

«Инновационнои�  Россиеи� -2020» поставлен 
ряд ключевых задач, и в основе Стратегии ле-
жит попытка ввести административное управ-
ление инновационными процессами, фактиче-
ски осуществив интеграцию крупного бизнеса 
и бюрократии, только в отсутствие строи� нои�  
концепции развития и системы приоритетов, 
выбраны лишь отдельные направления, не 
компенсирующие главную цель – формирова-
ния современнои�  эффективнои�  национальнои�  
инновационнои�  системы [1].

Документом утверждается, что в рамках 
реализации таких программ, как 0сновы-2010 
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и Стратегия-2015 «заложены основы деи� ствую-
щеи�  национальнои�  инновационнои�  системы, 
предприняты существенные усилия по раз-
витию сектора исследовании�  и разработок, 
формированию развитои�  инновационнои�  ин-
фраструктуры, модернизации экономики на ос-
нове технологических инновации� ». Однако, на 
практике в области инновационного развития 
удалось добиться не так уж многого и далеко не 
во всех отраслях.

Несмотря на то, что, как указывают авто-
ры стратегии, государственное финансирова-
ние науки отдельных отраслеи�  возросло, доля 
затрат на исследования и разработки (ИиР) 
как процент от валового внутреннего про-
дукта значительно упала (при этом следует 
учитывать, что авторы проекта использовали 
данные по затратам на ИиР в текущих ценах, 
без уче�та инфляции): с 1,25 в 2001 г. до 1,07 
в 2006 г. и 1,04 в 2008 г. [9]. В то время как, 
в Китае в 2001 г. этот показатель составлял 
0,95%, а в 2007 г – 1,44% [15].

Традиционное недофинансирование фун-
даментальнои�  науки стало системои�  рос-
сии� ского бюджетирования Ии Р. Достаточно 
сказать, что даже в наиболее благоприятныи� , 
с точки зрения финансирования, россии� скои�  
науки 2007 год, доля расходов на фундамен-
тальную науку составляла лишь 0,19% от ВВП. 
В том же году даже в Чешскои�  республике ана-
логичная доля расходов была равна 0,38% от 
ВВП, а в Японии – 0,4%, США – 0,47%, Фран-
ции – 0,5%, Южнои�  Кореи – 0,55% (MSTI, 2010). 
Все�  это говорит о том, что наука как источник 
знании�  в национальнои�  инновационнои�  си-
стеме (НИС) не рассматривается как приори-
тет государственнои�  политики [2].

Наша национальная наука приспосабли-
вается к бюджетным ограничениям, которые 
существенно снизили ее�  результативность 
и сильно ослабили конкурентоспособность. Но 
если проводить оценку эффективности науки, 
понимая под этим отношение объе�мов финан-
сирования к количеству публикации�  в высо-
коцитируемых изданиях (табл. 1), то Россия 
существенно опережает США, Японию и Китаи� , 
а уступает Канаде, объедине�ннои�  Европе, Ин-
дии. На основании имеющиеся данных, можно 
с высокои�  степенью вероятности предполо-
жить, что результативность россии� скои�  науки 
возможна при увеличении объе�мов финанси-
рования. Приче� м основную финансовую на-

грузку целесообразно взять на себя бизнесу. 
В докладе справедливо отмечено, что «Отече-
ственныи�  бизнес в целом предъявляет невы-
сокии�  спрос на инновации», но трудно согла-
ситься с тем, что: «большинство компании�  не 
встроены в глобальные рынки…», потому как 
если компания не может быть на не�м, то такои�  
компания вообще трудно существовать, к при-
меру, ведущим наукое� мким госкорпорациям 
и структуром: ГК Росатом, ГК Ростехнологии, 
ОАК, Роскосмос и др. [5]

Тем не менее, все�  же, Стратегия 2020 – в це-
лом, шаг впере�д по сравнению с предыдущими 
документами, однако это скорее аналитиче-
ская записка, отражающая авторское понима-
ние современнои�  ситуации и возможных пер-
спектив, чем стратегия в истинном значении 
этого слова. [4]. Но все�  же пока соотношение 
целеи�  и способов их достижения аналитиче-
ски не продумано и не прописано.

В этом отношении данная стратегия мало 
чем от личается от большинства аналогичных 
документов, которых по оценке А. Л. Кудрина, 
озвученнои�  22 февраля 2011 г. на Краснояр-
ском экономическом форуме: «у нас, деи� ствуют 
193 стратегических документа и концепции, 
принятых правительством или президен том. 
Еще�  83 находятся в разработке по поручениям 
и решениям, которые приняты правительством 
или президентом. 30 готовятся к разработке, 
но они уже сеи� час не сбалансированы. Их цели, 
задачи и ресурсы не сбалансированы» (цит. по 
стенограмме, опубликованнои�  http://www.echo.
msk.ru/blog/echomsk/751371-echo.) [4].

Таблица 1
Соотношения между долей в мировых расходах на 

НИОКР и долей научных 
публикаций в высокоцитируемых изданиях стран 

и регионов с развитым научно- 
техническим потенциалом [5.]

Страна

Доля в ми-
ровых 

расходах на 
НИОКР, %

Доля научных 
публика-

ций учёных 
различных 

стран,%

Публика-
ции/

затраты

США 35,0 28,9 0,83
ЕС 27 23,9 33,1 1,38
Япония 13,0 7,8 0,6
Китаи� 11,1 5,9 0,53
Южная Корея 3,3 2,3 0,69
Канада 2,2 3,6 1,64
Россия 2,2 2,0 0,91
Индия 2,0 2,1 1,05
Бразилия 1,6 1,4 0,88

Рассчитано по данным института  
США и Канады РАН (2010 г.)
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Встречаются и противоречия между поста-
новкои�  задачи и предлагаемым средством ее�  
решения. Так, например, ставится задача «на-
ращивания человеческого потенциала в сфе-
ре науки, образования, технологии�  и иннова-
ции� ». Это актуальное направление, но авторы, 
призывая к организации «притока наиболее 
квалифицированных специалистов, актив-
ных предпринимателеи� , творческои�  молоде� -
жи» в сектора экономики, определяющие ее�  
инновационное развитие, забывают, что для 
этого «притока» нужен источник. В условиях 
намеченного резкого сокращения бюджетных 
расходов на образование это направление не 
будет иметь реального развития (В настоя-
щее время утвержде�н федеральныи�  бюджет, 
которым предусматривается сокращение на 
образование в 2014 г. по сравнению с 2012 г. 
на 20%, в том числе на высшее образование 
на 2,3%. (Рассчитано по данным Федерального 
закона от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ 11).).

Сложныи�  и ключевои�  вопрос подготовки 
кадров для инновационнои�  экономики све-

дены к интенсификации «развития про-
фессиональных компетенции�  на основе ра-
дикальнои�  модернизации образовательных 
программ, системы инженерных и научных 
квалификации� . Фокус на элитном техниче-
ском образовании». Другими словами, речь 
иде�т о переводе на компетентностную систе-
му подготовки специалистов [5].

Однако, этот подход будет формироваться 
специалисты, обладающие компетенциями, 
т. е. способные эффективно работать по уже 
известным технологиям, и такие специалисты 
составят кадровую основу индустриальнои�  
экономики, а для постиндустриального об-
щества нужны творчески мыслящие люди, 
способные к самостоятельному поиску зна-
нии�  и их реализации [9]. Продуктивности 
в этом можно достичь только, используя 
инновационную систему образования, бази-
рующуюся на фундаментальном образовании. 
Сравнительныи�  анализ компетентностнои�  
и инновационнои�  систем образования приве-
де�н в табл. 2.

Таблица 2
Сравнительный анализ инновационной системы образования  
и системы подготовки квалифицированного потребителя [5]

Основные характеристики Инновационнои�  системы образования Системы подготовки  
квалифицированного потребителя

Базовыи�  принцип образования Фундаментальность Компетенции

Базовая квалификация
Специалисты, ориентированные на 

работу в сфере науки, высоких техно-
логии�  и наукое�мких производств

Кадры,
ориентированные на восприятие зару-

бежных технологии�

Поддержание
квалификации

Возможность самостоятельного обра-
зования в течение всеи�  жизни

Необходимо создание специальнои�  си-
стемы, обеспечивающеи�  образование 

в течение всеи�  жизни

Уровень
конкурентоспособности

Конкурентоспособность на междуна-
родном рынке труда в течение всего 

активного периода жизни

Конкурентоспособность на внутрен-
нем рынке труда при условии периоди-

ческои�  переподготовки.

Интеграция в международныи�  
образовательныи�  процесс

Привлечение студентов из развитых 
стран

Привлечение студентов из стран вто-
рого эшелона

Отъезд молоде�жи в страны – техноло-
гические лидеры для получения фун-

даментального образования

Анализируя социальную функцию иннова-
ции� , интересно мнение Н. И. Ивановои�  авторы 
основнои�  упор делают на развитии «креативно-
го класса, создающего в экономике знании�  боль-
шую часть добавленнои�  стоимости. Именно этот 
класс является носителем и распространителем 
инновационнои�  культуры, поэтому важнеи� шеи�  
задачеи�  государства и общества должно стать 
создание благоприятнои�  среды для его обита-
ния. На сегодняшнии�  день соответствующие 
группы населения сталкиваются с комплексом 

проблем, которые приводят к масштабному от-
току его представителеи�  за рубеж». Данныи�  
тезис является весьма спорным и не однознач-
ным, прежде всего из- за неопределе�нности по-
нятия «креативныи�  класс». Если, как говорят 
авторы, это класс, которыи�  обеспечивает ос-
новную добавленную стоимость в экономике 
знании� , то надо иметь в виду, что в любом типе 
экономики наиболее выгодным, но и наиболее 
рискованным, является криминальныи�  бизнес, 
в ходе которого создае�тся огромная добавлен-
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ная стоимость, например, нелегальное произ-
водство или нелегальныи�  оборот. При этом, 
столкнувшись с определе�нными проблемами 
в свое�м государстве, участники такого бизнеса 
зачастую ищут укрытие за рубежом [5].

Добавленная собственность, создаваемая 
деи� ствительными создателями – уче�ными, ин-
женерами, квалифицированными специали-
стами и т. д., за редким исключением, не иде�т 
ни в какое сравнение с приведе� нным выше 
примером. Некоторые уче�ные уезжают из Рос-
сии, но не только потому, что сталкиваются 
здесь с проблемами, а потому, что, приобретя 
навыки выживания в сложнеи� ших условиях, 
получают за рубежом возможности для более 
полного раскрытия своих талантов и решения 
социальных вопросов. Следует также заметить, 
что само по себе понятие «креативныи�  класс» 
есть классическии�  пример введения нового 
термина, предлагающего заменить понятие 
«научно-техническая интеллигенция», которая 
собственно и создае�т добавленную стоимость 
в постиндустриальнои�  экономике, на «эффек-
тивных менеджеров», имеющих к этому про-
цессу весьма отдале�нное отношение.

Другая задача повышения открытости НИС, 
не может решаться без указания конкретных 
механизмов компенсации последствии�  этои�  от-
крытости для отечественных фирм и компании� . 
Также является невыполнимои�  в таком контек-
сте задача «резкого, кратного повышения инно-
вационнои�  активности существующего бизнеса 
и динамики появления новых инновационных 
компании� ». Для ее�  реализации необходимо 
«создание рамочных условии� , формирования 
инновационных ресурсов» и организация до-
ступа к ним заинтересованных структур, а так-
же мотивации и стимулов к инновационнои�  
деятельности, о чем очень «неохотно говорят 
авторы документа» [2].

В официальном президентском поручении 
постановка вопроса связана с темпами роста 
и приоритетом структурных реформ.

Но тут есть некоторая дилемма: если про-
водить серье�зные структурные реформы, то 
темпы поначалу не вырастут, а упадут, а если 
пытаться подкачать темпы, то это может пре-
пятствовать структурным реформам. Поэтому 
сначала надо дать себе ответ, чего мы хотим 
и для чего мы это делаем. Декларативных раз-
мышлении�  на обозначенную тему много, где 
темпы не являются главным вопросом.

Так, на основании проведе�нного микроана-
лиза, можно предположить, что пока соотно-
шение целеи�  и способов их достижения долж-
ным образом предлагаемыми стратегиями не 
продумано и не прописано [5].

В этом отношении данная стратегия мало 
чем от личается от большинства аналогичных 
документов и является фактором рисковои�  
ситуации в организации инновационно-инве-
стиционнои�  деятельности в социально-эконо-
мическом устрои� стве страны.

А вообще-то, кажется, что представленные 
и другие разногласия преувеличены, если при-
держиваться точки зрения институциональ-
нои�  экономики, где теорема Коуза, открыв-
шего факт транзакционных издержек – сил 
трения в социальнои�  жизни, имеющеи� , как 
нам кажется, философское значение и гово-
рит о том, что совершенство невозможно: по-
скольку «транзакционные издержки всегда 
положительны», и ни один проект: ни либе-
ральныи� , ни консервативныи� , или другои� , не 
может быть реализован в идеале.

При неорганизованнои�  че� ткои�  системе 
всегда будут сбои и в рынках, потому что не 
бывает при положительных транзакционных 
издержках автоматического достижения оп-
тимума.

Не бывает и оптимального планирования, 
потому что транзакционные издержки отно-
сятся и к работе госчиновников.

И, даже, если вы задумали очень справед-
ливую систему распределения, но выясняется, 
что к этои�  справедливои�  системе издержки 
доступа совершенно неравные, потому что 
в зависимости от того, люди по-разному будут 
пользоваться благами этои�  системы [8].

В данном контексте существования в со-
верше�ннои�  природе, с ее�  разнообразием, для 
продуктивнои�  организации инновационно-
инвестиционнои�  деятельности, по нашему 
мнению, необходим деи� ственныи�  анализ фак-
торов рисковых ситуации�  и обстоятельств 
компромисса плюсов и минусов, возникающих 
в процессе недостаточно вывереннои�  органи-
зации и понимания инновационнои�  и инве-
стиционнои�  деятельности [12], [13].

Отчаянные времена потребовали смелых 
организационно-аналитических деи� ствии� . 
Недавно Европеи� скии�  центральныи�  банк 
объявил об очередном раунде смягчения мо-
нетарнои�  политики и регулятор понизил про-
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центную ставку – традиционныи�  инструмент 
регулирования денежного предложения, фи-
нансовые администрации большинства разви-
тых стран в надежде «взбодрить» экономику 
на несколько лет также опустили процентные 
ставки до нуля и где-то и ниже нуля, а там, 
где этого показалось недостаточно для боль-
шеи�  инновационнои�  активизации, запусти-
ли программы количественного смягчения 
(QE) – механизма, позволяющего увеличивать 
денежное предложение выше уровнеи� , об-
условленных однои�  дешевизнои�  денег.. Дефи-
цитные бюджеты были призваны обеспечить 
контрцикличное фискальное стимулирование 
экономики, что делает возможным переход 
на более высокии�  уровень интеграционных 
процессов, способных привести к созданию 
эффективно функционирующеи�  инноваци-
оннои�  среды технологическои�  модернизации.

В другои�  реальности конечныи�  результат 
предпринятых, в том числе, монетарных мер, 
с традиционнои�  точки зрения, оказывается 
гораздо ниже ожидании� , к примеру, для малых 
или средних организационных структур рос-
сии� ского бизнеса: компании реального секто-
ра не спешат брать невыгодные кредиты, при 
том что повышение доступности капитала 
должно стимулировать рост кредитования, 
увеличивать инвестиции в производство, что 
в итоге должно привести к решению теку-
щих проблем экономики; долговая нагрузка 
выросла до уровнеи� , затрудняющих будущии�  
экономическии�  рост, при том, что выпуск про-
дукта и уровень занятости в экономике нахо-
дятся на отметках ниже оптимальных [7].

В реалиях бурного процесса научно-тех-
нического движения, количественные и ка-
чественные характеристики экономики 
в большеи�  мере определяются уровнем тех-
нологических сдвигов на основе инновации� , 
а эффект их определяется непосредственным 
внедрением и потреблением инновационных 
продуктов и услуг.

Инно вации возникают в различных об-
ластях, даже где ранее не предполагалось – 
в корпоративном менеджменте, маркетинге, 
секторе деловых услуг, фи нансовои�  сфере, го-
сударственном управлении и др. [6].

Стратегическое направление развития 
инновационного роста экономики, с уче�том 
изменения схем деятельности организации�  
и институтов, предполагается преимуще-

ственно за сче�т сходства и сближения техно-
логии� . Появляются возможности расшире-
ния спектра технологических направлении�  
с уче� том существующих, а это значительно 
повышает имеющиеся базы для прорывных 
инновации�  [16].

Так имея необходимыи�  потенциал, сеи� час 
Израиль стал практически мировым центром 
IP (IntellectualProperty) интеллектуальнои�  
собственности, а Южная Корея, имеющая ми-
нимальныи�  объе� м собственнои�  фундамен-
тальнои�  науки, предлагает экспорт иннова-
ционнои�  хаи� тековскои�  продукции на сотни 
миллиардов долларов, науки нет, а иннова-
ционныи�  бизнес есть, приче�м в десятки раз 
больше, чем Россия [17].

Способность быстро меняться, гибко реа-
гировать на полученные извне знания, при-
менять их становится ключом к успеху ин-
новации�  и получению выгоды от тех знании� , 
которые создаются внутри.

Новаторы, руководствуясь критерием науч-
ного достижения с точки зрения его экономи-
ческои�  эффективности, придерживаются стра-
тегии направленнои�  на то, чтобы превзои� ти 
конкурентов, создав новшество, которое будет 
признано уникальным в определе�ннои�  обла-
сти, к примеру, стоимость физических активов 
на балансе Google, одного из чемпионов новои�  
экономики, не превышает $40 млрд в то время 
как рынок оценивает стоимость бизнеса компа-
нии, т. е. ее�  способность зарабатывать прибыль, 
более чем в $500 млрд. Иными словами, менее 
10% стоимости компании обусловлено вложен-
ным в нее�  физическим капиталом.

В такои�  ситуации норма доходности на 
вложенныи�  капитал высока не потому, что 
доход излишне высок, а потому, что вложен-
ныи�  капитал становится достаточно низок.

Многие нереше�нные вопросы, определе�н-
ные в документах социально-экономическои�  
направленности и прогрессивная организация 
инновационно-инвестиционнои�  деятельности 
под силу в большеи�  степени малому или сред-
нему структурному образованию россии� ского 
бизнеса.

Кроме того, эти структурные образования 
могут не только существовать самостоятель-
но и быть в тренде деятельности научно-про-
мышленных гигантов, но и при условии пуло-
во-кластернои�  организации [14], создавать 
условия здоровои�  конкуренции.
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Инновационно-инвестиционная деятельность 
в тенденции её развития в условиях  

малого и среднего предпринимательства  
с учётом национальной безопасности

В условиях1 мирового роста численности на-
селения, развитие современнои�  цивилиза-

ции вступило в стадию, когда все чувствитель-
нее проявляется ограниченность природных 
ресурсов для поддержания жизненного рав-
новесия, а в целом, выживания человечества, 
которое во многом зависит от солидарного 
поведения людеи�  [5].

Развитие жизненно важных направлении�  
экономики, сопровождаемое стимулированием 
взаимодеи� ствия власти и бизнеса, учитываю-
щим интересы общества, активности произ-
водителеи� , спроса на отечественные техноло-
гические разработки и инвестиции с меньшеи�  
долеи�  рисковых возможностеи� , позволит сокра-
тить многолетнее технологическое отставание 
от ведущих стран. Обеспечить производство 
конкурентоспособных продуктов, создать заде-
лы для возможностеи�  собственного обеспече-
ния и присутствия на мировых рынках высоких 
технологии�  за сче�т опосредованнои�  и сбалан-
сированнои�  инновационно-инвестиционнои�  
деятельности, является важнеи� шим фактором 
устои� чивого развития страны.

На основании использования данных 
россии� скои�  статистики, уникальных оценок 
технологичес кого уровня и инновационнои�  
активности различных секторов россии� скои�  
экономики, анализируются основные цели, 
направления и инструменты государственнои�  
политики в этои�  сфере, вопросы повышения 
ее�  эффективности.

Особое внимание уделяется оценке пер-
спектив развития нано- индустрии, возможно-
стеи�  и направлении�  ее�  поддержки со стороны 
государства. Разделы докладов дополняются 
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встав ками и кеи� сами, содержащими конкрет-
ные примеры, иллюстрирующие лучшие прак-
тики реализации иннова ционных стратегии�  
и ведения инновационного бизнеса.

Результаты специальных статистических 
и социологических обследовании� , выполнен-
ных авторитетными в России организациями, 
в том числе, Институтом статистических иссле-
довании�  и экономики знании�  Государственно-
го университета – Высшеи�  школы экономи ки, 
исследования Института мировои�  экономики 
и международных отношении�  России� скои�  ака-
демии наук, а также корпоративные отче�ты, ма-
териалы опросов и интервью представителеи�  
бизнеса, научных организации� , вузов, органов 
власти по вопросам развития инновационнои�  
деятельности, стали основои�  в понимании клю-
чевых социально-экономических ориентиров, 
что и отражается в публикации документов, 
характеризующих возможныи�  переход России 
к инновационнои�  модели экономики.

Руководством нашеи�  страны многое дела-
ется для процветания нации, инициируется 
создание стратегии�  развития, к примеру «Ин-
новационная Россия 2020», в основе которои�  
предлагается попытка ввести административ-
ное управление инновационными процессами, 
фактически осуществив интеграцию крупного 
бизнеса и бюрократии, организация между-
народных политико-экономических блоков, 
затратных саммитов и конференции�  для при-
влечения в территории и отрасли междуна-
родных и частных инвестиции� .

При декларируемом россии� ским руковод-
ством переходе на какую-либо современную 
модель экономическо го роста, сохраняется 
непозволительно низкии�  для мировои�  держа-
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вы уровень инновационнои�  активности. Сти-
мулирование и ин фраструктурная поддерж-
ка развития науки и инновации� , длительное 
время, не реализуются в необходимои�  мере. 
Законодательное и правоприменительное 
обес печение инновационного развития забю-
рокрачено и несовершенно, потому прогрес-
сивные решения не только запаздывают или 
откладываются на неопреде ленные сроки, но 
тормозят и сдерживают повышение конкурен-
тоспособности товаров и услуг на внутреннем 
и зарубежном рынках за сче�т коммерческого 
использования новых технологии�  [1].

В этих условиях, спорить о глубине техни-
ко-экономического падения – бессмысленное 
занятие, на 4% или на 3% – не так принципи-
ально. Важно другое: «мы впадаем в долгосроч-
ныи�  негативныи�  тренд…» при отсутствии деи� -
ственнои�  стратегии национального развития 
и источников технологического роста, которые 
позволили бы из этого положения выи� ти [2].

Последние десятилетия показали, что эко-
номическии�  рост, зави сят не только от благо-
приятного географического положения и на-
личия природ ных ресурсов, хотя эти условия 
представляются краи� не важными, но в боль-
шеи�  степени от концентрации и уровня раз-
вития интеллектуального потенциала. Источ-
ников для новои�  волны экономического роста 
культивируя только крупные или сырьевые 
организации пока не видно, при понимании 
того что, контроль финансово е�мких компонент 
добавленнои�  стоимости востребованнои�  про-
дукции и извлечение более высокои�  ренты от 
новых рыночных возмож ностеи� , появившихся 
за сче�т коммерциализации научно-технических 
разработок и инновационных решении� , в том 
числе малых предприятии� , является приорите-
том для экономически развитого государства.

Назревшие серье�зные системные реформы 
всех отношении�  в экономике следует развер-
нуть с уче�том больших возможностеи�  малого 
и среднего бизнеса на базе эффективнои�  систе-
мы управления. При этом, учитывая тот фак-
тор, что если технические навыки (hard skills) 
обеспечивают 15% успеха, то остальные 85% 
зависят от лидерских качеств, корпоративнои�  
культуры и стиля управления (soft skills) [2].

Деятельность инноваторов и инвесторов, 
особенно в условиях сложного существования 
малого, а также среднего предприниматель-
ства – разная.

Сложные, идущие параллельно процессы 
по определению намерении�  практического ис-
пользования новшества и вложении�  в его осу-
ществление, обязательны как коммуникаци-
онные и мыследеятельные, зафиксированные 
понятнои�  речью, непрерывно отображающеи�  
и сопровождающеи�  деятельность, от этого 
предмет мышления не просто имеет форму, 
а структуру определе�нного типа, на которую 
накладывается форма. Предмет деятельности 
видится существующим в двои� нои�  форме свя-
зи замещения: между словом и вещью, вещью 
и словом с прямым и обратным переходом.

Инновационная и инвестиционная дея-
тельности идут согласованные в пространстве 
смыслов необходимости в них, раскрываю-
щихся за сче�т процессов понимания, работои�  
по анализу структуры материала новшества 
и инвестиции словами или признаками. Зада-
чи отличаются по своеи�  сложности, по количе-
ству стилеи� , которые задеи� ствовали участни-
ки процесса, стремясь минимизировать число 
«надстроечных» плоскостеи� , и все�  же число их 
постоянно расте�т, потому что возможности ре-
шения задач задаются новыми пониманиями, 
включаемыми в общии�  хозяи� ственно-эконо-
мическии�  процесс.

Отношения в многоуровневом процессе не 
формализуемые, всегда «по интуиции», в от-
личие от работы в однои�  плоскости всегда 
формализуемыми и подчине� нными опреде-
ле� нным правилам и тут, желательно наи� ти 
и иметь такои�  стиль, в котором его сила нахо-
дит тривиальное очевидное решение.

Участвуя в инновационно-инвестиционнои�  
деятельности (ИИД), инноватор и инвестор, при 
построении малого или среднего бизнеса, име-
ют свои личные цели и задачи за сче�т конку-
рентных преимуществ, прогрессивного опыта, 
значительных масштабов и для этого они будет 
производить ряд сложнеи� ших оргуправленче-
ских деи� ствии�  по отношению к представлению 
деятельности, определив свою стратегию.

ИИД в этом случае выступает как полиси-
стема, сложно связанных друг с другом систем 
и элементов, инноватору и инвестору важно, 
в этом структурном множестве, вырезать от-
дельные плоскости и слои, объекты своего 
знания и деи� ствия за сче�т предметнои�  органи-
зации оптимизированнои�  доминанты, опреде-
лить схемы связи обусловленных отношении�  
между собои� .
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Далее отнеся структурные схемы инвести-
ционного и инновационного капитала своего 
бизнеса, как бы накладывая их на имеющиеся 
схемы отношении� , вырезают как проекцию 
в качестве объекта определе� нные границы 
структуры. Получив объекты, каждыи�  мыс-
ленно начинает их оценивать имеющимися 
представлениями в соответствии с целями, 
включив процессы коммуникации и речи, об-
ретают дополнительную информацию, кото-
рая меняет первоначальное представление об 
объекте и мышление работает с уче�том новои�  
информации, объе�м познании�  расте�т.

Позиции, места и положения малого биз-
неса требуют своих особых представлении� , 
заданных предметно, через схему из общего 
как целого с определе�нными границами.

Работа иде�т на соединении тре�х значимых 
позиции� : внутреннеи� , когда каждыи�  участник 
рассматривает себя как определе� нное место 
в ИИД; внешнеи� , противопоставления себя со-
обществу, говоря, что это мои�  инновационныи�  
или инвестиционныи�  капитал, все это в целом; 
третья позиция – рефлексивная. Каждыи�  задае�т 
вопрос: что и как он делал, выи� дя в рефлексив-
ную позицию, начинает описывать посредством 
языка и знаково, переходит во внешнюю пози-
цию и задае�т схему объекта, в котором раньше 
находился, ставит себя против него, используя 
структуру ИИД как условие деи� ствия внешнего 
отношения для реального представления ана-
лизируемого фрагмента.

Это вариант организации мышления 
и мыследеятельности – специфическая черта 
деятельностного подхода, в отличие от нату-
ралистического отношения, где накапливает-
ся опыт, реализуя определе�нные привычные 
типы деи� ствии� , иногда удачно.

При неудаче, выход в рефлексивную по-
зицию, позволяет оценить ситуацию, искать 
причины источников неудачи, очерчивая ситуа-
цию, дальнеи� шии�  переход в особую собственно 
мыслительную позицию, завершает этот цикл, 
оформляет результаты рефлексивного анализа 
ситуации, в том числе в виде очерчивания гра-
ниц определе�нного понятия, на которыи�  теперь 
надо деи� ствовать, которыи�  теперь надо менять. 
Возникает системныи�  подход к совокупности 
отношении�  в структуре инновационно-инве-
стиционнои�  деятельности, в которую иннова-
тор и инвестор включены организационнои�  
фиксациеи�  между собои�  и другими людьми.

Функционируя в неи� , осознают себя и вы-
деляют как личность, что всегда дае�тся дока-
зательствами за сче�т реализации личностного 
отношения к делу с определе�ннои�  значимо-
стью, за сче�т осознания себя и своеи�  роли, за 
сче�т выхода во внешнюю позицию и проти-
вопоставления себя в диалоге как личности.

Это отношение – отношение участника ин-
новационно-инвестиционнои�  деятельности 
представленного малым или средним бизне-
сом в среде инновационно-инвестиционного 
общества, которыи�  считает себя значимым, 
ему противостоят другие, не менее значимые 
участники, и это отношение дае�т ему возмож-
ность противопоставлять свое�  мнение им, по-
знавая суть их мнении� , происходит борьба 
с иллюзиеи�  и понимание реального.

Сеи� час – время большои�  деятельностнои�  
организации инновационнои�  направленности, 
которая используют человека как ресурс. В ма-
лом бизнесе борьба за свои права как инновато-
ра, так и инвестора в оппозиции к крупнои�  или 
госорганизации переходит в новую фазу – это 
одна из основных тестовых линии�  отдельному 
человеку сотворить из себя силу и мощь, чтобы 
противостоять давлению крупнои�  организации 
и обеспечить развитие своеи�  стратегии.

Это проблема техник, которые должен 
приобрести участник ИИД, чтобы иметь за-
щиту от неоправданных рисковых мнении� , 
чтобы сохранять разум, ответственность, чув-
ство, что он значим, иначе говоря – «активную 
жизненную позицию». Отстаивание своеи�  ак-
тивнои�  жизненнои�  позиции – это борьба за 
сохранение личности, которая набралась «ока-
янства» и считает себя по мощности сопоста-
вимои�  с любыми организациями, потому что, 
имеет цель, умеет мыслить и говорить, при-
меняет стратегию соответственно своеи�  цели, 
прежде всего анализируя ситуацию и сознавая 
границы своих возможностеи� , а организации 
мыслить не могут и только оформляют цели 
определе�нных групп людеи�  [12].

Участнику, самоопределившемуся для 
строительства ИИД в условиях малого и сред-
него бизнеса, нужна техника работы смены 
целеи� , готовность функционировать, выпол-
нять определе� нные обязанности, развивая 
активность в системе и системодеятельност-
ного анализа. В «Трактате о системах» Этьенн 
Бонно де Кондильяк [3] показал проблему си-
стемности знания в том, что знание всегда об-
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разует систему, а определе�нные, одиночные, 
«вырванные из контекста» знания, прихо-
дится восстанавливать в их многочисленных 
связях с другими знаниями, с приданием им 
знаковои�  формы, переносясь от языка к объ-
екту. Возникает задача: создать программу 
развития деи� ствии�  [12].

Обсуждать деятельность удобнее с пони-
мания технических и материально-финансо-
вых конструкции� , которые известны, и пе-
реносимы схемы этих устрои� ств на объекты 
познания, отсюда постоянная зависимость 
«естественнои� », «натуральнои� » науки от тех-
ники, инженерии и инвестиции�  в широком 
смысле. Инженер всегда имеет то преимуще-
ство, что знает, как устроен механизм, кото-
рыи�  он создавал, или здание, которое строил, 
а для уче�ного объект природы всегда высту-
пает абстрагированным понятием.

Так образовались понятия: множествен-
ность частеи�  понимания, наличие связеи�  ме-
жду ними и ограниченность этого множества 
в силу принадлежности частеи�  к целому. По-
скольку мнение каждого объекта, в том числе 
малого бизнеса, имеет набор аргументов, со-
вершенно разных качеств, то свои� ства целого 
определяются свои� ствами составляющих его 
частеи�  на основе представления их в струк-
турном понятии [11].

Динамика деятельности определяет, что 
надо выи� ти к основным понятиям, средствам 
анализа и наи� ти в них неадекватность опреде-
ле�нных связок, наиболее общих понятии�  – ка-
тегориеи� , с особым логическим содержанием 
и смыслом, соответствующим представлени-
ем объекта обсуждения и операции� , или на-
ших деи� ствии�  [4], [9].

Фиксируя в мыследеятельности связи и со-
ответствия между осуществляемыми операция-
ми малого бизнеса в общеи�  хозяи� ственно-эко-
номическои�  системе, привязав их к стилю для 
выражения, в любом субъекте можно воспитать 
понимание собеседника, если работать в ка-
тегориях и все явления оценивать категори-
ально. Оценивать производимые операции на 
представление об объекте и понимании катего-
риями для анализа, решения задач или общеи�  
оценки ситуации, ориентируя в неи�  структуру 
малого или среднего бизнеса, владеющего ка-
тегориальным аппаратом с применением фор-
мул, включающих значки связеи�  определе�ннои�  
конфигурации как стиль связеи� , конкретизируя 

элементы понимания до минимума, получим 
чистую структуру представления, а это целост-
ность связеи� , их конфигурация с передаточ-
ным устрои� ством, где свои� ства целого понятия 
определяются структурои�  связеи�  в этом целом, 
т. е. своеи�  внутреннеи�  структурои�  [12].

Участник ИИД использует системотехнику, 
обнаружив значимость структурных моментов. 
В анализе факторов рисковых ситуации�  ноль 
стал рассматриваться как значащии� , способ-
ствующии�  прямому выходу к организации ИИД, 
родились анализы операции� , графики и пр. 
В этои�  линии развития, атрибутивные свои� ства 
в деятельности участников дополняются мощ-
ными свои� ствами функции, так называемои�  
депривации. Определилась особая сущность 
в общественных отношениях и сознание каче-
ства уже как следствие его функционального 
включения в мыследеятельности, на свое�м ме-
сте функционирования в структуре поисковои�  
системы ИИД, и наполнения этого места [12].

Сложная структура ИИД малого или 
среднего бизнеса представлена как система, 
а часть собственно деятельности выделяется 
из окружения, обрывая ее�  связи, либо сохра-
нив их в форме свои� ств-функции� , получают 
совокупность частеи� , затем связывают части 
воедино, превратив элементы организован-
ных связеи�  в единую структуру, и структурно 
определяют на прежнее место, очертив, таким 
образом, систему как целое [9], [6].

Понимание и построение стратегии ИИД 
с участием малого или среднего бизнеса на 
основе системного подхода, функционального 
структурирования организованного материа-
ла основано на самоопределенности и воле 
участника ИИД, несе�т в себе объекты схема-
тизации и технологизации собственного пред-
ставления, к которым он может быть прило-
жен в решении, задачи поставленнои�  цели [6].

Есть и другие логические методы трансля-
ции и развития понимания в коммуникации, 
когда участник ИИД получает материал для 
методологическои�  рефлексии – анализа связеи�  
между практически организованнои�  деятель-
ностью и обслуживающими эту деятельность 
формами мысли, где среда для мышления при-
сутствует только в транслятивно организован-
нои�  коммуникации. В условиях означенных свя-
зеи� , инноватор или инвестор – исполнители, 
владеющие искусством организации диалога, 
где оно, при правильно организации и соответ-
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ствующих усилиях, может происходить, а новые 
знания и советы способны сконструировать 
необходимое предметное знание в каждои�  кон-
кретнои�  ситуации и стать свободным от других 
мнении� , уменьшить деи� ствия отрицательных 
внешних воздеи� ствии�  и трансформированного 
рискового потенциала. Так становятся прозрач-
ными схемы, к примеру, финансовые, и очень 
трудно воровать, а когда прозрачны схемы при-
нятия решении�  руководителем, то трудно нера-
зумно манипулировать людьми.

Набор инструментов и схем для ИИД много-
образен, а как пользоваться потенциеи�  систем-
нои�  декомпозиции или другим методом, решать 
участнику малого и среднего бизнеса [7].

Развитие инновационно-инвестиционнои�  
деятельности нашего государства в сфере мало-
го и среднего бизнеса далеко не в полнои�  мере 
отвечают ожиданиям, связанным с формирова-
нием экономики инновационного типа, обеспе-
чением динамичного устои� чивого роста част-
ных и иностранных инвестиции� , сокращением 
рисков, повышению конкурентоспособности 
продукции и качества жизни населения. Пока 

нет основании�  говорить о технологических 
прорывах в промышленности, становлении 
и развитии аграрно-промышленного комплек-
са, трансляции и развития мышления в ком-
муникации организационно-деятельностного 
освоения результатов НИР. Восприимчивость 
бизнеса к нововведениям, особенно высоко-
технологического характера, остае�тся низкои� . 
Более того, последние данные исследовании�  
свидетельствуют об определе�ннои�  стагнации 
в этои�  сфере. На практике инновации пока сла-
бо влияют на экономику [1].

В свою очередь, рисковые ситуации и ин-
ституциональная среда сдерживают иннова-
ционную и инвестиционную активность [1]. 
Низкии�  уровень инновационно-инвестици-
оннои�  деятельности в России подтверждается 
исследованиями специалистов авторитетных 
организации� : ГУ–ВШЭ, ИМЭМО РАН, АФК «Си-
стема», ГК «Роснанотех», РНЦ «Курчатовскии�  
институт», журнала «Эксперт», для всех видов 
экономическои�  деятельности промышленно-
го производства, малого предприниматель-
ства, сферы услуг.
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Корпоративная социальная ответственность 
в денежно-кредитных организациях

Социальная1 позиция играет большую роль 
в современном мире, она проявляет воз-

деи� ствие на репутацию и имидж предприятия. 
Оценивая работу социальнои�  позиции, обще-
ство рассматривает не только финансовые 
и производственные показатели, но и то, как 
предприятие справляется со своеи�  деятель-
ностью, какое отношение проявляют к соб-
ственным работникам, заботятся ли о них, 
учитываются ли интересы иных участников 
рынка, населения, а также общества в целом.

Ядром механизма развития социальнои�  
зрелости управленческих субъектов, лежит 
степень сформированности их корпоративнои�  
социальнои�  ответственности. Собственно ее�  
формирование является показателем эконо-
мическои�  эффективности и социального раз-
вития организации.

Корпоративная социальная ответствен-
ность-это направленность на реализацию не 
только экономическои�  заинтересованности, 
но и уче� т социальных результатов деловои�  
инициативности на собственныи�  персонал, 
потребителеи�  и предприятия, осуществляю-
щих ту или иную деятельность.

Имеются две различные точки зрения на то, 
как нужно вести себя предприятиям по отно-
шению к общественнои�  среде, чтобы считаться 
социально ответственными. Во-первых, орга-
низация считается социально ответственнои� , 
когда она максимально усиливает прибыль, 
при этом, не нарушая законов и норм государ-
ственного регулирования. С этои�  точки зрения 
организация должна ставить в приоритеты 
только экономические цели. Согласно другои�  
позиции, предприятие помимо ответственно-
сти экономических выгод должно учитывать 
человеческие и социальные факторы, вносить 
значительныи�  положительныи�  вклад в сторону 
социальных проблем в целом.

Противоположные по своему характеру 
выводы из того, что следует понимать под со-
циальнои�  ответственностью, вызваны спора-
ми о целях компании� . Есть люди, которые рас-
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сматривают предприятие как экономическую 
целостность, которое обязано беспокоиться 
только об эффективности применения своих 
ресурсов. Работая, таким образом, организа-
ция осуществляет экономическую функцию 
производства услуг и продукции, необходи-
мые для населения со свободнои�  рыночнои�  
экономикои� , которая обеспечивает в то же 
время работу для граждан и максимальные 
вознаграждения для акционеров.

Корпоративная социальная ответствен-
ность занимает особое место в банковскои�  
сфере. В связи с кризисом в банковских си-
стемах различных стран мира, большинство 
банков пришли к выводу о необходимости 
создания системы управления, которая спо-
собна не только поддерживать эффективность 
и успешность процессов функционирования 
банковскои�  системы в краткосрочнои�  пер-
спективе, но также обеспечивать результатив-
ность в долгосрочном периоде.

Активное внедрение необходимо в прак-
тику деятельности денежно-кредитных ор-
ганизации�  принципов корпоративнои�  соци-
альнои�  ответственности и корпоративного 
управления. Такие принципы позволят регу-
лировать процессы банковскои�  деятельности, 
также установить порядок во взаимодеи� ствии 
с заинтересованными сторонами, обеспечить 
результативную IT-поддержку принятия 
управленческих решении� , увеличить инфор-
мационную открытость результатов денеж-
но-кредитнои�  деятельности, вернуть доверие 
к банковскои�  системе.

Это в первую очередь повлияет на повы-
шение эффективности финансовои�  и нефи-
нансовои�  деятельности банковского сектора, 
совершенствованию связи банковскои�  систе-
мы с другими секторами экономики, улучше-
нию качества управленческих решении� , повы-
шению результативности функционирования 
не только отдельных банков, но и банковскои�  
системы в целом.

КСО в денежно-кредитнои�  организа-
ции – это соответствующая специфике 
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и уровню формирования банка совокупность 
обязательств, разрабатывающаяся и вне-
дряющаяся необязательно и согласованно 
с участием ключевых заинтересованных лиц. 
Принимаются начальством банка и регулярно 
реконструируются, с уче�том особых мнении�  
персонала и акционеров. Реализовываются 
практически за сче�т средств банка, также име-
ют направленность на осуществление немало-
важных внешних и внутренних социальных 
программ, способствующие развитию банка, 
совершенствованию его репутации и ими-
джа, формированию корпоративных брендов, 
а также улучшению партне�рских отношении�  
с государством, компаньонами, общественны-
ми предприятиями.

Важнеи� шими преимуществами введения 
системы корпоративнои�  социальнои�  ответ-
ственности для денежно-кредитных органи-
зации�  являются следующие:

1) Возрастает выручка, увеличиваются 
темпы роста;

2) банки имеют подход к социально-от-
ветственным вложениям, при разделении 
которых вкладчики получают во внимание 
показатели, которые характеризуют работу 
банка в социальнои�  сфере;

3) уменьшаются операционные затраты, 
то есть повседневные затраты компании 
для ведения бизнеса, производства товаров 
и услуг;

4) совершенствуются брэнд и репутация, 
что позволяет улучшать бизнес банка;

5) возрастает корректное отношение кли-
ентов, повышаются продажи услуг;

6) улучшается качество в обслуживании 
клиентов;

7) уменьшаются требования со стороны 
государства;

8) увеличивается конкурентоспособность.
Концепция КСО и объедине�нная с неи�  кон-

цепция корпоративного управления имеют 
существенное значение для деятельности, 
как отдельных банков, так и банковских сек-
торов в целом, потому что разорение банка 
может привести к созданию системных рисков 
и иметь основательные неположительные 
результаты для инвесторов, стеи� кхолдеров 
и экономики в целом.

Таким образом, концепция корпоративнои�  
социальнои�  ответственности является базо-
вои�  идеологиеи�  корпоративного управления 
в банковскои�  сфере, задае�т направления эко-
номического и социального развития банков. 
Также позволяет согласовано и сбалансирова-
но реализовывать управление на уровне бан-
ков, обеспечивать слаженное регулирование 
деятельности банковскои�  системы и реали-
зовывать финансовую помощь деятельности 
организации� , учреждении�  и предприятии�  для 
обеспечения стабильного развития общества 
в целом.
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Повышение социальной ответственности  
малого бизнеса в России

В общем смысле социальная ответствен-
ность – динамичное и успешное развитие 

малого предприятия, а именно:
– создание дополнительных рабочих мест 

и обеспечение большеи�  занятости населения;
– организация производства и реализация 

услуг и товаров, полезных населению;
– введение целевых социальных программ;
– своевременное заполнение бюджетов 

различного уровня;
– обеспечение в коллективе здоровои�  со-

циальнои�  и нравственнои�  атмосферы.
В современном мире все�  большее вни-

мание привлекает к себе такои�  феномен 
как социальная ответственность бизнеса. 
На это имеется множество причин, среди 
них следует выделить масштабную либе-
рализацию экономических взаимоотно-
шении� , что в свою очередь провоцирует 
необходимость признания перед обще-
ством ответственности предпринимате-
лем за принятие определе�нного решения, 
относящегося к их хозяи� ственнои�  деятель-
ности. В таком случае и появляется такая 
категория как социальная ответственность 
бизнеса. Социальная ответственность 
бизнеса – это комплексное многогранное 
понятие. Его можно определить как: со-
циальная ответственность бизнеса – это 
осознанныи�  и добровольныи�  вклад в раз-
витие общества в экономическои� , социаль-
нои�  и экологическои�  сферах, напрямую или 
косвенно взаимодеи� ствующие с основнои�  
деятельностью компании и выходящии�  за 
определе� нные рамки законодательного 
минимума [1, с. 151].

Дляповышение социальнои�  ответственно-
сти хотелось бы предложить следующие меры:

1. Организации обязаны в максимально 
возможном объе�ме осуществлять взятые на 
себя социальные обязательства, установлен-
ные законом.

2.Организации должны оказывать помощь 
госорганам в усовершенствовании законода-
тельных норм, контролирующих социальную 
ответственность бизнеса. А так же, необходи-
мо привлекать общественные объединения 
и другие предприятия для создания новых 
норм и принципов бизнеса.[2, c.63]

3. Компаниям следует заняться расшире-
нием сложившегося круга заинтересованных 
лиц(государство, собственники, персонал), до-
бавляя акцент на мало вовлече�нные стороны, 
такие как СМИ, местные сообщества, объеди-
нения предпринимателеи� , сообществ потреби-
телеи�  и защитников окружающеи�  среды и т. д.

4. Предприятиям необходимо разработать 
эффективные решения раскрытия своеи�  со-
циальнои�  активности, например, через такои�  
как механизм социальнои�  отче� тности. При 
этом социальная отче� тность должна быть 
добровольнои� , а основные параметры и не-
обходимые показатели отче� тности должны 
быть закреплены в виде законодательного 
акта в ходе консультации�  бизнеса, обществен-
ных объединении�  и власти.[3, с. 49]

Таким образом, предложенные меры, по-
вышают социальную ответственность малого 
бизнеса и способствуют более тесным контак-
там между государством и предпринимателя-
ми. А это в свою очередь способствует более 
эффективному развитию.
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Народное социальное предпринимательство  
как путь повышения предпринимательской 

активности россиян
«Все добрые, которые созидают и служат, совершенно особо
относятся друг к другу: они узнают друг друга легко и скоро,
испытывают взаимное доверие и сообща делают своё дело.
Они сплетаются в одну живую ткань, которая охватывает
их всех; они стараются расширить эту ткань, укрепить её» [1].

Актуальность

Данные1 ежегодного Глобального мони-
торинга предпринимательства (Global 

Entrepreneurship Monitor, GEM) свидетельству-
ют о легитимности социальнои�  парадигмы 
предпринимательского мышления в мире. На 
совокупную долю деятельности некоммерче-
ских социально ориентированных предприни-
мательских компании�  стран-участниц проек-
та GEM приходится 24%, а гибридных – 23% 
в структуре социального предприниматель-
ства. Однако россии� ские бизнесмены и ме-
неджеры пока не осознали роль и значение 
социальнои�  активности в деловом мире и не 
восприняли социальную парадигму предпри-
нимательства так, как за рубежом. Уровень 
социальнои�  активности россии� ских компании�  
отмечен как самыи�  низкии� : в 6,5 раза ниже, 
чем в США, и в 3,5 раза ниже, чем в Велико-
британии [2].

Наряду с тем в России отмечается низкии�  
уровень и экономически ориентированнои�  
предпринимательскои�  активности. В Глобаль-
ном мониторинге 2013 года, в котором уча-
ствовали 70 стран мира с совокупнои�  долеи�  
ВВП 90%, Россия по уровню предпринима-
тельскои�  активности существенно уступала 
даже странам БРИКС. Для сравнения: в Брази-
лии на долю предпринимателеи�  приходилось 
17% трудоспособного населения, Китае – 14%, 
ЮАР – 11%, Индии – 10%, России – около 6%. 
Лишь 3,4% из вновь создаваемых в России 
малых предприятии�  продолжают существо-
вать на рынке более 3 лет, что существенно 
меньше, чем в странах, похожих на Россию по 
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численности предпринимателеи� : в Норвегии – 
6,15%, Финляндии – 6,65%, Испании – 8,39%, 
Греции – 12,6%. Численность предпринима-
телеи� , закрывших свои�  бизнес в 2013 году, 
увеличилась в 2 раза по сравнению с их чис-
ленностью в 2012 году. Такая тенденция об-
условлена недоступностью финансирования. 
Количество респондентов из России, которые 
планируют открыть собственное дело в бли-
жаи� шие три года, – 4,7%. Это самыи�  низкии�  
показатель среди стран-участниц проекта 
GEM. В странах БРИКС он составил в среднем 
22%, а в странах Восточнои�  Европы – 21%. 
Половину из тех, кто в ближаи� шее время со-
бирается заниматься предпринимательскои�  
деятельностью, составляют уже деи� ствующие 
предприниматели, которые хотят открыть но-
выи�  бизнес [4]. Следовательно, в глобальном 
ракурсе проблема активизации предпринима-
тельскои�  активности в России представляется 
весьма острои� , а ее�  решение – актуальным.

Как показывает практика, мотивация пред-
принимательства, основанная на монетарных 
ценностях, не является деи� ственным механиз-
мом для формирования экономического пове-
дения у большинства трудоспособного населе-
ния России, у которого превалируют ценности 
независимости, патриотизма, дружбы, собор-
ности, духовности и др. Наша рабочая гипоте-
за решения обозначеннои�  проблемы состоит 
в предположении об эффективности контекст-
нои�  мотивации предпринимательства. Цель 
исследования состоит в поиске легитимнои�  для 
большинства россиян философии социального 
предпринимательства, на основе которои�  мож-
но было бы развивать его контекстную мотива-
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цию. Для достижения цели намечены научные 
задачи обоснования сущности и структуры со-
циального предпринимательства в контексте 
легитимных народных ценностеи�  россии� ских 
сообществ, а также эффектов его развития.

Методы
Для проведения исследования использо-

вались методы обзора литературы [3, 5, 6, 7], 
наблюдения, историческои�  аналогии, когни-
тивного обдумывания.

Результаты
1. Предложено под народным социальным 

предпринимательством пониматьопекаемую 
государственными протекциями коммер-
ческую деятельность инициативных групп 
населения с целью создания и накопления 
народного фонда, предназначенного для во-
площения народнои�  идеи с эффектом обще-
ственнои�  полезности.

2. Предложены такие основные систем-
ные компоненты народного социального 
предпринимательства, как: неполитическая 
общественная организация, координатор, 
коммуникативная платформа, экспертно-
аудиторская группа, народныи�  фонд, сеть на-
родных социальных предприятии� , система 
причастности, поставщик социальных благ.

3. Обоснован наряду с традиционными 
экономическими и социальными эффектами 
от развития народного социального предпри-
нимательства мультипликативныи�  эффект от 
образования ячеек гражданских сообществ, 
сплоче�нных вокруг важных для них народных 
идеи�  и ценностеи� .

Обсуждения
1. В россии� скои�  науке и практике управ-

ления сущность и концепции социального 
предпринимательства активно исследуются 
и развиваются. Большинство мнении�  совпада-
ет в определении его сущности как социально 
ориентированнои�  деятельности субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, направ-
леннои�  на достижение общественно полезных 
целеи� , решение социальных проблем, в том 
числе оказание поддержки лицам, находящим-
ся в труднои�  жизненнои�  ситуации. В практике 
управления доминирует восприятие социаль-
ного предпринимательства в инновационном 
контексте, отдающем предпочтение иннова-
ционным способам решения социальных про-
блем, «изобретая или комбинируя социальные 
и экономические ресурсы» [8].

Формируются система управления со-
циальным предпринимательством и ее�  ин-
фраструктура, соответствующие данному 
контексту. Так, в 2012 году в России были 
учреждены Координационныи�  совет по во-
просам развития социального бизнеса и пред-
принимательства, Экспертныи�  совет по раз-
витию социального предпринимательства 
при Комитете по политике, инновационному 
развитию и предпринимательству Государ-
ственнои�  думы РФ, Федеральныи�  Центр инно-
вации�  социальнои�  сферы (ЦИСС). В структуре 
ЦИСС предусмотрены: площадка агрегации  
лучших практик, инкубатор социальных 
проектов и инициатив, площадка ресурсно-
го обеспечения, школа социальных иннова-
ции� . Составлена дорожная карта «Поддерж-
ка доступа негосударственных организации�  
к предоставлению услуг в социальнои�  сфере»,  
рассчитанная на 2013–2016 гг. Формируются 
региональные отделения ЦИСС как площадки 
для профессионального взаимодеи� ствия всех 
участников социальных инициатив, агрегации 
лидеров и проектов социальнои�  значимости.

Основным предназначением формируемои�  
системы является передача государством ча-
сти услуг по обслуживанию населения в аут-
сорсинг бизнесу. Согласно законодательству 
[1] с 2015 года государственные услуги по 
социальному обслуживанию, которые ранее 
предоставлялись государственными и муни-
ципальными органами, будут распределяться 
в качестве госзаказов на конкурснои�  основе 
среди коммерческих и некоммерческих ор-
ганизации�  и индивидуальных предпринима-
телеи� . Государство же будет устанавливать 
социальные стандарты и финансировать пре-
доставление таких услуг [9].

Мы считаем целесообразным на платфор-
ме инновационного социального предприни-
мательства развивать народное социальное 
предпринимательство. Предлагается расши-
рить направления и виды его деятельности 
за рамки социальнои�  сферы и нацелить их на 
максимизацию прибыли, так же, как и тради-
ционное предпринимательство. Особенность 
состоит в том, что эта цель – не главная. При-
быль предлагается рассматривать как сред-
ство для воплощения в жизнь контекстнои�  
народнои�  идеи, которая может быть духовнои� , 
нравственнои� , прагматическои� , например, 
строительство театра, сооружение памятника, 
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закладка парка и т. п. Согласованная народная 
идея является важнее цели социального пред-
принимательства, его прибыли. На основе на-
роднои�  идеи формируется контекстная среда 
социального предпринимательства: приори-
теты ценностеи�  сообщества, мотивы дости-
жении� , характер лидерства, школа делового 
поведения, культура отношении� , героика и т. д.

Объясним мотивационное влияние такои�  
контекстнои�  среды. Большинство россиян на-
учились зарабатывать средства на индивиду-
альные блага, но принцип индивидуализма 
разобщил народ, породил проблемы потреби-
тельства, духовно-нравственнои�  деградации 
и одиночества. Как учит история, мощным 
синергетическим эффектом в жизнедеятель-
ности россиян обладала соборность, которая 
была идеи� ным скрепом различных процессов 
коллективного созидания. Включиться в си-
стему предпринимательства не из эгоистиче-
ских побуждении� , а чтобы послужить другим, 
помочь решить чьи-то социальные пробле-
мы – в этом может быть этическое оправда-
ние рационального поведения. Философия 
народного социального предпринимательства 
заключается не в том, чтобы заработать как 
можно больше денег, а в том, чтобы с пользои�  
для многих их расходовать. При этом важно, 
чтобы народная идея была легитимная, согла-
сованная в процессе массового обсуждения.

2. Можно предложить следующие основ-
ные системные компоненты народного со-
циального предпринимательства.Ключевои�  
компонентои�  является неполитическая об-
щественная организация, которая формирует: 
коммуникативную платформу для обсужде-
нии�  и согласования мнении� , выработки на-
роднои�  идеи; координатора для обеспечения 
взаимодеи� ствии� , наблюдения и получения го-
сударственных протекции�  и лобби; экспертно-
аудиторскую группу для разработки социаль-
ного проекта по воплощению народнои�  идеи, 
управлению проектом, выбора поставщика 
социальных благ, аудированию деятельности 
созданных структур, составлению нефинан-
совых отче� тов; народныи�  фонд для накоп-
ления заработанных и благотворительных 
средств под реализацию народнои�  идеи; сеть 
народных социальных предприятии� , зараба-
тывающих средства для этого фонда; систему 
причастности для рассмотрения инициатив 
по развитию предпринимательства, участию 

волонте� ров в реализации народнои�  идеи, 
организации народных субботников, реаби-
литации провинившихся перед обществом 
и Родинои�  людеи�  и др. Важно, чтобы каждыи�  
желающии�  мог проникнуться важностью на-
родного замысла и непосредственно принять 
посильное участие в его воплощении.

Цель взаимодеи� ствии�  данных компонент 
состоит в том, чтобы с помощью предприни-
мательства и благотворительности к уста-
новленному сроку накопить средства, до-
статочные для воплощения народнои�  идеи. 
В зависимости от вида социального проекта 
эта цель может быть конечнои�  или проме-
жуточнои� . Миссия народного социального 
предпринимательства состоит не в том, что-
бы создавать полезные общественные блага, 
а в том, чтобы привить россиянам потреб-
ность и культуру доброделания, организовать 
их участие в творческих процессах, научить 
душевному общению.

2. Народному социальному предпринима-
тельству сопутствуют те же экономические 
и социальные эффекты, что и экономически 
ориентированному предпринимательству. 
Кроме того, может возникнуть мультипли-
кативныи�  эффект от образования ячеек гра-
жданских сообществ, сплоче� нных вокруг 
важных для них народных идеи� . Люди, со-
зидающие своими руками добро, вдохнов-
ляются высокими духовно-нравственными 
идеалами. Реализуя их, они укрепляют свою 
веру, чувствуют себя свободными, становятся 
активными, дружелюбными, жизнерадост-
ными, патриотичными. Напротив, пассивные 
люди, получающие готовые социальные услу-
ги, всегда имеют завышенную самооценку 
собственных заслуг, ожидают большего, чем 
получают, а потому часто недовольны и за-
вистливы. Следовательно, можно ожидать 
еще�  и такои�  эффект, как улучшение качества 
жизни. Данные эффекты имеют государ-
ственное значение, поэтому логичным будет 
предоставление государственных протекции�  
на развитие народного социального предпри-
нимательства.

Выводы
Таким образом, в качестве легитимнои�  

для большинства россиян философии соци-
ального предпринимательства предложена 
его концепция в контексте народных цен-
ностеи�  россии� ских сообществ. Обоснована 



=194= Раздел 1

сущность народного социального предпри-
нимательства и эффекты от его развития. Мы 
считаем, что народные движения под эгидои�  
социального предпринимательства могли бы 
быть стать мощным мотивирующим факто-
ром и путе�м повышения предприниматель-
скои�  активности.

Следовательно, рабочая гипотеза концеп-
туально подтверждена, научные задачи ис-
следования решены, и намеченная цель до-
стигнута. Полученные научные результаты 
требуют дальнеи� шего углубле� нного теоре-
тического, аналитического и методического 
исследования и апробации.
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Оценка динамики инновационного потенциала 
социально-экономической системы

В основе1 развития социально-экономиче-
ских систем заложена инновационная 

направленность всех отраслеи�  экономики, 
которая создае�т базу для формирования как 
краткосрочнои� , так и долгосрочнои�  страте-
гии развития региона. В России� скои�  Федера-
ции масштабы проделаннои�  инновационнои�  
деятельности, ее�  вид и эффективность еще�  
отдалены от подобных параметров не только 
наиболее развитых стран мира с позиции эко-
номики, но и стран второго эшелона.

Развитие инновационнои�  направленности 
имеет важное значение не только для Рос-
сии в целом, но и для отдельных регионов, 
а в частности и для Владимирскои�  области 
особенно в условиях современнои�  экономики.

Стратегиеи�  развития региона науки и ин-
новации�  В РФ на период до 2016 года преду-
смотрен переход России на инновационныи�  
путь развития, к построению общества, ко-
торое базируется преимущественно на ге-
нерации, распространении и использовании 
знании� . Уникальные способности и возможно-
сти, способность адаптировать их к регулярно 
изменяющимся условиям работы и высокая 
квалификация – основные производственные 
ресурсы, главные факторы материального 
достатка и формирования развитого челове-
ческого капитала [1].

Национальная инновационная система 
(НИС) России в качестве неизбежного требо-
вания к своему развитию подразумевает фор-
мирование на территории страны инноваци-
онных зон, где сосредотачиваются мобильные 
высококвалифицированные кадры. К тому же 
основным условием становится общедоступ-
ность рынков информации и капитала, а пото-
му – плотность контактов, коммуникационная 
близость центров принятия решении�  [3, с. 56].

В условиях переходного периода России� -
скои�  экономики и развития рыночных взаи-
моотношеи�  подавляющее большинство ком-
пании� , включая отраслевые и академические 
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научно-исследовательские институты, столк-
нулись с целым рядом проблем рыночнои�  вос-
требованности результатов их деятельности 
[7, с. 34].

Обнаруженные препятствия для формиро-
вания инновационного потенциала не пред-
ставляют возможности в полнои�  мере реали-
зовать способности предприятии�  и являются 
характерными:

– слабая ориентированность научных раз-
работок на конкретного потребителя, техно-
логическое отставание производства;

– отсутствие у участников инновационно-
го процесса научных знании�  и опыта органи-
зации проекта;

– низкая эффективность организационных 
структур, предназначенных для осуществле-
ния инновационнои�  деятельности и др.

Инновационныи�  потенциал – описание 
возможностеи�  организации по достижению 
целеи�  за сче� т реализации инновационных 
проектов [11, с. 105].

Рассмотрим инновационныи�  потенциал 
с точки зрения ресурснои�  компоненты, пред-
ложеннои�  О. Москвинои� , которая характери-
зует способности каждого ресурса в отдель-
ности для осуществления инновационнои�  
деятельности во Владимирскои�  области, так 
и результативнои� , которая отражает конеч-
ныи�  результат реализации использования 
ресурсов (Табл. 1.) [4, с. 38].

В работе проводится оценка инновацион-
ного потенциала Владимирскои�  области на 
базе построения инновационного профиля 
улучшения инновационнои�  инфраструктуры 
и повышения конкурентоспособности пред-
приятии� . Работа основана на анализе обоб-
щающих показателеи� , которые характеризуют 
инновационныи�  потенциал региона. Состоя-
ние инновационного потенциала определя-
лось путе�м сравнения обобщающих показа-
телеи�  с их пограничными результатами R и Z 
[10, с. 108].
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Таблица 1
Система обобщающих показателей, характеризующих инновационный потенциал региона

Группа по-
казателеи� Показатель

Условное 
обозначе-
ние пока-

зателя

Пограничная 
характеристика 

показателя
R Z

Ре
су

рс
на

я 
ко

м
по

не
нт

а

Ка
др

ов
ая

 со
-

ст
ав

ля
ю

щ
ая

Доля работников с высшим образованием в общеи�  численности 
промышленно-производственного персонала, отн. ед. K1 0,25 0,8

Доля затрат на профессиональное обучение в общем объе�ме 
издержек на рабочую силу, отн. ед. K2 0,15 0,5

Численность студентов вузов на 10 тыс. чел. населения терри-
тории, чел. K3 100 150

Те
хн

ик
о-

Те
хн

о-
ло

ги
че

ск
ая

 со
-

ст
ав

ля
ю

щ
ая

Уровень износа ОПФ,% T1 60 25

Коэффициент обновления основных производственных фон-
дов,% T2 4,5 12,0

Удельныи�  вес оборудования со сроком эксплуатации до 10 лет, 
отн. ед. T3 0,7 0,33

Ф
ин

ан
со

ва
я 

со
ст

ав
ля

ю
щ

ая Доля затрат на науку и научные исследования и разработки 
в ВРП,% Ф1 2,5 5

Удельныи�  вес затрат на инновации в общем объе�ме выпускае-
мои�  продукции, в% Ф2 2,5 5

Отношение объе�мов инвестиции�  в промышленность к ВРП, в% Ф3 2,4 11,8

Н
ау

чн
ая

 со
ст

ав
-

ля
ю

щ
ая

Удельная численность работников, выполняющих научные ис-
следования, на 10 тыс. чел. населения H1 13 40

Численность кандидатов и докторов наук на 10 тыс. чел. насе-
ления территории, чел. H2 0,4 4,0

Удельныи�  вес стоимости машин и оборудования в общем объе� -
ме основных средств отрасли «Наука и научное обслуживание», 
в%

H3 16 35

Резуль-
тативная 

компонен-
та

Число патентных заявок на изобретения в расче�те на 10 тыс. 
чел. населения, в% P1 2,5 5

Уровень инновационнои�  активности промышленных предприя-
тии� , в% P2 10 40

Доля инновационнои�  продукции в общем объе�ме промышлен-
нои�  продукции, в% P3 8 15

Таблица 2
Исходные и расчётные данные  

для оценки инновационного потенциала 
Владимирской области

Пока-
затель

Исходные данные 
(I-го) показателя

Расче�тные данные 
(i-го) показателя

2010 2015 2010 2015
K1 3,8 4,2 0,21 0,12
K2 0,4 0,55 0,8 1,1
K3 321 281 0,46 0,53
T1 42,3 44,6 -0,7 0,74
T2 5,0 5,0 0,42 0,42
T3 0,35 0,33 -0,5 -0,47
Ф1 1,6 1,22 1,56 2,05
Ф2 1,23 1,54 2,03 1,62
Ф3 8,9 11,2 0,75 0,95
H1 10,1 11,8 1,28 1,1
H2 1,98 2,67 0,49 0,67
H3 17 21 0,48 0,6
P1 1,31 1,6 -1,9 1,56
P2 9,5 10,1 -1,05 0,25
P3 6,9 10,6 -1,16 0,7

Полученные координаты потенциала мо-
гут быть графически изображены в виде ин-

новационного профиля Владимирскои�  обла-
сти (рис. 1) [6].

К1 К2
К3

Т1

Т2

Т3

Ф1
Ф2Ф3

H1

H2

H3

Р1

Р2
Р3

20152010

Рис. 1. Инновационный профиль Владимирской об-
ласти в 2010 г. и 2015 г.

Так, значения координат кадровои�  состав-
ляющеи�  находятся в зоне удовлетворитель-
ного и благоприятного состояния. В регионе 
имеется сформированная научная база, кото-
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рая способна генерировать инновационные 
продукты. Значимым организатором фор-
мирования и развития инновационнои�  дея-
тельности является вузовская наука, которая 
сохраняет основную часть кадрового потен-
циала, занятого практическими и базовыми 
разработками [2].

Обобщающие показатели финансовои�  со-
ставляющеи�  находятся в зоне благоприят-
ного состояния. Затраты на науку и иссле-
дования составляют 1,22% от ВРП в 2015 г., 
т. е. 3486,7 млн руб. [5]. В развитых странах 
сегодня тратится на НИОКР 2–3% ВВП. Таким 
образом, первым шагом по инновационному 
пути развития должно стать ежегодное при-
влечение инвестиции�  в сферу НИОКР.

Значения результативнои�  компоненты 
находятся в удовлетворительном и благо-
приятном состоянии в 2015 г, в то время как, 

в 2010 г. они находились в неудовлетвори-
тельном состоянии.

В итоге можно сделать вывод о том, что 
Владимирская область обладает инноваци-
онным потенциалом и находится в зоне бла-
гоприятного состояния.

С целью количественнои�  оценки инноваци-
онного потенциала автором разработана систе-
ма показателеи� , учитывающая фактор устои� чи-
вости и результативности, что не наблюдается 
в методике, представленнои�  выше (см. табл. 1), 
совокупность показателеи�  по Владимирскои�  
области представлены в таблице 3.

Каждая система показателеи�  определя-
ется в динамике и характеризует выбранные 
факторы, что позволяет оценить уровень 
развития экономическои�  системы и дае�т воз-
можность, в отличии от известных методик 
учитывать ее�  устои� чивость [8, с. 1].

Таблица 3
Система показателей оценки инновационного потенциала региона*

Удельное 
число сту-

дентов

Результа-
тивность Инновации

Передовые 
организа-

ции

Совокуп-
ная дея-

тельность

Инвести-
ции Бизнес Население

2000 268 0,041 7 0,019 2 6166 0,002 0,492
2001 304 0,042 11 0,018 3 9366 0,003 0,496
2002 375 0,054 10 0,025 1 6814 0,005 0,476
2003 349 0,068 10 0,018 2 10140 0,008 0,475
2004 393 0,098 8 0,030 4 15000 0,011 0,483
2005 426 0,095 8 0,021 1 23170 0,029 0,473
2006 477 0,104 12 0,026 2 34428 0,037 0,497
2007 512 0,095 16 0,033 16 55072 0,058 0,484
2008 528 0,182 10 0,040 27 68469 0,092 0,498
2009 544 0,148 11 0,031 8 51082 0,051 0,518
2010 521 0,135 10 0,037 3 62865 0,103 0,508
2011 508 0,161 12 0,031 7 82123 0,127 0,499
2012 478 0,164 9 0,048 13 88929 0,139 0,511
2013 446 0,165 9 0,041 19 83717 0,139 0,525
* Разработана автором

На основе корреляционно-регрессионного 
анализа и программного продукта Statistica 
10.0 построена диаграмма рассеивания, позво-
ляющая графическим образом представить 
и определить устои� чивость и показатели, ко-
торые существенным образом на нее�  влияют/
не влияют. Те точки, которые выходят за пре-
делы доверительного интервала являются не 
значимыми, следовательно, устои� чивость рав-
на нулю. Графическая интерпретация пред-
ставлена на рисунке (см.рис.2).

Из представленного графика (рис. 2) вид-
но, что все показатели эффективности рас-
ходования средств на создание технологии�  
достаточно близки к прямои�  уравнения ре-
грессии и большинство наблюдении�  попа-
дает в границы доверительного интервала 

полученнои�  функции. Это свидетельствует 
о сильнои�  обратнои�  и статистически зна-
чимои�  зависимости параметра от времени, 
а с экономическои�  точки зрения это означает, 
что во Владимирскои�  области имеется доста-
точныи�  инновационныи�  потенциал. Наличие 
инновационного потенциала в регионе явля-
ется условием, при котором возможно эффек-
тивное развитие хозяи� ственных субъектов.

Однои�  из форм взаимодеи� ствия науки 
с производством должны стать региональ-
ные инновационные программы [9, c. 128]. 
Программа инновационного развития ре-
гиона должна представлять собои�  комплекс 
мероприятии�  по обеспечению выполнения 
региональнои�  научно-инновационнои�  по-
литики.
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Рис. 2. График линейной регрессионной зависимости показателей от времени для Владимирской области

Таким образом, значимым шагом в бли-
жаи� шем будущем региона является форми-
рование такои�  инфраструктуры инновацион-
нои�  деятельности, которая даст возможность 
выполнению всех функции� , и кроме этого, 
адаптироваться к непрерывным изменени-
ям, сопряже� нным с постоянным деи� ствием 
формирования новеи� ших знании� .

От уровня развития инновационнои�  ин-
фраструктуры, от качества ее�  функциониро-
вания будет зависеть не только скорость осу-
ществления инновационных преобразовании�  
в экономике области, их стоимость и результа-
тивность, но и возможность реализации любо-
го инновационного проекта.
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Р. Н. Румянцева
ФГБОУ ВО «Владимирский государственный университета  

имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

Внедрение и организация службы контроллинга 
в газовой отрасли

Грамотно1 поставленная система контрол-
линга на предприятиях газовои�  отрасли 

способна решить классические симптомы не-
управляемости, такие как:

– потеря контроля над постановкои� , сопро-
вождением и развитием программ и проектов;

– переизбыток или дефицит информации;
– невыполнение стратегических планов 

(многоуровневая неуправляемость) – отсут-
ствие или неэффективность стратегического 
планирования;

– отсутствует возможность анализа при-
нятых решении� ;

– многие подразделения отрасли имеют 
несовпадающие интересы, возникают центро-
бежные тенденции, что приводит к разруше-
нию структуры стратегических планов.

Таким образом, совершенствование процес-
сов управления на предприятиях отрасли за 
сче�т внедрения системы контроллинга оказы-
вает непосредственное влияние на ускорение 
процессов принятия решении�  в стратегически 
ключевых сферах функционирования отрасли:

– в сырьевои�  базе: контроллинг структуры 
и качества ресурсов;

– в сфере инвестиции� : контроллинг инве-
стиционных потоков внутри отрасли;

– в сфере ценообразования: контроллинг 
финансовои�  ситуации на долгосрочную пер-
спективу исходя из сложившеи� ся динамики 
цен, тарифов и добычи природного газа; мо-
ниторинг динамики цен и тарифов по сегмен-
там рынка;

– в сфере развития Единои�  системы газо-
снабжения: контроллинг лимитов потребления 
газа по регулируемым ценам; мониторинг со-
блюдения правил торговли на нерегулируемом 
рынке газа; координация предприятии�  ЕСГ;

– в законодательнои�  и нормативнои�  сфере: 
контроллинг процессов развития законода-
тельнои�  и нормативнои�  базы, правовых актов 
на всех уровнях законодательнои�  власти;
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– в сфере эффективности использования 
природного газа: контроллинг использования 
природного газа, экономическои�  целесообраз-
ности использования других топливно-энер-
гетических ресурсов;

– в структуре газовои�  отрасли: интеграция 
и координация подразделении� , предприятии�  
отрасли.

На основании исследования современных 
тенденции�  и перспектив развития газовои�  от-
расли наиболее востребованнои�  на современ-
ном этапе развития отрасли является страте-
гия стабильности, которая ставит своеи�  целью 
устои� чивое развитие экономическои�  системы 
на основе сохранения ее�  структуры и каче-
ственных характеристик в условиях внешних 
и внутренних воздеи� ствии� .

В условиях структурных и макроэкономиче-
ских преобразовании�  в газовои�  отрасли целе-
сообразно говорить о стратегии стабильности, 
как об однои�  из основополагающих стратегии�  
развития предприятии�  отрасли, главнои�  за-
дачеи�  которои�  является раннее обнаружение 
кризисных тенденции� , обнаружение так на-
зываемых «слабых сигналов», предвещающих 
возможность кризисных явлении� , и выработ-
ка мер, которые оказывали бы противодеи� -
ствие этим явлениям. Для многих предприя-
тии�  отрасли главнои�  задачеи�  в стратегическом 
планировании должно стоять сохранение 
структурно-экономических параметров функ-
ционирования, обеспечивающее минимально 
допустимыи�  уровень развития предприятия.

Контроллинг является одним из инстру-
ментов системы управления для реализации 
намеченнои�  стратегии на основе исследования 
экономическои�  ситуации и выявления векто-
ров воздеи� ствия на нее� . В отношении реализа-
ции стратегии стабильности, основнои�  задачеи�  
контроллинга, по нашему мнению, является 
разработка вариантов управленческих реше-
нии�  с целью минимизации отклонении�  в раз-
витии организации, вызываемых внешними 
и внутренними воздеи� ствиями.



=200= Раздел 1

Библиографический список
1. Зубов С. А., Жевага А. А., Карминский А. М. Новые подходы к контроллингу бизнес-процессов и ин-

формационных технологии�  // Контроллинг. – 2014. – № 1. – С. 60–64.
2. Зубов С. А., Жевага А. А., Карминский А. М. Новые подходы к контроллингу бизнес-процессов и ин-

формационных технологии�  // Контроллинг. – 2014. – № 2(52). – Ч. 2. – С. 17–30.
3. Shatalova T. N. et al. Контроллинг как инновационная система управления промышленным пред-

приятием//В мире научных открытии� . – 2016. – № 11.5. – С. 1882–1894.



Предпринимательство в региональной экономике: состояние и перспективы =201=

Р. Н. Румянцева, А. В. Коробейников
ФГБОУ ВО «Владимирский государственный университета 

имени А.Г. и Н. Г. Столетовых» (г. Владимир)

История становления контроллинга

Знание1 исторического развития идеи, фи-
лософии и форм вопло щения в практику, 

как известно, помогает лучше понять сего-
дняшнее состояние концепции контроллинга, 
перспективы его развития, осоз нать, насколь-
ко важна его роль в современнои�  практике 
для успеш ного функционирования россии� -
ских предприятии� .

Перечислим основные этапы становления 
этои�  отрасли знании�  человека.

XV в. – введение должности «countrollour» 
(Великобритания) -первая попытка решать 
задачи государственного управления с помо-
щью идеи�  контроллинга.

1778 г. – законодательноучрежденове-
домство «Controller, Auditor, Treasurer and six 
Commissioners of Accounts» (США). Его зада-
чи -управление государственным хозяи� ством 
и контроль за использовани ем средств.

1880 г. – созданасистема «Atchison, Topeka 
& Santa Fe Railway System» (США). Впервые 
контроллинг использован на предприятии 
преимущественно для решения финансово-
экономических задач, управления финансовы-
ми вложениями и основным капиталом.

1892 г. –компания «GeneralElectricCompany» 
(США) – первая из индустриальных предприя-
тии�  вводит должность контроллера.

В США первоначально контроллеры зани-
мались финансово-эко номическими вопроса-
ми и проведением ревизии� . Это объяснялось 
особенностями американского корпоративно-
го законодательства, ко торое знает только два 
управляющих органа – Общее собрание акцио-
неров (CommonMeetingShareholder) и Совет 
директоров (BoardofDirectors). Полномочия 
Совета директоров распространялись как на 
управление организациеи� , так и на контроль 
ее�  деятельности. Отсутст вие специфическо-
го управляющего органа наряду с другими 
причина ми (например, сильными позициями 
президента, величинои�  предпри ятия) счита-
лось важнеи� шим поводом для введения долж-
ности кон троллера. Однако, несмотря на это, 

© Румянцева Р. Н., Коробейников А. В., 2016 

вплоть до начала 1930-х гг. на американских 
предприятиях контроллеры почти не были 
известны.

Экономическии�  кризис 1929 г. приве�л к по-
ниманию роли произ водственного уче�та, а так-
же к необходимости внедрения на предпри ятии 
наряду с планированием элементов контрол-
линга. В 1931 г. ос нован институт «Controlle
r’sInstituteofAmerica» как профессиональная 
организация контроллеров (в 1962 г. он пе-
реименован в «FinancialExecutivesInstitute» 
(FEI)). В1934 г. созданжурнал «The Controller» 
(сегодня – «The Financial Executive»). С1944 г. 
существуетисследо вательскии� институт 
«Controllership Foundation» (внастоящеевремя 
-Financial Executives Research Foundation).

В Германии в 30–40-е гг. XX в. не наблюда-
лось сколько-нибудь заметного развития кон-
цепции контроллинга, хотя задачи, которые 
можно отнести к области контроллинга, воз-
никли еще�  более 100 лет назад на таких круп-
ных предприятиях, как «Крупп» и «Тиссен». 
Пер вые подразделения контроллинга в Герма-
нии были организованы лишь в конце 1950-х гг.

В 1950–1970 гг. экономика страны харак-
теризовалась высокими темпами роста и со-
лидными прибылями, поэтому у немецких 
пред приятии�  отсутствовал опыт преодоления 
ситуации� , связанных с угро зои�  их существо-
ванию. Введение и развитие контроллинга 
в после дующие десятилетия связано с изме-
нениями в окружающем предпри ятия мире 
и принципиальнои�  переориентациеи�  пред-
принимательского мышления и деи� ствии�  на 
проблемы эффективности и устои� чивости.

Во-первых, примерно с 1965 г. в Германии 
прокатилась волна формирования на круп-
ных фирмах центров прибыли, обособленных 
в отношении ведения уче�та. Для координации 
(и управления) их дея тельности ранее исполь-
зовавшиеся инструменты не годились. Во-вто-
рых, в начале 1980-х гг. многие предприятия 
столкнулись с про блемои�  неплате�жеспособно-
сти, что привело к пониманию необходи мости 
в совершенствовании инструментария плани-
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рования и управ ления, а также в привлечении 
специалистов, способных критически оценить 
деи� ствия руководителеи�  организации.

Повышение спроса на услуги в области 
контроллинга вызвало по явление в Германии 
ряда научных и образовательных организа-
ции� . Первым возник Институт контроллеров 
по вопросам образования в области плани-
рования предприятия и уче� та (Controller-
InstitutzurAus-bildunginUnternehmensplanu
ngundRechnungswesenGmbH, Cauting), зани-
мающии� ся вопросами подготовки кадров 
в сфере планирования предприятия и уче�та. 
С 1971 г. частные и общественные семинары 
проводит Академия контроллеров (Controller-
Akademie). В 1975 г. ос нован Союз контролле-
ров (Controller-Vereine.V.). Следующеи�  важнои�  
вехои�  на пути внедрения идеи�  и философии 
контроллинга стало осно вание журнала 
«Controller» (1989 г.).

В большинстве развитых стран с рыноч-
нои�  экономикои�  концеп ции контроллинга 
схожи. Различия касаются в основном пони-
мания двух краи� них ситуации� : прагматизма 
и степени совершенствования системы в со-
ответствии с менталитетом пользователеи�  
(рис. 1). Так, в Германии преобладает тенден-
ция академизации контроллинга, стремле-
ние создать сначала теоретически целостную 
систему, а затем приниматься за разрешение 
конкретных задач. В США и некоторых евро-
пеи� ских странах преобладает прагматиче-
скии�  подход: здесь кон троллинг теснее свя-
зан с менеджментом, более ориентирован на 
тре бования рынка и потребности клиентов.
Американская модель Немецкая модель

Контроллинг Контроллинг

Информационныи�   
менеджмент  
и отчетность

Информационныи�   
менеджмент  
и отчетность

Специальные  
экономические задачи

Специальные  
экономические задачи

Внутреннии�  учет Внутреннии�  учет
Финансовая бухгалтерия

Налоги и страхование
Информационные  

технологии
Внутренняя ревизия

Планирование Планирование

Рис. 1. Американская и немецкая  
модели контроллинга

В качестве объединяющеи�  формы взаимо-
деи� ствия теоретиков и практиков, занимаю-

щихся контроллингом, в 2000 г. было создано 
Объединение контроллеров. Его основными 
це лями провозглашаются:

• содеи� ствие распространению философии 
и методологии кон троллинга;

• обеспечение коммуникации, накопления 
профессиональнои�  информации и обмена 
ею среди специалистов, занимающихся про-
блемами разработки и внедрения контрол-
линга;

• содеи� ствие подготовке кадров для пред-
приятии�  и организации� ;

• содеи� ствие повышению уровня профес-
сиональнои�  квалифика ции специалистов в об-
ласти контроллинга.

Основными задачами Объединения явля-
ются:

• выработка единои�  терминологии в обла-
сти контроллинга;

• установление контактов с союзами и ас-
социациями контролле ров за рубежом;

• издание и распространение материалов 
Партне� рства по акту альным вопросам кон-
троллинга;

• проведение регулярных (не реже двух 
раз в год) заседании�  чле нов Партне�рства для 
обсуждения проблем в области теории и прак-
тики контроллинга;

• выработка рекомендации�  для работни-
ков, занимающихся прак тическои�  реализаци-
еи�  системы контроллинга на предприятиях 
и в организациях;

• выработка единои�  политики подготовки 
специалистов в облас ти контроллинга для 
учебных заведении� .

Итак, с тех пор, как специалисты в обла-
сти экономики и управления производством 
начали активно обсуждать проблематику 
контрол линга, утекло много воды. За это 
время был прои� ден путь от недопо нимания 
к преувеличению возможностеи�  и естествен-
ныи�  возврат к стационарному состоянию его 
развития и внедрения. Утвердилось понима-
ние контроллинга не только как философии 
и образа мышле ния руководителеи� , но и как 
плодотворнои�  практическои�  деятельно сти, 
направленнои�  на эффективное использование 
ресурсов и разви тие организации с акцентом 
на долгосрочную перспективу.

Успешное развитие идеи� , методологии 
и практики контроллинга базируется на тре�х 
китах:
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• на потребности руководителеи�  в каче-
ственнои�  информацион но-аналитическои�  
поддержке принимаемых управленческих 
реше нии� , прежде всего с уче�том устои� чивого 
развития организации;

• на системе знании� , методов и технологии�  
в сфере контроллин га, обеспечивающих реше-
нии�  поставленных задач;

• на возможности комплекснои�  инфор-
мационнои�  поддержки ме тодов и техноло-
гии�  контроллинга в составе современных 

интегриро ванных информационных управ-
ленческих систем.

От дискуссии�  по поводу методических взаи-
моотношении�  ме неджмента и контроллинга 
давно перешли к практическои�  деятель ности 
в производственнои� , научнои�  и образователь-
нои�  сферах. На многих предприятиях и органи-
зациях, в банках и страховых компа ниях деи� -
ствуют соответствующие подразделения. И если 
даже они не имеют слова «контроллинг» в сво-
е�м наименовании, суть от этого не меняется.
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Концептуальные проблемы инновационного 
развития строительных холдингов

Строительныи� 1 рынок России в настоящее 
время характеризуется рядом проблем (не-

достаточное финансирование государствен-
ных программ, нехватка высококвалифици-
рованных кадров, устаревшие нормативные 
акты в области строительства и т. д.) [7], выну-
ждающих строительные предприятия искать 
способы достижения большеи�  устои� чивости, 
адаптивности и пути выхода на новые рынки. 
Деи� ственнои�  формои�  централизации капита-
ла и достижения поставленных целеи�  бизнеса 
в этом случае является формирование холдин-
говых структур, означающее, прежде всего, 
становление мощных систем, способных фор-
мировать основные современные элементы 
рыночного хозяи� ства. В силу этого ведущеи�  
задачеи�  холдинговых структур является инте-
грация в единыи�  процесс всех хозяи� ственных 
стадии�  от научных исследовании� , проекти-
рования, опытно-конструкторских работ до 
запуска новых видов продукции в производ-
ство и дальнеи� шеи�  реализации произведе�н-
нои�  продукции. [5]

Строительные предприятия традиционно 
характеризуются высокои�  степенью консерва-
тизма в области внедрения новшеств. Низкая 
инновационная активность строительстве 
зачастую объясняется длительностью про-
изводственного и эксплуатационного цикла 
строительных объектов, вызывающих суще-
ственныи�  временнои�  разрыв между осуще-
ствлением затрат на разработки и получени-
ем эффекта от инновации� , а также высокои�  
степенью ответственности за безопасность 
возводимых объектов. Неблагоприятная си-
туация с восприимчивостью к нововведени-
ям в немалои�  степени предопределена в том 
числе и низкои�  инновационнои�  готовностью 
руководителеи�  и сотрудников и упущениями 
в системе управления научнои�  деятельно-
стью. На многих предприятиях исследования 
и разработки либо не осуществляется, либо 
носят бессистемныи�  характер, характеризуют-
ся низкои�  степенью организации и управле-
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ния и базируются на принципах технического 
развития. Инновационное развитие отличает-
ся от технического и научно-технического раз-
вития тем, что содержит элемент динамизма 
и характеризует способность хозяи� ственнои�  
единицы развиваться на собственнои�  осно-
ве в стратегическои�  перспективе. Соответ-
ственно этому различаются и управленческии�  
инструментарии� , и методы осуществления 
исследовании� , и показатели, измеряющие уро-
вень инновационного, научно-технического 
и технического развития. Главное различие 
состоит в том, что в состав показателеи�  ин-
новационного уровня включаются элементы, 
которые дают возможность:

– оценить инновационный потенциал пред-
приятия (трудовой, материальный, техно-
логический, интеллектуальный, финансовый 
и иной);

– оценить степень организационной готов-
ности предприятия к внедрению инноваций, 
а также резервы и потенциальные возможно-
сти внутренней и внешней среды;

– сформулировать инновационную страте-
гию предприятия, включающую планирование 
потребности в инновациях на длительный 
период;

– сформировать оптимальный субъект-
ный состав инновационного процесса на основе 
перечисленных выше факторов;

– определить динамическую структуру 
затрат на ориентацию научно-исследова-
тельских и опытно-конструкторских работ. 
[1,9–10]

Эффективность инновационного развития 
будет напрямую зависеть от правильности 
построения инновационнои�  стратегии пред-
приятия, степени ее�  согласованности с други-
ми внутренними функциональными страте-
гиями, системы контроля за ее�  реализациеи�  
и своевременнои�  модификациеи�  в зависимо-
сти от изменении�  во внутреннеи�  и внешнеи�  
среде. В рамках текущеи�  (оперативнои� ) дея-
тельности к стратегическим будут относиться 
мероприятия по организации и управлению 
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инновационнои�  деятельностью на протяже-
нии всего жизненного цикла, а также инно-
вационные мероприятия, касающиеся всего 
процесса или основных подсистем. К такти-
ческим управляющим воздеи� ствиям, направ-
ленным на повышение эффективности инно-
вационнои�  деятельности, будут относиться 
мероприятия, направленные на реализацию 
конкретных элементов инновационнои�  стра-
тегии и затрагивающие отдельные блоки или 
части подсистем инновационного процесса 
в течение относительно короткого промежут-
ка времени или небольшои�  доли этапа жиз-
ненного цикла проекта. [3]

Наибольшие масштабы инновационного 
развития можно наблюдать на примере круп-
неи� ших строительных холдингов, состоящих 
из большого числа специализированных ком-
пании� . С изменением спроса в их структуру 
вносятся необходимые новые качественные 
элементы. В соответствии с этим возникает 
необходимость в разве� ртывании инноваци-
оннои�  деятельности по всем цепочкам взаи-
мосвязанных производств. Чем эффективнее 
структура, тем сложнее конечная продукция, 
тем шире масштабы и активность инноваци-
оннои�  деятельности, тем нагляднее становят-
ся ее�  результаты, воплоще�нные в конкретные 
объекты. [2]В строительстве такими объек-
тами являются инновационные материалы, 
изделия и конструкции или новые способы 
их создания, инновационные виды строитель-
ных работ или инновации в самои�  техноло-
гии их осуществления, инновации в области 
строительнои�  техники и оборудования, ин-
новации в сфере строительного проектирова-
ния, эксплуатации, реставрации и т. д.

Программы инновационного развития 
холдингов, интегрированные в общую бизнес-
стратегию, содеи� ствуют развитию компании�  
путе�м значительного повышения эффектив-
ности производственных процессов, включая:

1) Снижение затрат на строительные рабо-
ты без снижения их качества, а также сниже-
ние транзакционных издержек;

2) Улучшение эксплуатационных свои� ств 
строительнои�  продукции (повышение качества 
и снижение эксплуатационных расходов, повы-
шение энергоэффективности, уровня безопас-
ности, увеличение срока эксплуатации и т. д.);

3) Повышение производительности труда, 
как за сче�т организационных инновации� , так 

и за сче�т внедрения системы стимулирования 
инновационнои�  деятельности персонала;

4) Повышение экологичности процессов 
строительства и утилизации отходов. [4,8]

Переход к инновационному развитию 
строительных холдингов должен осуществ-
ляться путе�м постепенного внедрения инно-
вационнои�  деятельности в практику хозяи� -
ствования и создания необходимых условии�  
для ее�  успешного осуществления. Для этого, 
в первую очередь, потребуется применение 
современных информационных технологии� , 
систем связи и систем сбора, обработки и ана-
лиза информации о существующих или пред-
полагаемых к реализации проектах, знаниях, 
методах и моделях, инновационных решениях 
мирового уровня. Именно формирование мас-
штабнои�  знаниевои�  базы, ориентированнои�  
на передовые достижения техники и техноло-
гии, и эффективнои�  системы коммуникации 
внутри интегрированнои�  структуры и с субъ-
ектами внешнеи�  среды, что позволит исполь-
зовать интеллектуальныи�  потенциал холдин-
га и повысить инновационную готовность. Не 
меньшую важность будет иметь система под-
готовки и переподготовки специалистов для 
обеспечения профессиональнои�  деятельности 
как в области управления и организации ин-
новационнои�  деятельности, так и в области 
генерации и внедрения инновации�  непосред-
ственно в производство. Для обеспечения до-
статочного уровня защище�нности потребует-
ся активизация механизмов правовои�  охраны 
результатов на всех стадиях инновационного 
процесса. Это позволит пресечь возможное по-
лучение конкурентами выгод от результатов 
инновационнои�  деятельности без осуществ-
ления соответствующих затрат на разработку 
и реализацию инновации.

Реализация этих и ряда иных мероприятии�  
позволит сформировать благоприятную среду 
для дальнеи� шего развития инновационнои�  
деятельности в соответствии с инновацион-
нои�  стратегиеи� , сформированнои�  с уче� том 
целеи�  и задач хозяи� ствующего субъекта и его 
особенностеи� . В результате инновационно-
го развития строительнои�  отрасли в целом, 
подразумевающего создание условии�  для 
внедрения инновации� , инновационное пере-
вооружение, развитие кадрового потенциала 
строительнои�  науки и внедрение парадигмы 
стратегического управления инновациями, на 
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макроуровне должны произои� ти следующие 
изменения:

– рост валового внутреннего продукта, по-
зволяющии�  создать значительное количество 
дополнительных рабочих мест и обеспечить 
квалифицированнои�  и высокооплачиваемои�  
работои�  молодых уче� ных и специалистов, 
улучшить жилищные условия и обеспечен-
ность населения социальными, коммуналь-
ными и транспортными услугами;

– увеличение доли архитектурно-строи-
тельного комплекса в валовом внутреннем 
продукте, федеральном и региональном вы-
пусках товаров и услуг, увеличение произво-
дительности труда в строительнои�  отрасли;

– соответствие интегрального индикатора 
результатов развития строительнои�  отрасли 
и жилищно-коммунального комплекса – ин-
декса качества градостроительнои�  среды – 
среднеевропеи� скому уровню;

– развитие международного сотрудни-
чества в области архитектуры, градострои-
тельства, строительства и жилищно-комму-
нального хозяи� ства, включая вопросы охраны 
окружающеи�  среды;

– повышение уровня комфортности и без-
опасности среды жизнедеятельности населе-
ния и ускорение социально-экономического 
развития на основе роста экономического по-
тенциала страны и т. д. [6]
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О проблемах повышения квалификации 
муниципальных служащих во Владимирской области

Долгое1 время однои�  из наиболее актуаль-
ных проблем государственного управ-

ления является проблема квалификации 
и компетентности государственных и муници-
пальных служащих. Масштаб этои�  проблемы 
распространяется как на все государство, так 
и на отдельные регионы.

Указ Президента РФ № 601 «Об основных 
направлениях совершенствования системы 
государственного управления» от 07.05.2012 
предполагает достижение уровня удовлетво-
ре� нности граждан России� скои�  Федерации 
(далее – граждане) качеством предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг 
к 2018 году – не менее 90 процентов [1].

В апреле 2015 года Ректор РАНХиГС В. Мау 
на заседании Правительственнои�  комиссии 
по проведению административнои�  реформы 
в России� скои�  Федерации представил резуль-
таты социологического исследования уровня 
удовлетворе�нности граждан качеством предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг, проведе�нного РАНХиГС в 2014 году. Со-
гласно докладу, из 30 тысяч респондентов в 77 
регионах России� скои�  Федерации 76,2% опро-
шенных сталкивались с трудностями при по-
лучении государственных и муниципальных 
услуг [2]. Эти данные подтверждают наличие 
системных проблем в области менеджмента 
государственных и муниципальных услуг.

Среди прочих проблем особенно выделя-
ется проблема подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации служащих. По 
данным Росстата [3] в 2014 году 923 муни-
ципальных служащих Владимирскои�  области 
прошли через процедуры получения дополни-
тельного образования, что составляет 30,5% 
от общего числа муниципальных служащих 
региона. Из них – 900 человек повышали 
квалификацию. По данным отдела дополни-
тельного профессионального образования 
Владимирского филиала РАНХиГС в 2014 году 
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курсы повышения квалификации окончили 
852 муниципальных служащих, в 2015 году – 
400 служащих [4]. Таким образом, мы можем 
увидеть, что менее трети муниципальных слу-
жащих прошли повышение квалификации 
в профильном учреждении, в 2015 году это 
число сократилось вдвое.

Как на федеральном, так и на региональ-
ном уровне можно выделить следующие про-
блемы, возникающие в процессе повышения 
квалификации муниципальных служащих:

1. Программы дополнительного образова-
ния не отвечают современным потребностям, 
не учитывают изменении�  в законодательстве 
и реальнои�  практике муниципального управ-
ления.

2. Отсутствует ориентированность на ин-
дивидуальные потребности слушателеи� .

3. Слабое методическое обеспечение до-
полнительного образования

4. Отрыв теоретических знании�  от практи-
ческих навыков и умении�

5. Слабое применение инновационных ме-
тодов обучения

6. Консервативность муниципальных слу-
жащих в отношении использования новых 
информационных технологии� .

Согласно исследованиям [5], наблюдается 
неготовность сотрудников органов местного 
самоуправления адаптироваться к новым за-
конодательным, социально-экономическим, 
административным, политическим условиям. 
Особую консервативность проявляют сотруд-
ники муниципалитетов в сельских поселени-
ях. Здесь сотрудники органов местного само-
управления демонстрируют и более низкии�  
уровень знании� , и меньшую готовность при-
нимать изменения.

В первую очередь, для решения выявлен-
ных проблем предлагается провести анализ 
и оценку образовательных технологии�  повы-
шения квалификации и переподготовки муни-
ципальных служащих. Так же нужно отметить 
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необходимость анализа и оценки существую-
щих программ дополнительного образования 
и их последующую актуализацию.

Решение проблемы индивидуальных 
потребностеи�  в повышении квалификации 
лежит в плоскости модульного построения 
учебного плана. Слушатель должен иметь воз-
можность выбора некоторых курсов исходя из 
специфики своеи�  работы. Процент этих курсов 
не должен быть существенным, но должен 
решить проблему индивидуализации учебнои�  
программы. Такои�  подход позволит учебному 
заведению быть более клиентоориентирован-
ным, что является немаловажнои�  характери-
стикои�  при участии в тендерах на обучение 
государственных и муниципальных служащих.

На следующем этапе решения проблем не-
обходимо создать стандарт дистанционного 
обучения, которыи�  позволит наиболее эффек-
тивно и качественно проводить процесс по-
вышения квалификации муниципальных слу-
жащих. На наш взгляд, стандартизированное 
внедрение дистанционных технологии�  позво-
лит более эффективно использовать человече-
ские и временные ресурсы со стороны ВУЗов, 
и позволит сделать процесс повышения квали-
фикации перманентным, а не эпизодическим.

Внедрение дистанционных технологии�  
так же позволит сделать базу методического 
обеспечения более обширнои�  (за сче� т при-
влечения специалистов из других регионов 
и стран) и доступнои�  (так как методическая 
база может быть доступна в любое время и из 
любои�  точки).

Отрыв теоретических знании�  от практиче-
ских обусловлен тем, что преподаватели фун-
даментальных дисциплин не всегда понимают 
специфику работы тои�  группы слушателеи� , 
для которои�  они читают предмет. Дистанци-
онные технологии могут наладить обратную 
связь с аудиториеи�  и помогут оценить реаль-
ные потребности аудитории. Такая связь по-
может более таргетированно адаптировать 
курсы для каждои�  группы слушателеи� .

Пункт 2 статьи 28 Закона Владимирскои�  
области «О муниципальнои�  службе во Влади-
мирскои�  области» № 19-ОЗ от 03.03.2016 года 
гласит: «В целях повышения эффективности 

деятельности органов местного самоуправ-
ления, избирательных комиссии�  муниципаль-
ных образовании�  и муниципальных служащих 
в отдельных органах местного самоуправле-
ния, избирательных комиссиях муниципаль-
ных образовании�  могут проводиться экспери-
менты. Порядок, условия и сроки проведения 
экспериментов в ходе реализации программ 
развития муниципальнои�  службы, указанных 
в части 1 настоящеи�  статьи, устанавливаются 
нормативными правовыми актами Владимир-
скои�  области и муниципальными правовыми 
актами.» [6]. Тем самым, реализация данного 
пункта позволяет проводить эксперименты 
в области повышения квалификации муни-
ципальных служащих, внедрять новые техно-
логии в процесс обучения и менять частоту 
и регулярность прохождения курсов повыше-
ния квалификации.

С начала 2016 года Владимирских филиал 
РАНХиГС прове�л 3 программы переподготовки 
и повышения квалификации для муниципаль-
ных и государственных служащих с использо-
ванием дистанционных технологии� . Слушатели 
из территориально-отдаленных муниципаль-
ных образовании�  отметили экономическую 
эффективность данного метода обучения, так 
как не было необходимости в финансировании 
командировок, трате времени на перемещение 
в областнои�  центр и точном планировании вре-
мени занятии� . Процесс обучения таких слуша-
телеи�  происходил непосредственно на местах. 
Слушатели имели возможность смотреть как 
прямую трансляцию, так и запись вебинаров, 
имели доступ ко всем демонстрируемым на 
лекции материалам, а также, имели возмож-
ность задавать вопросы в прямом эфире, либо 
по электроннои�  почте.

Несмотря на то, что развитие дистанци-
онных технологии�  в филиале находится на 
начальном этапе, слушатели отмечают их 
высокую эффективность в сравнении с тра-
диционными методами обучения. Владимир-
скии�  филиал РАНХиГС определил данное на-
правление деятельности как перспективное 
и продолжает работу над совершенствова-
нием рабочих программ, методов обучения 
и технологическими возможностями.
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Маркетинговая основа организации 
производственного процесса

Не секрет, что1 подавляющее большинство 
опрошенных специалистов в области мар-

кетинга, на вопрос: что такое маркетинг? от-
вечают – умение работать на рынке (!) и это 
люди, считающие себя «знатоками» маркетин-
га. В настоящее время насчитывается более 
сороков видов(!)маркетинговои�  деятельности 
[1], из них занимающихся сбытом единицы. 
Однако, однозначного определения маркетин-
гу производства в настоящее время нет.

Здесь предпринята попытка показать 
значение маркетинговои�  деятельности цель, 
которои�  обоснование организации (создания) 
нового производства (рабочего места, произ-
водственного участка, цеха).

Первоначально необходимо отметить тот 
факт, что термин «организация производ-
ства», в подавляющем большинстве, отно-
сится к организации производства (изготов-
ления) по выпуску нового изделия (товара). 
В противном случае употребляют выражения: 
«реконструкция, модернизация, расширение 
и т. п. деи� ствующего производства», возобнов-
ление производства «такого-то изделия» и т. д.

Что же понимается под организацией?
Организация [фр. оrganisation] – 1) объеди-

нение чего-либо или кого-либо в одно целое; 
приведение в строгую систему; 2) группа лю-
деи� , объедине� нных общеи�  целью, програм-
мои� ; общественное, государственное, партии� -
ное и т. п. учреждение.

Из приведе�нного выше определения слова 
«организация», очевидна его двои� ственность 
к производственному процессу: с однои�  сторо-
ны, оно обозначает объединение средств труда 
в единое целое: рабочее место, производствен-
ныи�  участок, цех или предприятие в целом; 
с другои�  стороны, оно обозначает объединение 
группы людеи�  с целью выполнения программы 
производства какого-либо изделия (товара) и/
или оказания услуг, работ. Эта двои� ственность 
обязывает помнить и учитывать, что при ор-

© Сыров В. Д., 2016 

ганизации производственного процесса необ-
ходимо обязательно выполнять организацию 
труда на каждом рабочем месте.

Необходимость организации производ-
ственного процесса по выпуску нового изде-
лия возникает в результате анализа и обра-
ботки маркетинговои�  информации, которая 
с определе�ннои�  вероятностью, отражает спрос 
на «новинку» соответствующего рынка, и ко-
торая собирается в результате проведения 
маркетингового исследования [1–4].

Кратко рассмотрим классификацию мар-
кетинговои�  информации [5], но с позиции об-
основания необходимости организации про-
изводственного процесса выпуска «новинки»:

1. Информация о рынке должна содержать 
сведения касающиеся ассортимента товара, 
о количественном соотношении разного рода 
товара, о насыщении тем или иным товаром, 
о потребительском спросе того или иного то-
вара, о ценовои�  политике целевого рынка и т. д.

Данная информация закладывает основу 
будущего производства, так как определяет не 
просто вид выпускаемои�  продукции, но и за-
воевание рынка, получения прибыли и техни-
ческое развитие предприятия.

2. Информация о покупателях позволяет 
прогнозировать предприятию систему по-
средников и дистрибьюторов. Это базируется 
на том, что в маркетинге под покупателем 
понимается любое физическое или юридиче-
ское лицо приобретающии�  товар с целью его 
перепродаже для получения прибыли.

3. Информация о потребителя. В маркетинге 
принято понимать под потребителем «послед-
него» покупателя, которыи�  приобретает товар 
исключительно для собственного потребления 
(эксплуатации). Поэтому, данная информация 
должна содержать сведения: покупательскои�  
возможности, возрастном соотношении, геогра-
фическом распределении, социальном положе-
нии, национальнои�  принадлежности, привер-
женности к тому или иному товару и т. п.
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При проведении маркетингового исследо-
вания, цель которого выявить необходимыи�  
рынку товар. Значение даннои�  информации для 
обосновании организации производства «но-
винки» является основополагающеи� . Это объяс-
няется тем, что информация о потребителе бу-
дет заложена при проектировании «новинки». 
И по этому «узнать» его нужду, желания, опыт 
использования аналогичного изделия, что жде�т 
потребитель от «новинки», как он оценивает 
технико-экономические параметры аналогич-
ного товара, какие параметры для него важны, 
сколько он может (желает) заплатить, в каких 
условиях предполагает эксплуатировать и т. п.

4. Информация о товарах должна содер-
жать сведения, главным образом, об аналогич-
ном товаре конкурентов. Для чего необходимо 
приобрести этот товар и досконально изучить 
его, конструкторско-технологическим персо-
налом будущего товаропроизводителя. При 
изучении товаров конкурентов надо выявлять 
не столько положительные качества, сколько 
отрицательные. И при проектировании «но-
винки» необходимо, в первую очередь, ниве-
лировать основные отрицательные качества 
аналогичного товара конкурентов и тем са-
мым создать «новинку» с лучшими технико-
эксплуатационными характеристиками.

5. Информация об основном производстве, 
по сути, представляет собои�  «эскизныи�  про-
ект» будущего производства обеспечивающе-
го выпуск «новинки» предусмотреннои�  произ-
водственнои�  программы.

Этот «проект» можно выполнить с доста-
точнои�  достоверностью по элементарнои�  ме-
тодике [6,7].

Эта информация должна отражать орга-
низационно-экономические характеристики 
и параметры основного цеха: виды и количе-
ство рабочих машин и оборудования, величи-
ну производственнои�  площади, численность 
основных и вспомогательных рабочих, их ква-
лификационныи�  состав, степень механизации 
и автоматизации операции�  принимаемого 
технологического множества, оснаще� нность 
инструментом и технологическои�  оснасткои�  
рабочих мест, сведения об аттестации рабочих 
мест и т. п. Организованное производство «но-
винки» должно, по возможности, содержать все�  
прогрессивное, что присуще конкурентам. Сбор 
маркетинговои�  информации об основном про-
изводстве конкурентов представляется пробле-
матичным, в силу коммерческои�  таи� ны. Здесь 
необходимо использовать любую возможность: 

день открытых двереи� , презентации, выставки, 
информационные и рекламные листки, юби-
леи� ные издания, опрос бывших и настоящих 
работников предприятии�  конкурентов и т. п.

6. Основное производство (цех) не может 
функционировать бес поддержки вспомога-
тельных и обслуживающих служб.

Информация о вспомогательном и обслу-
живающем производствах должна содержать 
аналогичные сведения, что и об основном 
производстве, с уче�том специфики их работы. 
Особенно следует уделить должное внимание 
инструментальному хозяи� ству, так как оно опре-
деляет в большеи�  степени качество труда и, в ко-
нечном сче�те, качество выпускаемои�  продукции.

Если мощность вспомогательного хозяи� -
ства предприятия может обеспечит производ-
ство «новинки», то им не занимаются в период 
освоения основным производством «новинки».

7. Информация о каналах сбыта в момент 
принятия решения о создании производства 
по выпуску «новинки» необходима, прежде 
всего для доказательства целесообразности 
принятого решения.

Каналы сбыта у товаропроизводителя по 
структуре могут быть самые разные [8], в за-
висимости от того, каким функциям канала 
сбыта отдано предпочтение и от организаци-
онных и экономических возможностеи�  орга-
низатора нового производства.

8. Информация о каналах продвижения 
товара должна содержать сведения о рекла-
ме, о стимулировании сбыта, о связях с обще-
ственностью, о персональных продажа и пр., 
т. е. данная информация должна обеспечить 
реализацию, предусмотренного объе�ма про-
изводства «новинки».

Информация о рекламе должна отдельно 
отражать объявления в прессе, на радио, теле-
виденье, афиши, каталоги, кинофильмы и т. п.

Информация о стимулировании сбыта дол-
жна отражать все мероприятия направленные 
на стимулирование: премии, подарки, скидки, 
кредиты и т. д.

Информация о связях с общественностью 
показывает: связь с муниципальными орга-
нами власти, ежегодные отче�ты, благотвори-
тельные пожертвования, семинары, доклады 
и т. п. Информация о персональных продажах 
отражает заключение контрактов с клиен-
тами, коммерческие презентации, торговые 
встречи, программы поощрения и т. д.

9. Информация об эксплуатации товара 
должна отражать опроскак настоящих, так 
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и потенциальных потребителеи� . Условия экс-
плуатации один из ключевых параметров 
проектируемого нового изделия (товара). 
Поэтому от достоверности этои�  информации 
(проведе� нного маркетингового исследова-
ния) зависит во многом качество «новинки».

Необходимо отметить, что в настоящее 
время «потребительское качество товара» 
стоит «выше» качества, определяемое тех-
ническими условиями на изделие (товар), но 
это распространяется только на конкретныи�  
объе�м товара по договору.

Организация производственного процесса 
«новинки» начинается задолго до ее�  изготов-
ления, т. е. производство «новинки» начинает-
ся с момента, когда результат проведе�нного 
маркетингового исследования показал что 
необходимо целевому рынку и сколько не-
обходимо произвести до насыщения этого 
рынка, а также смогут ли самостоятельно 
спроектировать и запустить в производство 
«новинку».

Для целенаправленного использования мар-
кетинговои�  информации при разработке основ-
ного производства выпуска «новинки» предла-
гается «организационная структура внедрения 
маркетинговой информации» (рисунок 1) [6].

Все составляющие представленнои�  струк-
туры, расположены в последовательности 
их выполнения. Первоначально, с целью 
определения объекта проектирования, осу-

ществляют маркетинговые исследования. 
Маркетинговые исследования выполняется 
товаропроизводителем для получения ответа 
на следующие вопросы:

1. что необходимо выпускать? т. е. какои�  то-
вар или услуги, или работы пользуются спро-
сом на соответствующих рынках;

2. сколько необходимо выпускать? т. е. ка-
ков объе�м спроса в настоящии�  момент и в пер-
спективе;

3. когда выходить с «новинкои� » на рынок? 
т. е. определяется, допустимыи�  срок проекти-
рования «новинки»;

4. для кого предназначается «новинка»? 
т. е. устанавливается, потребитель, его требо-
вания и пожелания к «новинке»;

5. какие результаты получит производи-
тель? т. е. устанавливается экономическая 
целесообразность разработки и внедрение 
в производство «новинки».

Положительныи�  ответ на первыи�  вопрос 
означает, что «новинка» отвечает профилю 
и возможности данного производства как в пла-
не проектирования «новинки», так и в плане 
производственных мощностеи�  и квалификации 
производственного коллектива.

Результаты по второму вопросу позволят 
сделать экономическое обоснование проектиро-
вания и запуска в производство «новинки», т. е. 
устанавливается объе�м серии выпуска, которыи�  
обеспечит получение плановои�  прибыли.

Маркетинговые исследования

Маркетинговые исследования

Конструкторская  
подготовка производства (КПП)

Производственный персонал 
(ИТР, СКП, МОП, рабочие, пожарная и военизированная охрана)

Готовые изделия 
(В цехах и на складе готовои�  продукции)

Товар 
(В каналах сбыта в расчете с потребителем)

Основное производство

Технологическая  
подготовка производства (ТлПП)

Вспомогательное хозяи� ство

Техническое нормирование  
производства (ТНП)

Топливно-энергетические ресурсы

Техническая подготовка производства (ТПП) «новинки»

Техническое множество

Рис. 1. Организационная структура внедрения маркетинговой информации  
при организации производственного процесса
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Большое значение при определении сро-
ков проектирования и запуска в производство 
«новинки» имеют ответы маркетингового 
исследования на третии�  вопрос. Не приня-
тие во внимание которых, может привести 
к появлению на рынке аналогичного товара 
конкурентов.

Основополагающее значение при проек-
тировании «новинки» имеют ответы, полу-
ченные на четве�ртыи�  вопрос: для кого? Дело 
в том, что конечная цель, производства любо-
го изделия, является его эксплуатация. Только 
знания конкретных условии�  эксплуатации 
у потребителя, позволят создать (спроектиро-
вать) конкурентоспособное изделие.

Цель любого производства – получение 
прибыли, а это возможно только при условии, 
когда себестоимость выпускаемого изделия 
ниже его цены реализации. Здесь широко рас-
крывается значение маркетинговых иссле-
довании�  и, следовательно, маркетолога на 
производстве.

Маркетолог, ориентируясь на рынок, дол-
жен дать конструкторам и технологам допу-
стимые «пределы» себестоимости будущего 
изделия.

А это возможно только при хорошем зна-
нии методов проектирования «новинки» на 
данном предприятии и знании�  принятых 
технологических процессов своего основного 
производства.

Если, в результате проведения маркетин-
гового исследования, получены положитель-
ные ответы на все вопросы, то высшее звено 
производственного менеджмента принимает 
решение о выполнении технической подго-
товки производства (ТПП) «новинки».

Выполнение ТПП означает получение от-
вета на следующие вопросы производства:

– что будем выпускать? Ответом на тот 
вопрос будет наличие всеи�  конструкторскои�  
документации на «новинку»;

– как, на че�м и чем будем делать? То есть, 
будет создано технологическое множество 
производства «новинки»;

– какие ресурсы и сколько их понадобится 
на производство, единицы продукции.

Для уменьшения коммерческого риска 
производства «новинки» первоначально ор-
ганизовывают выпуск опытнои�  (первичнои� , 
установочнои� ) партии. Что бы не отвлекать 
основное производство на выпуск опытнои�  

партии, ее�  целесообразно изготавливать дис-
кретным производством.

В этом случае под дискретным производ-
ством понимается такая организация изготов-
ления ограниченного количества продукции 
(опытного образца, опытнои�  или установоч-
нои�  партии изделии� , либо выполнения за-
каза), при которои�  не осуществляется про-
странственная организация производства 
(производственного участка, цеха, а иногда 
и рабочего места). Другими словам это ис-
пользование соответствующего рабочего мест 
основного производства (ОП) в промежутке 
времени, когда оно не участвует в техноло-
гическом процессе, для которого было орга-
низовано.

При успешном освоении «новинкои� » 
рынка, приступают к организации специа-
лизированного производства ее� , в виде про-
изводственного участка или цеха. Основное 
производство не может функционировать без 
вспомогательного хозяи� ства (ВХ): инструмен-
тального, метрологического, энергетического, 
ремонтного и обслуживающего производства: 
складского, транспортного, противопожарно-
го, паросилового, котельни и т. п. Для привода 
рабочих машин и оборудования и создания, 
нормальных условии�  труда производству не-
обходимы топливно-энергетические ресурсы 
и горюче-смазочные материалы.

Роль производственного персонала (ПП) 
в процессе организации производства «но-
винки» и освоения маркетинговои�  информа-
ции трудно переоценить. Сознание персонала 
того, что только «маркетинговое управление» 
предприятием повысит его имидж, эффек-
тивность функционирования и т. п., принесе�т 
деи� ственные результаты.

Что касается пожарнои�  охраны, то толь-
ко маркетинговая информация о готовом из-
делии, о материалах, применяемых при его 
производстве, о принятых технологических 
процессах и т. п. позволяет разрабатывать на-
де�жные противопожарные мероприятия но-
вого производства.

Значение военизированнои�  охраны для 
эффективнои�  деятельности создаваемого про-
изводства трудно переоценить! Только марке-
тинговая информация о готовом изделии: его 
«ценности», значимости и престижность для 
«обладателя», о применяемом материале при 
его производстве, о его размерах, об отдель-
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ных его частях, можно ли его собрать в домаш-
них условиях и т. д. и т. п. позволят правильно 
решить очень «больнои� » социальныи�  вопрос: 
какои�  режим работы принять?

Толи простои�  осмотр, толи вводить актив-
ныи�  осмотр (обыск). Есть много людеи� , кото-
рые нетерпимы к обыску и, которые воспри-
нимают обыск как унизительную процедуру 
или которые не терпят прикосновение к себе 
посторонних лиц! А это уже вопрос комплек-
тования производственного персонала (ино-
гда для высококвалифицированных специа-
листов целесообразно вводить свободныи�  
режим) и повышение производительности 
труда (за сче�т предотвращения хищения ре-
зультатов труда и материальных ресурсов).

Каким бы производством (гомогенным 
или гетерогенным) не осуществлялось изго-
товление изделия, оно все�  равно проходит все 
стадии незаверше�нного производства: от по-
лучения заготовок и до заявки его отделу тех-
нического контроля (ОТК). Только ОТК при-
нимает решение: «годен» или «не годен», т. е. 

изделие признае�тся готовым исключительно 
по результатам аттестации ОТК. В цехах го-
товых изделии�  формируются «транспортные 
партии», которые перевозятся на склад гото-
вои�  продукции завода (предприятия).

Со склада готовои�  продукции завода го-
товые изделия поступают в каналы сбыта, 
где основным эквивалентам их является ка-
кая-либо цена. Таким образом, изделие «пре-
вращается» в товар и только потребитель 
(«последнии�  покупатель») превратит товар 
в изделие, так как эксплуатировать он будет 
не товар, а изделие.

Значение маркетинга в реализации и про-
движения товара широко и многогранно рас-
смотрено во множестве отечественнои�  и зару-
бежнои�  литературе.

В заключении можно отметить тот факт, 
что организация любого производства на 
основе маркетинговои�  информации значи-
тельно сокращает риск нерационального 
функционирования вновь созданного про-
изводства.
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Мотивационные основы формирования 
производственного персонала

ПЕРСОНАЛ ПРЕДПРИЯТИЯ

Производственныи�  персонал

ИТР Работники медицинских служб,  
принадлежащих предприятию

Работники НИИ и проектных организа-
ции� , принадлежащих предприятию

Работники спортивных и детских орга-
низации� , принадлежащих предприятию

Работники культурнои�  сферы и ЖКХ, 
принадлежащих предприятию

Работники подсобного хозяи� ства  
предприятию

Ученики ПТУ

СКП

МОП

Ученики на производстве

Вооруженная охрана

Пожарная охрана

Рабочие

Основные Вспомогательные

Непроизводственныи�  персонал

Основои�  любого производственного процесса 
является производственныи�  персонал, кото-

рыи�  выполняет трудовые деи� ствия, обеспечи-
вающие требуемыи�  ход производства. Поэтому 
организаторам производственных процессов 
необходимо уделять большое внимание не 
только «самому» производственному процессу, 
но и организации работы всего персонала.

Персонал[лат. personalis личныи� ] – личныи�  
состав предприятия, учреждения; служащие, 
принадлежащие к однои�  профессиональнои�  
категории.

Формирование персонала на предприя-
тии необходимо рассматривать как важнеи� -
шую функцию кадровои�  политики, которая 
определяет: численность личного состава 
и профессиональную структуру сотрудников; 
порядок и время их использования; способы 
привлечения; подбор и расстановку; адапта-
цию и обучение; обеспечение профессиональ-

ного роста; мотивацию персонала; управление 
расходами на персонал; контроль над персо-
на- лом; правовое регулирование трудовых 
отношении�  и социального обеспечение со-
трудников; кадровое делопроизводство.

Наиболее ответственным моментом фор-
мирования производственного персонала 
является научно обоснованная расстановка 
исполнителеи�  тех или иных работ с уче� том 
индивидуальнои�  склонности каждого работ-
ника и достоверное определение (расче�т) ко-
личества, приче�м по каждои�  должности и опе-
рации технологического процесса.

Кратко рассмотрим общепринятую клас-
сификацию работающих на промышленном 
предприятии (Рисунок) [1]. Согласно этои�  
классификации все работающие на предприя-
тии (персонал) подразделяются: на производ-
ственныи�  персонал и непроизводственныи�  
персонал.

Рис. 1. Классификация1 персонала промышленного предприятия

© Сыров В.Д., 2016 
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Здесь, рассмотрим только функциональное 
назначение, каждои�  составляющеи�  производ-
ственного персонала, поскольку он непосред-
ственно планирует, организует и управляет 
ходом производственного процесса изготов-
ления выпускаемои�  продукции (товара).

Инженерно-технические работники (ИТР) 
осуществляют организацию, планирование 
и управление производственно-хозяи� ствен-
нои�  деятельностью предприятия.

Счетно-конторскии�  персонал (СКП) веде�т 
всестороннии�  уче�т и контроль за производ-
ственно-хозяи� ственнои�  деятельностью пред-
приятия.

Чистоту и порядок в служебно-бытовых по-
мещениях предприятия наводит и поддержива-
ет младшии�  обслуживающии�  персонал (МОП).

Непосредственно выполняют операции 
технологического множества рабочие, кото-
рые подразделяются на основных и вспомо-
гательных.

К основным рабочим относятся такие 
рабочие, которые выполняют операции по 
воздеи� ствию инструмента (рабочих машин 
и механизмов) на предметы труда с целью 
получения продукта (товара) реализации. 
Другими словами, основнои�  рабочии�  всегда 
«наи� де�т» в готовои�  продукции свои�  труд.

К вспомогательным рабочим относятся та-
кие рабочие, которые своим трудом обеспечи-
вают возможность выполнения труда основны-
ми рабочими: выдача, производство и ремонт 
инструмента и технологическои�  оснастки, ре-
монт и наладка рабочих машин и оборудова-
ния, контрольные и транспортные операции, 
освобожде�нные бригадиры и т. п.

Ученики на производстве, как правило, 
выполняют какую-либо работу, связанную 
с производством товара: освоение новых про-
фессии� , обучение в процессе производства, 
освоение смежных операции�  и т. д.

Вооруже�нная и пожарная охрана создают 
своими деи� ствиями нормальную трудовую, 
психологическую и антистрессовую атмосфе-
ру на производстве.

Рассмотрев представленную структуру 
производственного персонала становится 
очевидным тот факт, что выполнение отме-
ченных функции� , требует не только профес-
сиональнои�  подготовки исполнителеи� , но 
и личных качеств каждого, кто занимает опре-
деле� нную должность. Например, конструк-

тором не может быть человек, неспособныи�  
абстрактно представлять будущее готовое 
изделие и/или отдельные его комплектую-
щие изделия (части); техничнои�  (уборщицеи� ) 
не может работать человек неряшливыи� , не 
обращающии�  внимание на чистоту и порядок 
в округ себя. И в то же самое время, стремле-
ние работать конструктором или техничкои�  
может «диктоваться» различными мотивами. 
Работать конструктором престижно, инте-
ресно и т. д., а работать или «подрабатывать» 
техничкои� : либо нет ни какои�  подготовки 
(специальности), либо нет работы по специ-
ально- сти, либо материальная (финансовая) 
заинтересованность.

Из всего многообразия мотивов поведе-
ния человека [2] при формировании произ-
водственного персонала, в первую очередь, 
необходимо установить основные мотивы ин-
дивидуума, которыи�  хочет занимать ту или 
иную должность.

Что же понимается под мотивами?
Мотивы, то, что побуждает деятельность 

человека, ради чего она совершается. В психо-
логии к ним относят: потребности и инстинк-
ты, влечения и эмоции, установки и идеалы.

Знание истинных мотивов в стремлении 
занять ту или иную должность поможет ад-
министрации в дальнеи� шем предупреждать 
конфликты в среде персонала и уменьшить 
текучесть кадров.

Проявление мотивов отображается опре-
деле� нными деи� ствиями, отражающимися 
в виде мотивации.

Мотивации (другими словами побужде-
ния) в биологии, активные состояния мозго-
вых структур, побуждающие высших животных 
и человека совершать наследственно закреп-
ле�нные или приобрете�нные опытом деи� ствия, 
направленные на удовлетворение индивиду-
альных или групповых потребностеи� .

Но, еще�  около ста лет тому назад, основа-
тель научнои�  организации труда, Фредерик 
Уинслоу Теи� лор, утверждал [3], что «стремле-
ние к своему личному благу всегда было и бу-
дет значительно более сильным стимулом во 
всякои�  работе, чем соображения общего блага. 
Немногочисленные тунеядцы и трутни, кото-
рые работают, спустя рукава, а участвуют в при-
былях наравне с другими … неизбежно влияют 
на самых лучших рабочих, понижая уровень их 
производительности до своего собственного».
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Отсюда следует, что в проце6ссе трудо-
вои�  деятельности, индивидуум сталкивается 
с противоречием собственных и обществен-
ных интересов, или, что в настоящее время 
встречается часто, интересов работодателя.

Проблема заключается в том, что одна и та 
же мотивация может вызывать у различных 
индивидуумов различные мотивационные 
деи� ствия.

Кроме того здесь следует рассматривать 
мотивацию не с целью управления персона-
лом, а с целью эффективного (рационального) 
подбора отдельных исполнителеи�  на вакант-
ные должности (места), т. е. с целью формиро-
вания коммуникабельного персонала в целом, 
способного эффективно решать поставленные 
перед ним задачи.

В этои�  связи, Ф. У. Теи� лор отмечал [4], «что 
важнеи� шеи�  задачеи�  как администрации пред-
приятия, так и самих рабочих должно быть 
обучение и развитие каждого отдельного ра-
ботника в предприятии для того, чтобы он мог 
(при наиболее быстром темпе работы и макси-
мальнои�  производительности ее� ) давать труд 
наивысшего качества и притом тот, к которому 
он наиболее способен по своим естественным 
склонностям» (Выделено нами – В. С.)

В первую очередь, это относится к основ-
ным производственным рабочим, хотя имеет 
определяющее значение для всего производ-
ственного коллектива не зависимо от занимае-
мои�  должности, а главное к администрации.

Ее�  задача, организовать разработку все-
возможных тестов. Но прежде необходимо 
че�тко установить различие между такими по-
нятиями как: мотивы, побуждения, потребно-
сти и стимулы.

Мотивы и побуждения были рассмотрены 
выше.

Потребности (желания, вкусы) человека 
очень отличаются друг от друга и зависят: от 
возраста, состава семьи, образования, поло-
жения в обществе, рода занятии� , склонности 
к перемене места жительства, уровнем дохо-
дов и т. д. [5]. Так называемые, приобретённые 
(вторичные) потребности, которые в основном 
влияют на трудовое поведение и учитывают-
ся при «собеседовании» на занятие вакансии. 
Естественно, что при этом необходимо выявить 
приоритетные потребности, которыми руко-
водствуется индивидуум при желании полу-
чить ту или иную должность (работу).

Кроме указанных потребностеи�  человека 
всегда присутствуют еще�  врождённые (пер-
вичные) потребности в воздухе, еде, сне и т. п. 
и степень влияния которых, на трудовую мо-
тивацию, зависит от доступности и наличия их.

Стимулирование нельзя отождествлять 
с мотивациеи� , так как они по разному влияют 
(воспринимаются) индивидуумом. Мотив по-
буждает человека трудится, но трудиться мож-
но по разному. Степень интенсивности труда, 
ответственности за результат труда, престиж-
ность занимаемои�  должности и т. д. напрямую 
зависит от стимула – вознаграждения, которое 
отражает все� , что индивидуум считает и для 
себя ценным. Стимул может быть как матери-
альным, так и моральным. Это должно учиты-
ваться при формировании персонала, когда осу-
ществляется не только набор, но и расстановка 
набранных исполнителеи� .

Общая методология формирования произ-
водственного персонала охватывает следую-
щие этапы:

1. Первоначально, специалист по кадрам, 
непосредственно «знакомится» с соискателем. 
Здесь осуществляется первичная аттестация, 
результатом которои�  должно быть – опреде-
ление типа личности.

Тип личности – это совокупность отличи-
тельных психологических характеристик че-
ловека, обеспечивающих последовательность 
и постоянство его ответных реакции�  на окру-
жающую среду.

Различают следующие типы личности:
– Сангвиник – сильныи� , уравновешенныи� , 

подвижныи� , очень легко воспринимает все�  
новое (товар, работу, должность и т. п.)

– Флегматик – сильныи� , уравновешенныи� , 
малоподвижен, воспринимает новое только 
после взвешивая все за и против.

– Холерик – сильныи� , неуравновешенныи� , 
подвижныи� , на восприятие нового оказывает 
сторонние факторы (реклама, советы близких 
и специалистов, пример других людеи�

– Меланхолик – слабыи� , неуравновешен-
ныи� , слабо подвижныи� , новое воспринимает 
запоздало, очень долго колеблется, прежде 
чем принять какое-либо решение.

В чистом виде типы людеи�  встречаются 
редко, обычно они смешаны, но при этом вы-
деляются какие-либо определе�нные тенден-
ции, что и позволяет отнести к тому или ино-
му типу личности.
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2. Исходя из типа личности, специалист 
по кадрам, определяет какую вакансию пред-
ложить, если решено соискателя допустить 
к следующему этапу. В любом случае, ему 
предлагают к следующеи�  встрече представить 
все, имеющиеся документы об образовании 
и «послужнои�  список трудовои�  деятельности» 
(трудовую книжку).

3. Специалист по кадрам изучает все доку-
менты отражающие образование соискателя 
и его трудовые способности.

Здесь целесообразно получить сведения 
с прежних мест работы (то ли официальным 
запросам, толи телефонными разговорами, 
толи собеседованием с бывшими сослужив-
цами соискателя).

Следует учесть, что получаемая инфор-
мация может иметь искаже� нныи�  характер. 
Отрицательная – может иметь обратныи�  
смысл: конкуренты (недоброжелатели) не 
желают, чтобы соискатель получил работу 
(должность) именно в даннои�  организации; 
положительная – наоборот хотят, что бы соис-
катель получил работу (должность) в даннои�  
организации: либо соискателя специально 
внедряют (техническии�  шпионаж), либо, что-
бы соискатель «развалил» всю работу в дан-
нои�  организации толи сознательно, толи по 
свои�  некомпетентности (малограмотности).

Вот эти нюансы и должен выяснить кадро-
выи�  специалист на данном этапе формирова-
ния персонала.

4. Завершающии�  этап формирования про-
изводственного персонала преследуются три 
цели:

– какую должность (работу) предложить 
и если соискатель в период испытательного 
срока не освоит предложенное, то куда его 
переместить;

– необходимо ли назначить предваритель-
ное обучение предложеннои�  работе, либо 
предложить иную, соответственно представ-
ленным «документам»;

– в любом случае нельзя допустить уволь-
нение только что принятого, так как падает 
имидж предприятия и увеличивается теку-
честь кадров.

Когда каждыи�  член производственного 
персонала чувствует заботу администрации 
о не�м, то резко сокращаются производствен-
ные конфликты и повышается заинтересован-
ность в труде, да еще� , если она отвечает его 
естественным склонностям!

Желательно, чтобы каждыи�  этап отбора 
осуществлялся не одним и тем же кадровым 
специалистом, а специалистом, специально 
обученным по данному виду отборочного 
этапа.
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Ёмкость рынков

В общемировои� 1 практике выделяют 3 вида 
е� мкости рынка: фактическая, потенци-

альная и доступная. Каждыи�  вид е� мкости 
рынка можно рассчитать в различных еди-
ницах измерения: в натуральном выражении 
(в штуках), в стоимостном выражении (в руб-
лях), в объе�ме товара (в литрах, килограммах 
и т. п.). Дадим краткое описание каждому виду 
е�мкости рынка.

Доступная 
емкость 
рынка

Фактическая
емкость рынка

Потенциальная 
емкость рынка

Потенциальная е� мкость рынка – размер 
рынка, основанныи�  на максимальном уровне 
развития спроса на товар или услугу среди 
потребителеи� . Максимальныи�  уровень спроса 
означает, что культура использования про-
дукта достигла своего максимума: потреби-
тели максимально часто потребляют продукт 
и постоянно его используют. Потенциальная 
е�мкость рынка – это максимально возможныи�  
объе�м рынка, которыи�  определяется из расче�-
та, что все потенциальные потребители знают 
и пользуются товарнои�  категориеи� .

Фактическая или реальная е�мкость рын-
ка – размер рынка, основанныи�  на текущем 
уровне развития спроса на товар или услугу 
среди населения. Фактическая е�мкость рынка 
определяется на основании текущего уровня 
знания, потребления и использования товара 
среди потребителеи� .

Доступная е�мкость рынка – размер рынка, 
на которыи�  может претендовать компания 
с имеющимся у нее�  товаром и его характери-
стиками (дистрибуция, цена, аудитория) или 
уровень спроса, которыи�  способна удовлетво-
рить компания с имеющимися у нее�  ресурса-
ми. Другими словами, рассчитывая доступную 

© Тарасов Г.В., 2016

е�мкость рынка, компания сужает фактическии�  
объе�м рынка, рассматривая в качестве потен-
циальных покупателеи�  не всех потребителеи�  
рынка, а только тех, кто удовлетворяет ее�  кри-
териям целевои�  аудитории.

Какая входящая информация необходима 
для расче�та е�мкости рынка?

Для того, чтобы рассчитать е�мкость целево-
го рынка, необходимо сперва собрать необходи-
мую информацию с помощью маркетинговых 
исследовании�  рынка, а также определить прин-
ципы расче� та е� мкости. Следующие вопросы 
помогут вам решить эту задачу:

Факторы 
и показатели Описание

Период
За какои�  период будет рассчитана е�м-
кость рынка (месяц, квартал, полуго-
дие, год), в том числе год?

Границы 
рынка

По какому региону будет рассчитана 
доля рынка (США, Россия, Западная Ев-
ропа, Азия, Дальнии�  Восток и т. п.)?

Критерии 
для расче�та 
потенциала

Какои�  показатель будет взят за основу 
расче�та потенциальнои�  е�мкости рын-
ка – возможныи�  уровень производства 
или возможныи�  уровень потребления?

Аудитория

Какая аудитория будет учитываться 
в расче�те е�мкости рынка (все�  населе-
ние 18+, женщины 35–55 со средним 
уровнем дохода, все люди в возрасте от 
55 лет, молодые семьи и т. д.)?

Товарные 
группы

Какие группы товаров будут учи-
тываться при расче� те е� мкости рын-
ка (на примере рынка автомобилеи�  
– только автомобили или автомоби-
ли+запчасти или автомобили+запча-
сти+услуги сервиса)?

Единица из-
мерения

Что будет являться единицеи�  измере-
ния при расче� те е� мкости рынка (ва-
люта, единица продукции или объе� м 
продукции)?

Источники
Какая информация необходима для рас-
че�та е�мкости рынка, источники получе-
ния даннои�  информации?

Существует 3 базовых метода определе-
ния е�мкости целевого рынка: метод расче�та 
е�мкости «снизу–вверх», метод расче�та е�мко-
сти «сверху-вниз» и расче�т е�мкости рынка на 
основе реальных продаж. Рассмотрим каждыи�  
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из методов оценки е�мкости рынка более по-
дробно.

В каждом методе работает универсальное 
правило: если рынок разбит на несколько сег-
ментов или суб-рынков, то иногда проще рас-
считать е�мкость каждого суб-рынка и затем 
сложить, получив е�мкость всего рынка.

Метод «снизу-вверх» является самым рас-
простране� нным способом расче� та объе� ма 
рынка. Он определяет е�мкость рынка с точки 
зрения текущего уровня спроса. Е� мкость рын-
ка по методу «снизу-вверх» равна сумме всех 
ожидаемых покупок товара целевои�  аудитори-
еи�  за расче�тныи�  период (на практике принято 
рассчитывать годовую е�мкость рынка).

Если вы хотите оценить объе�м целевого 
рынка с помощью метода «снизу-вверх», то 
вам пригодятся следующие 3 формулы расче� -
та е�мкости рынка:

Тип ёмкости 
рынка

Формула  
расчёта

Размер рынка 
в количествен-

ном выраже-
нии (в тыс.шт)

Е� мкость рынка за период N (тыс.шт) 
= Численность целевои�  аудитории 
рынка (в тыс. чел.) * норма потребле-
ния товара за период N (в шт.)

Размер рынка 
в денежном 
выражении 
(в тыс. руб)

Е� мкость рынка за период N (тыс.руб) 
= Численность целевои�  аудитории 
рынка (в тыс. чел.) * норма потребле-
ния товара за период N (в шт.) * сред-
няя стоимость 1 единицы продукции 
на рынке (в руб.)

Размер рынка 
в объе�мном 
выражении 
выражении 

(в тыс. л)

Е� мкость рынка за период N (единицы 
объе�ма – тыс.л) = Численность целе-
вои�  аудитории рынка (в тыс. чел.) * 
норма потребления товара за период 
N (в шт.) * среднии�  объе�м 1 упаковки 
товара (в единицах объе�ма – литр)

Метод «сверху-вниз» предполагает опреде-
ление размера рынка на основе данных вну-
тренних продаж всех игроков рынка за рас-
че�тныи�  период (при невозможности охватить 
всех игроков – достаточно взять только круп-
ных, составляющих 80–90% продаж рынка).

Формула расче�та е�мкости рынка при под-
ходе «сверху-вниз» выглядит следующим об-
разом:

Е� мкость рынка = Сумме продаж всех ком-
пании�  на рынке, выраженных в ценах продажи 
покупателю (т. е. не в отгрузочных, а в рознич-
ных ценах).

Информация может быть получена в ре-
зультате опроса крупных игроков рынка, в ре-
зультате открытои�  отче�тности, публикуемои�  
игроками некоторых рынков.

Метод от реальных продаж используется 
в настоящее время многими исследователь-
скими компаниями, например, компаниеи�  
Nielsen. Суть метода – отслеживание продаж 
отдельных категории�  товаров по реальным 
чекам покупателеи� , которые представляют 
реальные покупки аудитории.

В данном методе используются только 
крупные сетевые магазины, с которыми за-
ключаются соглашения на предоставления 
данных и данные магазины используются 
в качестве репрезентативнои�  выборки. В ре-
зультате полученные данные можно экстра-
полировать на территорию всеи�  страны.

В таком методе определения объе�ма рынка 
невозможно вычленить отдельную аудиторию, 
но зато можно реально оценить: сколько штук 
отдельных видов товаров, по каким ценам, в ка-
ком объе� ме продано на рынке за расче� тныи�  
период. А универсальная методика позволяет 
анализировать информацию в динамике.

Теперь рассмотрим вышесказанное на 
примере составления е�мкости для колбасных 
изделии�  и для рынка замороженных полу-
фабрикатов, куда входят 2 важные категории: 
пельмени и полностью готовые блюда.

Во-первых, мы будем рассчитывать факти-
ческую е�мкость рынка. Теперь прои� де�м по всем 
факторам и показателям: период – 2015 год, 
границы рынка – Россия и разбиение по регио-
нам России (области, республики и т. д.), крите-
рии�  для расче�та – уровень потребления населе-
ния, аудитория – все жители России, товарные 
группы – продуктовые группы колбас и ЗПФ 
(варе�ные, сосиски, пельмени, чебуреки и т. д.), 
единица измерения – кг, источники – данные 
ЗАО АБИ Продакт, данные федеральных сетеи�  
(пяте� рочка, ашан, магнит и т. д.), данные ис-
следовательских агентств GFK, Ipsos Comcon, 
Nielsen, INFOLine, данные Федеральнои�  службы 
государственнои�  статистики.

Начне� м по порядку. У нас есть цифра е� м-
кости рынка, которая получена из нескольких 
источников. Мы экспертно (лучше опросить 
нескольких человек работающих давно в этои�  
отрасли) отбираем цифру, которая более точно 
отражает е�мкость рынка, либо бере�м среднюю 
на основе нескольких источников. Изначально, 
мы хотели усреднить цифру, но затем нашли 
данные INFOLine и наложили на их данные 
2014 года прогноз на 2015 год, а затем эксперт-
но определили, что полученная цифра наибо-
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лее правильная. Теперь можно бы было просто 
взять эту цифру и разделить на численность 
населения всеи�  России, а затем численность 
каждого региона России умножать на полу-
ченное среднее потребление. Но потребление 
в регионах России может сильно разниться, 
поэтому этот способ был бы некорректным. 
Поэтому мы обращаемся к другому источнику 
данных – Ipsos Comcon. Из него можно получить 
данные о среднем потреблении по федераль-
ным округам. Т.к. более точных данных никакие 
источники нам не дадут, мы бере�м эти данные 
и накладываем данные ФО на все регионы, ко-
торые он в себя включает. Далее рассчитываем 
е� мкость КИ в регионе: численность региона 
(из данных Федеральнои�  службы государствен-
нои�  статистики) / среднии�  размер домохозяи� -
ства (т. к. IpsosComcon предоставляет данные по 
домохозяи� ствам) среднее потребление на 1 ДХ * 
долю потребляющих ДХ (т. к. не все ДХ едят про-
дукт). Т.к. данные по IpsosComcon имеют ошиб-
ку (анкеты заполняются людьми и имеют очень 
большои�  объе�м), мы все полученные результа-
ты приводим к общеи�  уже взятои�  нами извест-
нои�  цифре. Так мы получили реальные е�мкости 
по всем регионам, которые в сумме составляли 
реальную цифру, взятую нами от INFOLine. Те-
перь эти цифры для лучшего понимания рын-
ка мы раздробим на продуктовые колбасные 
группы (варе�ные, варено-копченые+полукоп-
ченые, сосиски, сардельки, ветчины, сырокоп-
че� ные) и на ценовые сегменты. Для разбие-
ния на продуктовые группы мы воспользуемся 
средним показателем по сразу 3 источникам: 
GFK, IpsosComcon, продажи федеральных сетеи� . 
Доля ценовых сегментов выбирается как сред-
няя по 3 источникам (Nielsen участвует толь-
ко в пельменях, т. к. колбасные изделия они не 

замеряют): GFK, продажи федеральных сетеи� , 
Nielsen. Отдельно стоит отметить, что эти 2 
разделения применимы на всеи�  России, кроме 
Московскои�  и Ленинградскои�  областеи� . Т.к. это 
2 крупнеи� ших города в России, данные по ним 
лучше отделять от среднероссии� ских. Расче�т 
с возможными делениями закончен. Осталось 
только присвоить продуктовые группы и це-
новые диапазоны продукции ЗАО АБИ Продакт 
и выделить торговые марки со всеми объе�ма-
ми, чтобы увидеть занимаемую долю в каждом 
из сегментов и затем на основе этих данных 
принимать важные стратегические решения. 
Также отметим, что, если производились такие 
же расче� ты за другои�  период, можно посмо-
треть динамику всех рынков и сегментов.

Е� мкость рынка ЗПФ рассчитывается по 
такои�  же схеме, за исключением этапа при-
ведения расче�тов к однои�  известнои�  цифре, 
т. к. в открытых источниках цифры и состав 
категории слишком разнятся.

Обычно, такие расче�ты делаются каждые 
1–3 года, поэтому, если есть предыдущие рас-
че�ты, то можно проследить динамику и опера-
тивно реагировать на все изменения рынков.

И в заключении хотелось бы отметить, что 
очень важно обладать знанием размера и раз-
резов рынков в которых работает компания. 
Это нужно для:

– расче�та возможностеи�  освоения рынка 
новым предприятием;

– внедрения на рынок нового вида продук-
ции; определения новых сегментов;

– установления принципов развития рынка;
– прогнозирования финансовых и марке-

тинговых изменении�  на рынке;
– принятия стратегии маркетинговых деи� -

ствии�  организации.
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К вопросу о межсекторном партнёрстве 
в инновационной сфере

Успешное1 развитие России по пути станов-
ления инновационнои�  экономики возмож-

но благодаря усилиям всех субъектов хозяи� -
ствования – государства, бизнеса, научных, 
некоммерческих организации� , домохозяи� ств. 
Т.е. речь иде�т не о взаимодеи� ствии отдельных 
участников в процессе реализации каких-то 
проектов, а о полноценном и эффективном 
взаимодеи� ствии [2] всех участников в форме 
межсекторного партне�рства.

Межсекторное партнерствов инновацион-
нои�  сфере представляет собои�  институцио-
нально оформленное взаимодеи� ствие всех 
сторон партне�рства для реализации стратегии�  
и программ создания в стране инновационнои�  
экономики. Именно такое партне�рство позво-
ляет повысить эффективность управления, 
рационально распределить ответственность 
между участниками, оперативно решать стра-
тегические и социально-экономические задачи.

О полноценном межсекторном партне� р-
стве в инновационнои�  сфере можно говорить, 
если создана и деи� ствует соответствующая за-
конодательная база; партне�рство зафиксиро-
вано в официальных документах (стратегиях, 
программах, договорах); отношения основаны 
на равноправии, цели закрепляют общегосу-
дарственныи�  интерес, расходы, риски и ре-
зультаты че�тко распределены и согласованы 
между партне�рами; системные решения при-
нимаются с уче�том всего комплекса интересов 
всех участвующих в не�м сторон.

Содержание партне� рства должно быть 
адекватно сути и целям социально-экономи-
ческого развития страны и ее�  субъектов, ко-
торые и будут определять конкретные формы 
и структуру взаимодеи� ствия.

Партне�рство должно быть направлено на 
последовательное решение не только теку-
щих, но и стратегических задач развития на-
циональнои�  экономики и ее�  регионов. Оно 
не может и не должно быть простои�  суммои�  
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разрозненных и невзаимосвязанных деи� ствии�  
его участников.

Бесспорно, что главную роль в развитии 
инициативы в сфере инновации�  принадлежит 
государству. Главное его предназначение – со-
здание общеэкономических условии� , опреде-
ляющих развитие инновационнои�  деятельно-
сти. Государство должно устранять системные 
недостатки, препятствующие инновационно-
му развитию, а также создавать стимулы для 
развития инновационнои�  деятельности всех 
хозяи� ствующих субъектов [1].

Только в этом случае возможен синергиче-
скии�  эффект, которыи�  обеспечит значитель-
ную отдачу от усилии�  всех заинтересованных 
сторон и позволит успешно решать постав-
ленные задачи.

В настоящее время для успешного раз-
вития межсекторного партне�рства в России 
имеются некоторые препятствия. Отметим 
некоторые из них.

1. Отсутствие в России опыта в осуществ-
лении эффективного взаимодеи� ствия между 
секторами в инновационнои�  сфере является 
существенным препятствием, поэтому тре-
буется внимательное изучение опыта зару-
бежных стран по практическои�  реализации 
разных моделеи�  партне�рства [3].

2. Имеющиеся пробелы в россии� ском зако-
нодательстве. Только недавно был принят Фе-
деральныи�  закон о государственно-частном 
партне�рстве (ГЧП), хотя практика партне�рства 
появилась уже давно. А об общем законода-
тельстве, касающемся межсекторного парт-
не�рства, речи пока вообще не иде�т.

3. Отсутствие взаимоувязки нормативных 
документов. Далеко не сразу законодатели 
реагируют на появляющиеся нормативные но-
винки и вносят соответствующие изменения 
в другие связанные с ними законодательные 
документы (например, в Налоговыи�  кодекс), 
соответственно применение даже нужного 
и своевременного закона тормозится.
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4. Медленное обновление содержания ряда 
законов. Некоторые законы отличается узкои�  
сферои�  применения, например, ФЗ «О кон-
цессионных соглашениях» и др., хотя совре-
менная практика настоятельно требует их 
корректировки.

5. Отсутствует концепция межсекторно-
го партне�рства и его моделеи�  в инновацион-
нои�  сфере. Есть незначительныи�  опыт этого 
только при использовании ГЧП. Примеров 
совместного участия в проектах всех вышена-
званных участников, особенно домохозяи� ств, 
краи� не редко.

Концепция должна содержать направления 
развития межсекторного партне�рства с уче�том 
имеющихся моделеи�  ГЧП, зарубежного опыта, 
перспектив создания новых моделеи� .

6. Не решены многие вопросы, касающиеся 
интеллектуальнои�  собственности, правообла-
дания ее�  объектами, т. е. тех вопросов, которые 
касаются проблем создания, внедрения и ком-
мерциализации инновации� .

7. Важную роль в создании инновации�  
играют финансовые ресурсы. Это проблема 
особенно обострилась в условиях кризиса 

и зарубежных санкции�  в отношении нашеи�  
страны. Поэтому серье�зного внимания тре-
буют вопросы развития системы венчур-
ного финансирования. Именно венчурныи�  
капитал решает проблему финансовои�  не-
достаточности реализации инновационных 
проектов. Государство должно сделать все�  
для обеспечения широкого применения дан-
нои�  формы финансирования. Следует обра-
тить самое серье� зное внимание и на такои�  
инструмент финансирования как краудфан-
динг (и его разновидности – краудинвестинг 
и краудлендинг), получившии�  широкое рас-
пространение за рубежом. Этот инструмент 
предполагает активное участие граждан 
и домохозяи� ств в решении проблем финан-
сирования инновации� .

Итак, в современных условиях перевод 
экономики на инновационныи�  путь разви-
тия является одним из путеи�  решения многих 
проблем. Для этого требуются усилия всех 
субъектов экономики, объедине�нных в форме 
межсекторного партне�рства. Последнее будет 
успешным у случае преодоления препятствии�  
на пути его развития.
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Источники финансирования  
инновационного предпринимательства

Одним1 из принципов организации финан-
сирования инновационного предприни-

мательства является множественность источ-
ников финансирования, многоканальность. 
Выделяют следующие модели финансирования:

1. Прямое инвестирование государствен-
ных средств в инновационные компании че-
рез специальные программы.

2. Финансирование государственных 
средств через создание фондов.

3. Софинансирование.
Что касается инвестиции�  в производствен-

но-технологическую инфраструктуру инно-
вационного предпринимательства, то ана-
лиз международного опыта свидетельствует 
о существовании четыре�х основных моделеи�  
финансирования:

1. Модель «обеспечение самофинансиро-
вания – выход»: государство осуществляет 
прямое государственное финансирование 
в создание материальнои�  базы объекта произ-
водственно-технологическую инновационнои�  
инфраструктуры и покрывает все текущие 
операционные расходы, связанные с его функ-
ционированием.

2. Модель «инвестиции через государствен-
но-частное партне�рство»: государство покры-
вает капитальные и первоначальные текущие 
расходы (в течение 35 лет) с преспективои�  со 
временем передать частным инвесторам объ-
ект технологическои�  инфраструктуры.

3. Модель «инвестиции в экономическое 
развитие науки и региона»: государство осу-
ществляет прямое финансирование создания 
и поддержание деятельности объекта произ-
водственно-технологическую инновационнои�  
инфраструктуры с целью получения социаль-
ного и (или) экономического эффекта.

4. Модель «инвестиции в объект недвижи-
мости»: государство выступает инвестором 
в создании объекта инфраструктуры для це-
леи�  получения прибыли в форме арендных 
платежеи�  со стороны фирм-участников.
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Основу финансирования инновационных 
предприятии� , безусловно, составляет венчур-
ныи�  капитал.

В России деи� ствует специальная государ-
ственная программа субсидирования. Согласно 
ФЗ № 156 средства федерального бюджета на 
государственную поддержку субъектов малого 
и среднего предпринимательства предостав-
ляются государственным фондам поддержки 
научнои� , научно-техническои� , инновационнои�  
деятельности, и бюджетам субъектов России� -
скои�  Федерации в виде субсидии�  [1]. В каждом 
субъекте федерации размер субсидии�  различен: 
в среднем он составляет 300–500 тыс. рублеи� . 
Эти деньги выдаются на конкурснои�  и безвоз-
вратнои�  основе, но предприниматель должен 
отчитаться об их целевом использовании.

Поддержка инновационнои�  деятельно-
сти осуществляются через государственные 
фонды «Роснано», «ВЭБ Инновации», «РВК», 
«Сколково», Фонд содеи� ствия инновациям, 
«Корпорация «МСП» и др. Поддержанным ими 
в 2009–2014 гг. компаниям удалось покрыть 
государственные вложения: объе�м их выруч-
ки составил 839 млрд рублеи� , 74,2 млрд из 
которых – доходы от экспорта [2].

На венчурном рынке существуют структу-
ры, которые предоставляют субъектам мало-
го и среднего предпринимательства прямые 
гарантии для получения банковских креди-
тов, позволяя воспользоваться кредитными 
ресурсами при недостаточности залогового 
обеспечения. Однои�  из таких структур явля-
ется АО «Корпорация «МСП»

Помощь начинающим предпринимателям 
в сфере инновации�  оказывают такие струк-
туры как акселераторы и бизнес-инкубато-
ры, предоставляющие небольшое стартовое 
финансирование. В бизнес-инкубаторе часть 
ресурсов, в том числе финансовых, предостав-
ляется начинающим компаниям на льготных 
условиях за сче�т государственных программ 
поддержки, вузов, муниципалитетов или 
крупных частных компании� .
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Наряду с вышеназванными финансирова-
ние инновационного предпринимательства 
осуществляют бизнес-ангелы. Это частные ин-
весторы, обычно состоявшиеся предпринима-
тели, самостоятельно определяющие объект 
инвестирования и делающие в него инвести-
ции. Они вкладываются в бизнес, как правило, 
еще�  на этапе становления идеи и привносят 
в проект свои�  накопленныи�  опыт. В основ-
ном, они не вмешиваются в дела компании, 
их цель – получить прибыль в долгосрочнои�  
перспективе.

Наряду с бизнес-ангелами инвесторами 
могут быть простые граждане – частные инве-
сторы. Одним из таких современных способов 
частного финансирования стал краудфандинг 
(от англ. crowd – «толпа» и funding – «финан-
сирование», т. е. иначе «народное» или «кол-
лективное финансирование») через интер-
нет площадки [3]. По данным консалтинговои�  
компании J’son & Partners Consulting, в систе-
ме краудфинансов по состоянию на сентябрь 
2014 года в России работало порядка 10 пло-
щадок. Оборот рынка краудфандинга в стране 
оценивался в пределах 160–180 млн рублеи� . 
По мнению тех же аналитиков, совокупныи�  
объе�м рынка краудфинансов за 2014 г. соста-
вил 640–700 млн рублеи�  [4].

Еще�  одним вариантом финансирования 
стартапов является франшиза.

Она используется, если инновационныи�  
предприниматель иде�т по пути «копирования 
бизнеса» (80% начинающих так и делают).

Именно при франчаи� зинговои�  модели биз-
неса проще всего получить кредит. Некоторые 
банки предлагают специализированные кре-
дитные программы под франчаи� зинговыи�  
бизнес [5].

Наряду с собственными и привлече�нными 
средствами могут воспользоваться зае�мными 
средствами для развития – банковскими кре-
дитами. Кредитовать инноваицонныи�  бизнес 
может позволить только банк, имеющии�  дру-
гие высокомаржинальные продукты, доход по 
которым восполнит убытки по финансирова-
нию стартапов. Таких в России немного.

В России пока еще�  нет длительного опы-
та работы кредитных организации�  с иннова-
ционными предприятиями, поэтому обычно 
речь иде�т о двух видах кредита – потребитель-
ском и кредите для малого бизнеса. Сумма 
потребительского кредита может достигать 
нескольких миллионов рублеи�  со сроком по-
гашения до 10 лет [6].

Охотно дают кредиты микрофинансовые 
организации (МФО), однако и годовая про-
центная ставка у них из-за высокого риска 
невозврата может в десятки раз превышать 
банковскую ставку. Однако при этом у зае�м-
щиков микрофинансовых организации�  пока 
не требуют кредитную историю, залоговое 
обеспечение, что является обязательным 
условием банка [7].

Кредитованием инновационного биз-
неса занимаются и другие организации, на-
пример, «ОПОРА РОССИИ» – союз предприни-
мателеи� , оказывающии�  поддержку малому 
и среднему бизнесу при содеи� ствии государ-
ства. Данная организация кредитует толь-
ко перспективные и высокорентабельные 
проекты, при этом размер кредита достигает 
иногда 70% от необходимои�  для бизнеса сум-
мы. Отбор претендентов на выдачу кредитов 
осуществляется на конкурснои�  основе, где все 
участники предоставляют подробныи�  бизнес-
план и расче�ты, подтверждающие рентабель-
ность будущего дела. Из 50 перспективных 
предложении�  кредитуется всего один – два 
наиболее выгодных проекта [8].

Итак, финансирование инновационного 
предпринимательства в России многоканально: 
государственное, частное, смешанное, исполь-
зуются разные модели финансирования. При 
этом используемые инвестиции могут быть 
собственными, привлече�нными и зае�мными.

Свои особенности есть у каждого источни-
ка финансирования, однако успех зависит во 
многом от самого инновационного проекта: 
правильного расче�та успеха своеи�  идеи, уме-
ния рационально организовать все процессы, 
сформировать команду, иметь стратегию, на-
целенную на долгое и успешное функциони-
рование на рынке.
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Современные инструменты  
финансирования стартапов – краудлендинг

История1 добровольных пожертвовании�  ухо-
дит глубоко в древность. Люди жертвуют 

на различные культурные ценности, театры, 
общественные библиотеки, а государства без-
возмездно помогают странам третьего мира. 
В наше время человек больше не ограничен 
территориеи�  – своим поселением. Интернет 
стирает границы, и добровольные пожерт-
вования также изменяются [1]. Теперь каж-
дыи�  человек может поддержать другого, 
а молодые предприниматели могут получить 
нужную помощь. Если у человека есть биз-
нес-план и че�ткая стратегия развития, но не 
хватает средств, то можно воспользоваться 
таким мощным инструментом финансирова-
ния малых инновационных предприятии� , как 
краудфандинг.

Краудфандинг – это механизм привлече-
ния финансирования от широких масс с целью 
реализации продукта, помощи нуждающимся, 
проведения мероприятии� , поддержки бизнеса 
и т. д. с помощью интернет-технологии�  [2]. Он 
гарантирует относительную финансовую ста-
бильность в период экономических кризисов, 
поскольку в системе краудфандинга объе�мы 
денежных потоков на реализацию проектов 
не так сильно сокращаются как в банковском 
секторе [3].

Это особенно важно для малых инноваци-
онных предприятии� , которые только начи-
нают свою деятельность – стартапов. Старт-
ап – это общее название для компании, фирмы 
или проекта, которыи�  существует достаточно 
недавно на рынке. Средняя продолжитель-
ность существования стартапа составляет от 
нескольких недель, до нескольких месяцев. 
Спустя это время, проект либо получает фи-
нансовую поддержку, либо перестае� т быть 
конкурентоспособным [4].

Главнои�  причинои�  создания и финанси-
рования стартапов является то, что крупные 
корпорации очень неповоротливы и медли-
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тельны, поэтому стартапы благодаря своеи�  
мобильности в плане воплощения новых идеи�  
составляют конкуренцию большим предприя-
тиям. Главным ресурсом, которыи�  служит для 
создания нового стартапа, является новатор-
ская идея. Некоторые бизнесмены готовы от-
дать крупную сумму за хорошую идею.

Краудфандинг в процессе развития совер-
шенствуется, возникают его различные раз-
новидности, однои�  из которых стал краудлен-
динг – основнои�  инструмент финансирования 
стартапов.

Механизм краудлендинга выглядит сле-
дующим образом. Через специальную интер-
нет платформу физические лица могут вы-
давать кредиты физическим и юридическим 
лицам. Возникает вопрос – чем же такои�  вид 
кредитования отличается от обычных бан-
ковских кредитов? Вот ряд особенностеи� , ко-
торые присущи краудлендингу: чтобы стать 
кредитором, достаточно зарегистрироваться 
в системе и подтвердить наличие средств; до-
говор заи� ма подписывается с сервисом, кото-
рыи�  подбирает кредиторов; процент по заи� му 
предлагается более низкии� , чем в банках; сер-
вис бере�т комиссию за свои услуги [5].

Рынок краудлендинга получил значитель-
ное развитие во время финансового кризиса 
и этому способствовал ряд причин: отсутствие 
возможности для многих зае�мщиков получить 
традиционныи�  банковскии�  кредит, или же 
слишком обременительные для них предла-
гаемые условия; активное развитие интернет-
технологии�  в финансах и повышение наде�ж-
ности электронных транзакции� .

Бурно растущии�  рынок и преимущества 
краудлендинга по сравнению с традиционны-
ми финансовыми институтами привлекают 
внимание инвесторов по всему миру. На сего-
дня общии�  объе�м венчурных и прямых инве-
стиции�  в капитал крупнеи� ших краудлендин-
говых компании�  превысил 1 млрд долларов. 
Крупнеи� шеи�  краудлендинговои�  площадкои�  
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является американскии� LendingClub. Общии�  
объе� м выданных средств через этот сервис 
превышает 16 миллиардов долларов. А через 
англии� скии�  сервис Zopa было выдано креди-
тов на сумму 2 миллиарда долларов[6].

Примером краудлендинговои�  платформы 
для кредитования малого и среднего бизнеса 
является американская OnDeck – платфор-
ма. Она предлагает срочные бизнес-кредиты 
и кредитные линии (более 700 различных 
видов). Право на получение кредита имеет 
бизнес «возрастом» свыше 1 года, с годовым 
доходом не менее 100000 долларов.

Для срочных кредитов процентная ставка 
составляет, в среднем, около 15% от общеи�  
суммы кредита. Есть скидки для новичков 
и тех клиентов, кто приобретает новые кре-
дитные продукты.

Для кредитных линии�  процентная ставка 
составляет в среднем около 10% от общего 
объе�ма (существует плата за обслуживание 
в размере 20 долларов ежемесячно, которая 
взимается в течение первых 6 месяцев поль-
зования кредитнои�  линиеи� , если расходы со-
ставляют 5000 долларов или более в течение 
однои�  недели с момента открытия линии) [7].

Краудлендинг считается самым значитель-
ным сегментом краудфинансового рынка в Рос-
сии. В 2014 г. 66% краудфинансового рынка по 
обороту составлял краудлендинг, 26% – крауд-
фандинг и 8% – краудинвестинг [8].

8%

26 %

66 %

Краудлендинг

Краудфандинг

Краудинвеститнг

Источник: J`son & Parthers Consulting

Рис. 1. Структура рынка краудфинансов в РФ  
по обороту, 2014 г.

Ключевыми игроками на россии� ском рын-
ке краудлендинга являются площадки ВДолг, 
WebMoney, Fingoroo. Среднии�  объе�м выдавае-
мых кредитов на рынке краудлендинга лежит 
в диапазоне 10–20 тыс. руб., а средняя про-
центная ставка составляет 0,5–1,5% в день [3].

Эксперты выделяют некоторые предпо-
сылки для успешного развития краудлендинга 
в нашеи�  стране: постепенное снижение банков-
скои�  активности в выдаче заи� мов и ужесточе-
ние требовании�  к клиентам; получение низких 
доходов от депозитов; отсутствие выгодных 
программ кредитования для представителеи�  
малого и среднего бизнеса [9].

Но в тоже время, как и в любои�  сфере, 
у краудлендинга в России есть ряд проблем. 
Среди них можно выделить следующие: высо-
кие ставки, сравнимые с микрофинансовыми 
организациями; отсутствие законодательного 
регулирования; низкии�  уровень интереса со 
стороны инвесторов. При самом плохом сце-
нарии развития на рынке будет наблюдаться 
значительныи�  спад, что приведе�т к резкому 
снижению оборота выданных заи� мов. Это мо-
жет произои� ти только в отсутствии каких-
либо изменении�  на рынке краудлендинга [6].

В целом же краудлендинг является до-
статочно перспективным направлением раз-
вития в сфере финансирования стартапов. 
С помощью этого инструмента молодые биз-
несмены могут реализовать свои идеи. В мире 
этим способом финансирования очень актив-
но пользуются предприниматели, в трои� ку 
стран лидеров по популярности краудлен-
динга входят: США, Великобритания и Китаи� . 
В России краудлендинг пока находится на ран-
неи�  стадии развития, однако, развит куда луч-
ше, чем краудсорсинг или краудфандинг и, со-
ответственно, имеет хорошие возможности 
роста при снятие имеющихся ограничении� .

Конечно, краудленндинг нельзя считать 
средством решения всех проблем инвестиро-
вания. Но, если такои�  инструмент финанси-
рования возник и используется, наращивая 
обороты и вовлекая все�  новых участников, 
значит, его надо активно развивать и поддер-
живать. Совершенно очевидно, что это – новая 
ступень развития финансовых рынков на со-
временном этапе.
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В современных, нестабильных, постоянно1 
меняющихся, общественно-политиче-

ских и экономических условии�  и не смотря 
на рост цен, инфляцию, санкции зарубежных 
государств, снижение реальных доходов боль-
шинства населения, снижение потребитель-
скои�  уверенности и т. п. отечественныи�  ав-
томобильныи�  рынок по прежнему остае� тся 
привлекательным и доступным для многих 
производителеи�  продукции автотранспорта.

Пополнение рынка подвижным составом 
различных типов и марок происходит изме-
няющимися темпами, имеющими неравномер-
ную тенденцию за сче�т: -увеличения цен на все 
виды транспортных средств, горюче-смазочные 
и другие эксплуатационные материалы, срока 
владения транспортными средствами; -подо-
рожания сервисных услуг по техническому об-
служиванию (ТО) и текущему ремонту (ТР) ав-
томобилеи� ; -повышения процентных ставок за 
пользование кредитом; -и т. п. Так, в настоящее 
время, продажа отечественных автомобилеи�  
снижается, что обусловлено модернизациеи�  
производства и обновлением модельного ряда 
транспортных средств, а реализация иномарок 
россии� ского производства увеличивается за 
сче�т сокращения импорта автомобилеи�  ино-
странного производства.

Увеличение парка подвижного состава ав-
томобилеи�  в значительнои�  степени опережает 
формирование, становление и развитие про-
изводственно-техническои�  базы (ПТБ) и не 
позволяет в настоящее время обеспечить по-
требности владельцев транспортных средств 
в услугах по техническому обслуживанию 
и ремонту автомобилеи� . Поэтому возникает 
необходимость строительства новых произ-
водств (центров по техническому обслужива-
нию и ремонту подвижного состава), на осно-
ве использования современных технологии� , 
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механизации производственных процессов, 
организации производства и труда, рацио-
нального расположения и эффективного ис-
пользования факторов производства (труда, 
капитал, земля) и т. п.

Для решения поставленных задач необхо-
димо разрабатывать инвестиционные проек-
ты, создание и реализация которых потребует: 
выбора, формирования и предварительно-
го обоснования инвестиционного замысла 
(идеи); проведения патентно-информацион-
ного поиска и проверки необходимости вы-
полнения сертификационных требовании� ; 
исследования и оценки инвестиционных воз-
можностеи� ; выполнения технико-экономиче-
ского обоснования проекта; подготовки всеи�  
необходимои�  документации; осуществления 
строительно-монтажных и пусконаладочных 
работ, необходимых для дальнеи� шеи�  эксплуа-
тации инвестиционных объектов; проведения 
мониторинга технико-экономических показа-
телеи�  и многого другого.

Инвестиционное проектирование (ново-
введение) может быть выполнено (обоснова-
но) на стадиях проектирования, разработки, 
внедрения, производства и эксплуатации. При 
этом, необходимо определить и выбрать спо-
соб предоставления средств для его финан-
сирования.

Инвестиции представляют собои�  средства 
(материально-вещественные и денежные), 
которые отвлекаются на продолжительное 
время и призваны служить удовлетворению 
будущих потребностеи� . Инвестиции в мате-
риально-вещественнои�  форме – это стоящиеся 
объекты основного капитала, которые при-
званы развивать и приумножать производ-
ственно-техническую базу предприятии�  ав-
томобильного транспорта и других отраслеи�  
народного хозяи� ства России� скои�  Федерации. 
Инвестиции в денежнои�  форме представляют 
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собои�  денежныи�  капитал, которыи�  направ-
ляется на создание материально-веществен-
ных инвестиции�  (материально-техническои�  
(производственнои� ) базы предприятии�  авто-
мобильного транспорта). Инвестиции отвле-
каются от их текущего использования и на-
правляются (вкладываются) в такие проекты, 
которые принесут экономическую выгоду, то 
есть обеспечат возмещение вложенного де-
нежного капитала, будут приносить прибыль 
не ниже желаемого уровня рентабельности, 
и окупятся в пределах срока, приемлемого 
в данныи�  период для инвестора.

Для преобразования исходного экономи-
ческого ресурса (инвестиции) в деи� ствую-
щии�  фактор производства необходимо время, 
в течении которого отвлече�нные денежные 
средства, при определе�нных условиях и пред-
посылках, будут формировать желаемые соци-
альные блага.

Экономическая оценка эффективности 
инвестиционных проектов, при обосновании 
и выборе возможные вариантов вложении�  
денежного капитала, базируется на Методи-
ческих рекомендациях по оценке эффектив-
ности инвестиционных проектов и их отбору 
для финансирования, которые, в свою оче-
редь, основаны на методологии, применяе-
мои�  в современнои�  международнои�  практике 
и учитывают подходы отечественных мето-
дик. При этом, могут быть использованы раз-
нообразные методики расче�та эффективности 
инновационных проектов. Различают общую, 
коммерческую (финансовую) и бюджетную 
экономическую эффективность.

Общая экономическая эффективность мо-
жет быть рассчитана в целом по народному 
хозяи� ству, предприятию и/или отдельному 
мероприятию и учитывает затраты, связан-
ные с реализациеи�  инвестиционного проек-
та. При определении Общеи�  экономическои�  
эффективности рассчитывают: -абсолют-
ную и/или сравнительную экономическую 
эффективность. Абсолютная экономическая 
эффективность характеризуется такими пока-
зателями как: -фондоотдача (фондое�мкость), 
-фондовооруже�нность и производительность 
труда, -материалое� мкость (материалоотда-
ча), -капиталое� мкость (капиталоотдача), -и 
т. п. Сравнительная экономическая эффектив-
ность отражает экономические преимущества 
одного варианта инвестиционного проекта 

перед другим (другими) вариантом, полу-
ченные на основе расче� та и сопоставления 
текущих затрат и капитальных вложении�  по 
рассматриваемым вариантам, определения 
срока (периода) окупаемости капитальных 
вложении� , а также выбора (отбора) из них оп-
тимального варианта по критерию минимума 
приведе�нных затрат.

Коммерческая (финансовая) экономиче-
ская эффективность отражает востребован-
ность инвестиционного проекта в рыночных 
условиях и финансовые последствия их реали-
зации для участников проекта (инвесторов). 
Может быть рассчитана как в целом по проек-
ту, так и для каждого его участника, с уче�том 
внесе�нного им реального вклада. При опреде-
лении коммерческои�  эффективности необхо-
димо учитывать: -формирование денежных 
потоков, -предстоящих затрат и поступлении� ; 
-общую массу дохода (полезного результата) 
и ее�  прирост; -многоэтапность оценки инве-
стиционного проекта; -влияние инфляцион-
ных процессов, неопределе�нностеи�  и рисков, 
сопровождающих реализацию проекта; -наи-
более существенные последствия проекта 
(информационные, социальные, экономиче-
ские, экологические и т. п.); -фактор време-
ни и горизонт (шаг) расче�та на протяжении 
жизненного цикла (расче� тного периода) 
инвестиционного проекта, а также сопоста-
вимость условии�  сравнения различных его 
вариантов, -и т. п. При оценке инвестицион-
ного проекта рекомендуется использовать 
систему показателеи� , отражающих достоин-
ства и недостатки проекта. В их состав могут 
быть включены: -чистыи�  дисконтируемыи�  
доход (ЧДД), при этом, могут быть использо-
ваны другие названия: чистая приведе�нная 
(чистая современная) стоимость, или инте-
гральныи�  эффект, или NetPresentValue (NPV); 
-индекс доходности (ИД), другие названия: 
индекс прибыльности, или ProfitabilityIndex 
(PI); -внутренняя норма доходности (ВНД), 
другие названия: внутренняя норма рента-
бельности, или внутренняя норма возврата 
инвестиции� , или InternalRateofReturn (IRR); 
-срок окупаемости инвестиции�  (Ток.и), дру-
гие названия: срок возмещения или возврата 
инвестиции� , или PaybackPeriodmethod (PP); 
-другие показатели, отражающие специфику 
инвестиционного проекта или интересы его 
участников.



=232= Раздел 1

Бюджетная экономическая эффективность 
отражает финансовые последствия реализа-
ции инвестиционных проектов и их влияние 
на доходы (поступления) и расходы (отчисле-
ния) соответствующего бюджета (федераль-
ного, регионального, местного). Формирова-
ние доходнои�  части бюджетов от реализации 
инвестиционного проекта осуществляется за 
сче�т налоговых поступлении� . Финансирова-
ние проектов, с уче�том их привлекательности, 
эффективности и экономичности, произво-
дится из расходнои�  части бюджетов различ-
ных уровнеи� .

Сравнительная экономическая эффек-
тивность нового строительства предприя-
тии�  автомобильного транспорта, на примере 
проекта станции технического обслуживания 
автомобилеи�  (СТОА), может быть рассчитана 
в следующеи�  последовательности: 1) Рассчи-
тываем текущие затраты (сумма инвестиции� ), 
которые могут возникнуть при проектиро-
вании, разработке и внедрении инновации�  
(проект СТОА) и группируем их по статьям 
калькуляции и/или по экономическим эле-
ментам. Общая сумма текущих затрат по про-
екту составляет – 21488,4 тыс. руб. Текущие 
затраты по базовому (аналоговому) варианту 
равны – 22812,7 тыс. руб.

2) Определяем величину капитальных вло-
жении�  (сумма инвестиции� ), которая необхо-
дима при проектировании, разработке и вне-
дрении инновации�  (проект СТОА) по объектам 
основного капитала. Общая сумма инвестиции�

по проекту составляет – 27455,7 тыс. руб. 
Капитальные вложения по базовому (анало-
говому) варианту равны – 21496,3 тыс. руб.

3) Рассчитываем сравнительную эконо-
мическую эффективность инвестиции�  при 
проектировании, разработке и внедрении 
инновации�  (проект СТОА) сопоставляя при-
веде�нные затраты проектируемого варианта 
с базовым (аналоговым) вариантом. Величина 
годового экономического эффекта составля-
ет – 430,4 тыс. руб.

4) Определяем расче� тныи�  срок окупае-
мости капитальных вложении�  (инвестиции� ) 
и сопоставляем его с нормативным сроком 
окупаемости инвестиции� . Расче�тныи�  срок оку-
паемости инвестиции�  равен – 4,5 года, норма-
тивныи�  срок окупаемости – 6,67 года.

Таким образом, выполненные расче�ты по-
казали, что проектируемая инвестиционная 

разработка (проект СТОА) экономически це-
лесообразна и оправдана, так как расче�тныи�  
срок окупаемости инвестиции�  (капитальных 
вложении� ) больше нормативного срока оку-
паемости инвестиции� .

Коммерческая экономическая эффек-
тивность (финансовое обоснование) нового 
строительства, на примере проекта станции 
технического обслуживания и ремонта авто-
бусов (СТОА), может быть рассчитана в сле-
дующеи�  последовательности: 1) Формируем 
поток реальных денег от инвестиционнои�  
деятельности по видам затрат (приобретение 
активов и увеличение оборотного капитала) 
и поступлении�  (продажа активов и умень-
шение оборотного капитала), следующим 
образом: -определяем суммы инвестиции� , 
которые будут необходимы при проектиро-
вании, разработке и внедрении инновации�  
(проект СТОА) по объектам основного капи-
тала. Общая сумма инвестиции�  составляет – 
38643,3 тыс. руб., -рассчитываем потребность 
(сумма инвестиции� ) в оборотном капитале, 
необходимом на стадиях проектирования, 
разработки и внедрения инновации�  (про-
ект СТОА). Общая сумма инвестиции�  рав-
на – 15284,8 тыс. руб. Общая сумма вложении�  
в основнои�  и оборотныи�  капитал по проекту 
составляет – 53928,1 тыс. руб.

2) Формируем поток реальных денег по 
видам доходов и затрат от операционнои�  дея-
тельности в следующеи�  последовательности: 
– определяем расходы, которые могут возник-
нуть при проектировании, разработке и вне-
дрении инновации�  (проект СТОА) и группируем 
их по экономическим элементам. Общая сумма 
затрат равна – 43642,3 тыс. руб., – рассчиты-
ваем сумму амортизационных отчислении�  по 
объектам основного капитала. Общая сумма 
амортизации составляет – 1709,6 тыс. руб., – 
определяем выручку от реализации по всем ви-
дам деятельности проектируемои�  СТОА. Общая 
сумма выручки равна – 67314,5 тыс. руб., – рас-
считываем налоги, взносы, сборы. Общая сумма 
налоговых выплат составляет – 11531,4 тыс. 
руб., – определяем балансовую прибыль по 
проекту, которая равна – 23672,1 тыс. руб., – 
рассчитываем налог на прибыль, составляю-
щая – 1711,6 тыс. руб, – определяем расче�тную 
прибыль, которая равна – 21960,6 тыс. руб., – 
рассчитываем налоги, взносы, сборы, выпла-
чиваемые в бюджет из расче� тнои�  прибыли. 
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Общая сумма налоговых вычетов составляет – 
2875,7 тыс. руб., – определяем прибыль, остаю-
щуюся в распоряжении предприятия (чистая 
прибыль), равная – 19084,9 тыс. руб. По резуль-
татам выполненных расче�тов формируем чи-
стыи�  приток от операционнои�  деятельности.

3) Формируем поток реальных денег от 
финансовои�  деятельности по видам Притока 
и Оттока денежных средств. Приток реальных 
денег включает: – собственные средства (чи-
стая прибыль), амортизационные отчисления; 
– привлече�нные средства (вклады инвесторов); 
– зае�мные средства (краткосрочные кредиты 
банка на прирост оборотного капитала и т. п.). 
Общая сумма Притока реальных денег состав-
ляет – 103039,1 тыс. руб. Отток реальных денег 
состоит из: – материальных активов (основ-
нои�  капитал), – текущих затрат (без налогов 
и амортизации), – налоговых выплат, –и т. п. 
Общая сумма Оттока реальных денег равна – 
82244,6 тыс. руб. Сальдо финансовои�  деятель-
ности (чистыи�  денежныи�  поток), рассчитанное 
как разность между Притоком и Оттоком де-
нежных средств, составляет – 20794,5 тыс. руб.

4) Рассчитываем показатели оценки 
инвестиционного проекта: -чистыи�  дис-
контируемыи�  доход (ЧДД) при ставке (ко-
эффициенте) дисконтирования 12% ра-
вен – 26400 тыс. руб., -внутренняя норма 
доходности (ВНД) составляет –120872,7 тыс. 
руб., -норма дохода на капитал (Нд.к) равна – 
65043,3 тыс. руб. -индекс доходности (ИД) 
равен – 1,68, -срок окупаемости инвестиции�  
(Ток.и) составляет –3,96 года.

Анализируя показатели оценки инвести-
ционного проекта, необходимо отметить, что 
проектируемая инновационная разработка 
экономически целесообразна и выгодна, так 
как: – чистыи�  дисконтируемы доход больше 
нуля, -внутренняя норма доходности больше 
нормы дохода на капитал, – индекс доходно-
сти больше 1,0. Таким образом, рассмотрен-
ные в статье подходы оценки экономическои�  
эффективности инвестиционных проектов 
позволяют определить реализуемость проек-
тов нового строительства предприятии�  авто-
мобильного транспорта и заинтересованность 
в них его участников.
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Экономические 1 реформы, проводимые 
в России в конце двадцатого столетия, во 

многом негативно сказались на развитии как 
страны, так и ее�  регионов. Особенно сильному 
воздеи� ствию, сопровождающемуся распадом 
структурных связеи�  и хозяи� ственных отно-
шении� , подверглась система потребительскои�  
кооперации страны. Большинство организа-
ции�  системы оказались не приспособлены 
к сложившимся экономическим условиям, что 
в свою очередь, привело к разорению их по-
давляющего большинства. В 2015 году состоя-
ние усугубилось в силу обострения внешне-
политических конфликтов, ослабления рубля 
на фоне падения цены на нефть и продления 
санкции�  против России, снижения производ-
ства собственнои�  продукции в стране.

Для оценки влияния вышеуказанных усло-
вии�  на результаты работы кооперативных 
организации�  системы потребительскои�  ко-
операции Владимирскои�  области проведе� м 
анализ их деятельности в 2015 году и рассмо-
трим приоритетные направления развития 
на 2016 год.

В целом, несмотря на сложное положе-
ние в экономике страны, в потребительскои�  
кооперации по основным видам и отраслям 
деятельности достигнуты положительные 
результаты.

Успешному функционированию потребко-
операции области способствовало принятие 
обоснованных решении� ; прогнозирование собы-
тии� ; компетентное управление непредвиденны-
ми ситуациями, возникающими при реализации 
намеченных планов; финансово-экономическая 
стратегия на несколько лет впере�д.

Сегодня Владимирскии�  областнои�  союз 
потребительских обществ объединяет 46 хоз-
расче�тных организации� , в системе трудится 
около 3 тыс. человек. Союз представляет ин-
тересы 15,5 тысяч паи� щиков – жителеи�  Вла-
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димирскои�  области. В системе работает бо-
лее 500 предприятии�  розничнои�  торговли, 64 
предприятия общественного питания, около 
60 цехов и предприятии�  малои�  переработки.

Совокупныи�  объе�м хозяи� ственнои�  деятель-
ности кооперативных организации�  в 2015 году 
составил 4,1 млрд рублеи� . В совокупном объе�ме 
деятельности удельныи�  вес оборота розничнои�  
торговли составил – 78,2 процента; оптового 
оборота – 0,9 процента; общественного пита-
ния – 4,0 процента; производства промышлен-
ных товаров – 5,0 процентов; заготовительного 
оборота – 7,6 процента; другие виды деятельно-
сти занимают – 3,7 процента[1].

Отрасль торговли является ключевым на-
правлением деятельности потребительскои�  
кооперации и занимает существенную долю 
в хозяи� ственном обороте.

В 2015 году в целом по России оборот роз-
ничнои�  торговли, по некоторым оценкам, 
упал почти на 10%.

В условиях кризиса покупатель стал боль-
ше внимания придавать цене товара. Изме-
няются и покупательские приоритеты. По 
данным Росстата меняется набор продуктов 
в продуктовои�  корзине россиян. Сократилось 
потребление мяса и рыбы, компенсируют по-
тери более деше� вые сорта круп и макарон. 
Возросли затраты на овощи и фрукты. Эти 
негативные факторы коснулись и коопе-
ративнои�  розничнои�  торговли. Розничныи�  
товарооборот кооперативных организации�  
в 2015 году составил 3 миллиарда 218 мил-
лионов рублеи� . Программа развития выпол-
нена всего на 94,9 процента. Объе�м оборота 
составил по отношению к 2014 году – 99,4 
процента в деи� ствующих ценах и 83,7 про-
цента в сопоставимых ценах. Рост оборота как 
в деи� ствующих, так и в сопоставимых ценах 
наблюдается только в Уршельском потреби-
тельском обществе. Удалось сохранить поло-
жительную динамику в фактических ценах 
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Гусь-Хрустальному раи� потребсоюзу, Петушин-
скому, Меленковскому, Киржачскому раи� по, 
Всегодическому и Бутылицкому потребитель-
ским обществам.

К основным причинам сокращения темпов 
роста товарооборота можно отнести сниже-
ние покупательскои�  способности населения, 
ужесточение договорных условии�  по расче�там 
с поставщиками.

Произошли перемены в торговом обслужи-
вании населения: изменился облик магазинов, 
расширился ассортимент товаров, повысилось 
качество товаров. Изменения обусловлены вло-
жением средств в ремонт и переоборудование 
предприятии�  торговли, в обновление торгово-
технологического оборудования: за год направ-
лено 18,6 млн рублеи� . Большое значение этои�  
работе уделяют Меленковское, Петушинское 
раи� по, Гусь-Хрустальныи�  раи� потребсоюз[2].

В структуре товарооборота доминируют 
продовольственные товары. Удельныи�  вес 
продажи непродовольственных товаров со-
ставляет 17 процентов. Из-за изменения по-
купательских предпочтении�  продажа товаров 
промышленнои�  группы сократилась почти на 
12 процентов.

Наиболее эффективно используют торго-
вую площадь в Вязниковском, Петушинском 
раи� по, Гусь-Хрустальном раи� потребсоюзе, Ни-
кологорском и Мелеховском потребительских 
обществах и в ООО «Ставровское». Достаточ-
ныи�  резерв для повышения эффективности 
торговых объектов есть у Юрьев-Польского 
раи� по, Фоминского и Бутылицкого сельпо, 
Покровского горпо.

Важнои�  социальнои�  миссиеи� , которую 
выполняют организации потребительскои�  
кооперации, является обслуживание малочис-
ленных и труднодоступных населе�нных пунк-
тов, где плате�жеспособность жителеи�  намного 
ниже, чем в раи� онных и городских поселени-
ях. Для выполнения этои�  миссии в настоящее 
время в организациях потребительскои�  ко-
операции работают 12 автомагазинов. Для 
своевременнои�  и качественнои�  доставки това-
ров в розничные магазины ежедневно в реи� с 
уходят 155 грузовых автомашин. За 2015 год 
транспортныи�  парк обновился на 12 единиц. 
Кооперативными организациями потрачено 
на эти цели 10,7 млн рублеи� .

В рамках решения общих задач по эко-
номическои�  и социальнои�  поддержке села 
снизилась поддержка органами власти по-
требительскои�  кооперации. Если в 2015 году 

муниципальными образованиями возмещены 
расходы по доставке товаров в отдале� нные 
населе�нные пункты, начиная с 11 километра 
на общую сумму 1,6 млн рублеи� , то в бюджете 
на 2016 год такие возмещения предусмотрены 
в незначительнои�  сумме.

Кроме этого 30 декабря 2015 года внесе-
ны изменения в Федеральныи�  закон «О разви-
тии малого и среднего предпринимательства 
в России� скои�  Федерации», согласно которым 
к субъектам малого и среднего предпринима-
тельства относятся хозяи� ственные общества, 
хозяи� ственные партне�рства, производственные 
кооперативы, сельскохозяи� ственные потреби-
тельские кооперативы, крестьянские (фермер-
ские) хозяи� ства и индивидуальные предпри-
ниматели. Таким образом, потребительские 
кооперативы исключены из числа субъектов 
малого и среднего предпринимательства, и, со-
ответственно, не вправе больше получать фи-
нансовую, имущественную, информационную, 
консультационную и иную поддержку.

Достаточно сложнои�  задачеи�  на фоне эко-
номическои�  нестабильности для потреби-
тельскои�  кооперации Владимирскои�  области 
стало обязательное подключение с 1 января 
2016 года оптовых и розничных предприятии�  
торговли и общественного питания, реали-
зующих алкогольную продукцию к Единои�  
государственнои�  автоматизированнои�  ин-
формационнои�  системе (ЕГАИС). По предва-
рительнои�  оценке приобретение оборудова-
ния, подключение к интернету, переобучение 
персонала обои� де�тся кооператорам в 30 млн 
рублеи� . Для внедрения ЕГАИС по договору суб-
аренды с Центросоюзом РФ были получены 
в количестве 171 штуки УТМ АТОЛ ХАБ19, ко-
торые распределены между кооперативными 
организациями. Кроме того, дополнительно, 
по льготнои�  цене, согласно заявкам коопе-
ративных организации� , закуплено 45 штук 
УТМ АТОЛ ХАБ19 и 55 штук VikiminiК ЭКЛЗ 
в комплекте с 2D-сканером. Факт отвлечения 
денежных средств на подключение к системе 
ЕГАИС приостановил реализацию инноваци-
онного проекта «Автоматизация торговых 
объектов на единои�  IT-платформе «1С-Рарус 
ТПК». По состоянию на 01.02.2015 года было 
автоматизировано 20 объектов. С этого вре-
мени из-за ряда объективных причин про-
изошло сокращение автоматизированных 
объектов почти в 2 раза. Но работа в этом 
направлении продолжается, и кооператоры 
Золотковского потребительского общества, 
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Петушинского и Меленковского раи� по зани-
мают в не�м передовые позиции.

С целью развития оптовои�  торговли и ло-
гистики в системе потребительскои�  коопе-
рации области создано потребительское об-
щество «Владимирская оптовая компания». 
Создание хозрасче� тного предприятия было 
связано с необходимостью централизации 
закупок для системы. Реализация этои�  про-
граммы позволила бы создать отлаженную си-
стему товароснабжения розничнои�  торговли, 
ликвидировать излишних посредников в цепи 
поставок, экономически воздеи� ствовать на 
розничные цены. Восстановление кооператив-
ного оптового звена – важная перспективная 
задача, но не все кооперативные организации 
готовы к ее�  решению: не всегда соблюдаются 
договорные обязательства по выборке това-
ров и по его оплате, что тормозит развитие 
оптового звена, не позволяет наращивать 
объе� мы и наращивать оборотные средства. 
В настоящее время доля кооперативнои�  опто-
вои�  торговли составляет 0,7 процента в роз-
ничном обороте, в перспективе планируется 
довести до 3 процентов, а по некоторым груп-
пам товаров, таких как кондитерские изделия, 
чаи� , кофе до 10 процентов[3].

Общественное питание – это особая от-
расль кооперативного хозяи� ства, которая про-
изводит кулинарную продукцию, реализует 
ее�  и оказывает услуги питания населения. По 
состоянию на 01.01.2016 года кооператив-
ная сеть общественного питания объединяет 
более 60 предприятии� . Это столовые, заку-
сочные, кафе и рестораны. Оборот предприя-
тии�  питания в 2015 году составил 166,6 млн 
рублеи� . Объе� мы снизились как в деи� ствую-
щих, так и в сопоставимых ценах. Обеспечи-
ли выполнение программных задании�  и рост 
оборота в фактических ценах кооператоры 
Гусь-Хрустального раи� потребсоюза и Фомин-
ского сельпо. Предприятиями питания вы-
работано собственнои�  продукции на общую 
сумму 128,4 млн рублеи� . Всего выработано 
143,5 тонн кондитерских и хлебобулочных 
изделии� , 26,4 тонн соле�нои�  рыбы, полуфабри-
катов реализовано на сумму 18,6 млн рублеи� . 
Лидерами по производству полуфабрикатов 
остаются: Петушинское, Меленковское и Юрь-
ев-Польское раи� по [4].

Удельныи�  вес собственнои�  продукции 
в обороте общественного питания в 2015 году 
составил 77,1 процентов и снизился по срав-
нению с 2014 годом на 3,8 процентных пункта. 

Выпуск собственнои�  продукции – это ресурс 
для развития не только общественного пи-
тания, но и розничного товарооборота. Про-
дукция, выработанная на предприятиях об-
щественного питания, пользуется спросом. 
В целях обеспечения дальнеи� шего развития 
отрасли необходимо открывать магазины 
и отделы кулинарии с широким ассортимен-
том собственнои�  продукции, выработаннои�  из 
натурального, местного сырья. Востребован-
ность таких предприятии�  можно подтвердить 
на примере кулинарии «Без хлопот» Петушин-
ского раи� по, закусочнои�  «Смак» Меленковско-
го раи� по, магазина «Кулинария» Золотковско-
го потребительского общества.

Заготовительно-перерабатывающая дея-
тельность – традиционное для потребитель-
скои�  кооперации направление работы. Заго-
товительная отрасль позволяет обеспечить 
снабжение торговли, общественного питания 
сельскохозяи� ственнои�  продукциеи�  высокого 
качества. Кроме этого – это дае�т возможность 
населению получить дополнительные доходы 
и способствует повышению жизненного уров-
ня сельского населения.

В прошлом году кооперативными орга-
низациями закуплено сельскохозяи� ственнои�  
продукции, дикорастущих ягод и грибов на об-
щую сумму 313,1 млн рублеи� , в том числе в хо-
зяи� ствах населения на сумму более 6,5 млн.
рублеи� . Лидерами в заготовительнои�  отрас-
ли являются кооператоры Гусь-Хрустально-
го раи� потребсоюза, Петушинского и Юрь-
ев-Польского раи� по. На их долю приходится 
более трети заготовленного оборота области. 
Сегодня потребительская кооперация распо-
лагает достаточнои�  материально-техническои�  
базои�  для заготовительнои�  деятельности. 
Деи� ствуют более 250 магазинов–заготпунк-
тов. На балансе числится 11 приемо-заго-
товительных пунктов и 3 овощекартофеле-
хранилища, нов настоящии�  момент они не 
работают и законсервированы. Существуют 
проблемы у кооператоров с заготовкои�  ди-
коросов и лекарственно-технического сырья. 
Пять лет назад в 2010 году в области было за-
куплено 11,7 тонн лекарственного сырья [5], 
а в 2015 всего 0,5 тонн. Основная причина – от-
сутствие квалифицированных специалистов. 
Кроме этого, морально и физически устарели 
электросушилки. Но есть и положительные 
примеры. Отремонтировано овощехранилище 
в Золотковском потребительском обществе. 
Площадь его 115 кв.м., рассчитано на хране-
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ние 100 тонн овощеи�  и фруктов. В сезон за-
готовок было закуплено: 10 тонн картофеля, 
3,0 тонны капусты, 3,0 тонны лука, 2,5 тонны 
моркови, 1,2 тонны све�клы, заквашено 800 кг 
капусты. В Красно-Эховском потребитель-
ском обществе под овощехранилище было 
приспособлено подвальное помещение под 
административным зданием и в 2015 году 
сделана закладка пробнои�  партии сельско-
хозяи� ственнои�  продукции. Были заложены 
на хранение: картофель, лук, свежая капуста, 
квашеная капуста и морковь. Созданные усло-
вия позволили сохранить закупленные овощи 
и реализовать их через собственную торговую 
сеть и предприятия общественного питания. 
Потенциал для развития заготовительнои�  
деятельности у потребительскои�  коопера-
ции есть, и она имеет большое значение для 
развития инфраструктуры села и продоволь-
ственного обеспечения населения

Кооперативная промышленность – одно из 
ведущих отраслеи�  экономики потребительскои�  
кооперации области. В совокупном объе�ме хо-
зяи� ственнои�  деятельности она занимает более 
5 процентов. Объе�м произведе�ннои�  продукции 
за отче� тныи�  год составил 207,2 млн рублеи� . 
Достигнуты прогнозируемые на 2015 год объе�-
мы производства. Планировалось выпустить 
продукции на 186,3 млн рублеи� , фактически 
произвели на 207,2 млн рублеи� . Рост объе�мов 
к уровню 2014 года составил 119,5 процента. На 
кооперативных промышленных предприятиях 
выработано 4,3 тысячи тонны хлеба и хлебобу-
лочных изделии� , 28 тонн рыбнои�  продукции, 
72 тонны сухареи� , 53 тонны кондитерских из-
делии� , на 6,5 млн рублеи�  произведено швеи� ных 
изделии�  [6].

Приоритетным направлением коопера-
тивнои�  промышленности является хлебопе-
карное производство. В настоящии�  момент 
в области работают 8 хлебопекарных пред-
приятии� . Из-за снижения потребления хле-
ба и хлебобулочных изделии�  уже не первыи�  
год сохраняется тенденция снижения их 
производства. За 2015 год хлеба выпущено 
на 14 тонн меньше, чем в прошлом году. Ост-
рои�  проблемои�  остае�тся сбыт кооперативнои�  
продукции и эта проблема не находит своего 
кардинального разрешения. Но, несмотря на 
негативные внутренние и внешние проблемы, 
кооперативная промышленность продолжа-
ет развиваться. Предприятия кооперативнои�  
промышленности продолжают расширять ас-
сортимент выпускаемои�  продукции, внедрять 

новые нетрадиционные сорта хлебобулочных 
изделии� . На Покровском хлебозаводе освоено 
производство лечебно-профилактического 
сорта хлеба «Багет пряныи� ». Значительно рас-
ширен ассортимент хлебопекарнои�  продук-
ции в ПО «Хлебопродукт».

В условиях высококонкурентного рынка 
модернизация производства, обновление тех-
нологического оборудования являются зало-
гом повышения качества выпускаемои�  продук-
ции и в целом эффективности предприятия. 
В 2015 году в модернизацию производственных 
мощностеи�  вложено более 5,5 млн рублеи� . Про-
изведена замена хлебопекарнои�  печи в Ковров-
ском и Муромском раи� по. В Ковровском раи� по 
взамен старои�  печи, которая отработала уже 
два срока, установлена хлебопекарная печь 
турецкого производства марки «Фимак 200» 
для выработки булочных изделии� . В Муром-
ском раи� по установлена хлебопекарная печь 
«РОТОР-АГРО 202Г» для выработки хлеба и бу-
лочных изделии� . В результате произведе�ннои�  
замены заметно улучшилось качество выра-
батываемои�  продукции. В Петушинском раи� по 
открыт цех по производству мучных кулинар-
ных изделии� , оборудован цех по расфасовке 
пшеничнои�  муки. Приобретено новое оборудо-
вание на сумму 880,8 тысяч рублеи� , проведе�н 
капитальныи�  ремонт водоснабжения и водо-
отведения.

Современная стратегия развития коопера-
тивнои�  промышленности должна основывать-
ся на консолидации и модернизации производ-
ственных мощностеи� , разработке и выведении 
на рынок новых продуктов, а так же, новых 
прие�мов и методов работы, включая создание 
каналов продвижения продукции[7].

Оказание платных услуг населениюв со-
вокупном объе�ме хозяи� ственнои�  деятельно-
сти занимает 0,5 процента. За отче�тныи�  пе-
риод объе� м платных услуг составил 22 млн 
рублеи� , что соответствует уровню 2014 года. 
Основную долю в объе�ме платных услуг – 80 
процентов занимают услуги образовательнои�  
деятельности. Остальные виды это бытовые 
услуги – 1,7 млн рублеи�  и услуги рынков – 
1,3 млн рублеи� . Объе�м бытовых услуг, предо-
ставляемых населению нашими кооператив-
ными организациями, снизился по сравнению 
с прошлым годом на 6 процентов.

В отче�тном периоде продолжалась работа 
по укреплению финансового положенияко-
оперативных организации� . За отче�тныи�  год 
от всех видов деятельности получено чистои�  
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прибыли 39 млн рублеи� . Рентабельную работу 
обеспечили все кооперативные организации 
системы Владкоопсоюза. В отче�тном периоде 
собственные оборотные средства состави-
ли 152,6 млн рублеи�  или 28,8 процентов от 
совокупнои�  величины оборотных активов. 
Высоких финансовых результатов добились 
коллективы Вязниковского, Петушинского, 
Меленковского, Юрьев-Польского раи� по, Гусь-
Хрустального раи� потребсоюза.

Важным фактором финансово-экономиче-
скои�  устои� чивости кооперативных организа-
ции�  является рост производительности труда.

Источником доходов в торговле является 
торговая наценка. За 2015 год 43,5 процента 
кооперативных организации�  снизили уровень 
доходности. В данном аспекте основными ре-
зервами повышения результативности явля-
ются: уменьшение количества посредников на 
пути продвижения товаров, улучшение струк-
туры оборота, экономическое обоснование 
размера торговои�  наценки.

За отче� тныи�  период производительность 
труда работников основнои�  отрасли-торговли, 
увеличилась на 3,4 процента. Впервые за по-
следние три года рост среднемесячнои�  нагрузки 
опережает рост заработнои�  платы. Этот фактор 
обеспечивает расширенное воспроизводство 
и как результат в торговле 2015 году получена 
прибыль против убытка прошлого года.

В дальнеи� шем необходимо проводить 
работу по повышению заинтересованности 
работников в росте производительности 
и улучшения качества труда, более полно-
му использованию резервов в наращивании 

объе� мов и повышении эффективности дея-
тельности.

В 2015 году было уплачено в бюджет 
и внебюджетные фонды налогов и сборов на 
общую сумму более 260 млн рублеи� , что на 5,1 
процента больше уровня 2014 года.

В большинстве кооперативных органи-
зации�  продолжается работа по развитию 
материально-техническои�  базы, эффектив-
ному использованию кооперативного хозяи� -
ства. Объе�м инвестиции�  за 2015 год составил 
50 млн рублеи� [8].

На 01.01.2016 года Владимирскии�  област-
нои�  союз потребительских обществ насчи-
тывает 15492 паи� щика. По сравнению с про-
шлым годом количество паи� щиков снизилось 
на 9,5 процента. Резкое снижение произошло 
в Селивановском раи� по и в Ковровском раи� по. 
Вновь закооперировано 38 человек. Основ-
ная доля закооперированных приходится на 
Гусь-Хрустальныи�  раи� потребсоюз. Необосно-
ванное сокращение числа паи� щиков может 
отразиться и на престиже потребительскои�  
кооперации, на взаимоотношениях с органами 
местного самоуправления. Во многих коопера-
тивных организациях остались лишь паи� щики 
реально заинтересованные в эффективнои�  
работе кооператива. В настоящии�  момент не-
обходимо проводить работу, направленную 
на привлечение в число паи� щиков молоде�жи.

Таким образом, не смотря на кризисные 
времена система потребительскои�  кооперации 
области нацелена на эффективное развитие 
потребительских обществ и предусматривает 
рост совокупного объе�ма деятельности в 2016 г.
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РАНХиГС

Теоретические основы исследования внутренней 
и внешней среды в стратегическом менеджменте 

предпринимательской организации

Стратегическии� 1 менеджмент является важ-
нои�  неотъемлемои�  составляющеи�  слож-

ного комплексного явления – социального 
управления. Понятие «управление» широко 
исследуется и используется в различных об-
ластях естественных и общественных наук. 
Теория управления (кибернетика) – это «наука 
об общих закономерностях управления в при-
роде, обществе, живых организмах и техниче-
ских системах» [1].

Нас интересуют не все системы, а соци-
ально-экономические системы, которые на-
зываются организациями. «Организация как 
объект представляет собои�  целостныи�  ком-
плекс взаимосвязанных элементов (свои� ство 
организационнои�  сложности) и особое един-
ство с внешним окружением» [2].

Функционирование организации не воз-
можно без целенаправленного управления, то 
есть воздеи� ствия субъекта на объект управле-
ния в целях достижения успеха организации 
(достижения поставленных целеи� ). В зависи-
мости от типа экономическои�  системы в госу-
дарстве выделяют и соответственно два типа 
управления. В государственно-плановои�  эко-
номике управление относилось к публичнои�  
организации, под которои�  понималось в со-
ветское время «общественное объединение 
или государственное учреждение» [3].

В условиях социалистическои�  хозяи� ствен-
нои�  системы синонимом категории управле-
ние было понятие руководство[4]. Руково-
дить организациеи�  означало осуществление 
процесса управления ее�  внутреннеи�  средои�  
и взаимодеи� ствием с внешним окружением.

В условиях рыночнои�  хозяи� ственнои�  
системы появляется новая грань в катего-
рии управление – менеджмент, означающии�  
«управление организациеи�  в рыночнои�  эко-
номике» [5]. Новые понятия «менеджмент», 
«менеджер», «стратегическии�  менеджмент» 
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стремительно вошли в экономическии�  сло-
варныи�  обиход. Они фактически заменили 
устоявшиеся ранее понятия – «управление», 
«руководство», «планирование», «прогнози-
рование» и т. п.

Приче�м, первоначально, менеджмент свя-
зывали с управлением предпринимательски-
ми организациями, то в 90-е годы прошлого 
века его стали использовать «и в отношении 
непредпринимательских организации� » [6].

МЕНЕДЖМЕНТ – непременныи�  атрибут 
рыночных отношении�  хозяи� ственнои�  жизни, 
которыи�  за короткое время трансформации 
командно-административнои�  экономики пре-
вратился в привычныи�  элемент управления 
субъектами рынка. Это «система знании�  об 
управлении, которая возникла в конце XIX в., 
а в начале XX столетия сформировалась в са-
мостоятельную науку, имеющую свои�  пред-
мет, специфические проблемы и способы их 
решения» [7].

Современныи�  менеджмент позициониру-
ют как:

1. Процесс управления организациеи�  
в условиях рыночнои�  экономики (иначе го-
воря, практическии�  менеджмент).

2. Группу руководителеи�  организации (со-
вокупность всех менеджеров).

3. Науку об эффективном управлении вну-
треннеи�  и внешнеи�  средами ор-

4. Искусство управления в организации.
5. Социальную страту (положение в обще-

стве).
Рассмотрим не широкое обобщение теории 

менеджмента, а его конкретное направление 
специального менеджмента – стратегическии�  
менеджмент предпринимательскои�  органи-
зации. Данное важное направление науки 
и практики управления в условиях рыночнои�  
экономики заостряет внимание на понятии 
стратегия, которое означает общую концеп-
цию того, «достигаются главные цели органи-
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зации, решаются стоящие перед неи�  пробле-
мы и распределяются необходимые для этого 
ограниченные ресурсы» [8].

Р. А. Фатхутдинов утверждает, сто стра-
тегия – это «программа, план, генеральныи�  
курс субъекта управления по достижению им 
стратегических целеи�  в любои�  отрасли дея-
тельности» [9]. С целевои�  направленностью 
стратегического менеджмента согласны боль-
шинство известных исследователеи�  проблем 
современного менеджмента.

Так О. С. Виханскии�  выдвигает такое виде-
ние данного понятия: «Это такое управление 
организациеи� , которое опирается на челове-
ческии�  потенциал как основу организации, 
ориентирует производственную деятель-
ность на запросы потребителеи� , осуществ-
ляет гибкое регулирование и своевременные 
изменения в организации, отвечающие вы-
зову со стороны окружения и позволяющие 
добиваться конкурентных преимуществ, сто 
в совокупности в результате позволяет ор-
ганизации выживать и достигать своеи�  цели 
в долгосрочнои�  перспективе» [10]. Такую по-
зицию разделяет и профессор Ю.Н, Лапыгин, 
утверждающии� , что стратегическии�  менедж-
мент «представляет собои�  систему деи� ствии� , 
необходимых для достижения поставленных 
целеи� , зачастую в условиях ограниченности 
ресурсов» [11].

Стратегическии�  менеджмент является ин-
струментом прогнозирования. Он позволяет 
разработать модель деи� ствии�  государствен-
нои�  или предпринимательскои�  организации 
во внешнеи�  среде, поддержать ее�  внутреннюю 
устои� чивость и обеспечить благоприятные 
внешние перспективы.

В целом необходимо отметить еще�  одну 
важнеи� шую черту стратегического менеджмен-
та, без которои�  его осуществление практиче-
ски невозможно – эффективность. Он не может 
быть без позитивного эффекта достижения 
поставленных перед организациеи�  целеи� .

Стратегическии�  менеджмент – «это эффек-
тивная система управления, направленная на 
достижение перспективных целеи�  существо-
вания социальнои�  системы, удовлетворение 
потребностеи�  ее�  элементов и упорядочение 
общественных взаимодеи� ствии� » [12].

Выше мы выяснили сущность стратегиче-
ского менеджмента. Теперь рассмотрим его 
процессные элементы.

Стратегическии�  менеджмент представляет 
собои�  динамическии�  процесс, в ходе которого 
для достижения целеи�  организации решаются 
следующие пять задач:

1. Развитие стратегического видения 
и определение миссии организации.

2. Постановка стратегических целеи�  и за-
дач для их достижения.

3. Планирование стратегии.
4. Реализация стратегии.
5. Оценка результатов, внесение измене-

нии�  в стратегическии�  план или методы его 
реализации[13].

Стратегическии�  менеджмент рассматри-
вает социальные организации как открытые 
образования. Внешняя среда является источ-
ником развития для внутренних элементов 
системы.

С данных позиции�  процесс стратегическо-
го менеджмента как раз и сводится к упоря-
дочению отношении�  организации с другими 
внешними системами и их элементами. Он 
состоит из:

– Получения из внешнеи�  среды необхо-
димых для жизнедеятельности системы ре-
сурсов.

– Адаптации целеи�  и задач системы к вне-
шним условиям.

– Упорядочении внутрисистемных ком-
муникации� .

– Размещения и реализации во внешнеи�  
среде продуктов деятельности системы[14].

В целом, стратегическии�  менеджмент – это 
инструмент прогнозирования и механизм реа-
лизации прогнозов. Он позволяет определить 
роль и место организации среди множества 
внешних систем. Как известно, человек – су-
щество биосоциальное. Свою социальную 
сущность человек может познать и проявить 
только в организации. Вне организации (хотя 
бы из двух человек) человек существовать не 
может. Только совместнои�  трудовои�  активно-
стью в организации люди способны обеспе-
чить условия для своеи�  жизнедеятельности. 
Организации обмениваются производимыми 
ими экономическими продуктами (все необ-
ходимые средства труда и предметы потреб-
ления не могут быть произведены в однои�  
замкнутои�  организации), так как ограни-
ченность экономических ресурсов требует 
специализации (разделения труда) между 
большими и малыми социальными система-
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ми. Отсюда, объективно возникает обмен как 
основа рыночнои�  экономики [15].

Итак, организации являются своеобраз-
ными кирпичиками, из которых складыва-
ется социально-экономическии�  фундамент 
общества. Любая ОРГАНИЗАЦИЯ представляет 
собои�  прежде всего группу людеи� (двух или 
более), которых объединяет общая цель. Для 
ее�  достижения должна быть налажена опре-
деле�нная деятельность, которая сознательно 
упорядочивается (управляется) субъектом 
управления (менеджментом организации). 
Совместная деятельность должна так или ина-
че им координироваться, в противном случае 
цель не будет достигнута[15].

П. Друкер (классик американского ме-
неджмента) говорит в связи с этим о том, что 
менеджмент необходимо рассматривать как 
«особыи�  вид человеческои�  деятельности, пре-
вращающии�  неорганизованную толпу в эф-
фективную целенаправленную и производи-
тельную группу» [16].

В целом же вся деятельность менеджера 
в организации должна иметь общую направ-
ленность на ее�  успех, то есть на достижение 
поставленных целеи� . Успех является опреде-
ляющим показателем эффективности и каче-
ства управления.

Всю историю развития менеджмента как 
научнои�  и практическои�  дисциплины можно 
свести к попыткам определения оптимальных 
способов принятия управленческого решения 
с уче� том состояния внутреннеи�  и внешнеи�  
среды организации. «Знание и осмысление 
прошлого способствуют лучшему пониманию 
современного состояния науки, а также появ-
лению и формированию новых идеи� . Разви-
тие науки управления свидетельствует, что 
нежизненные концепции гибли, а оставались 
только самые ценные, проверенные практи-
кои�  и временем» [17].

Все существовавшие и существующие ныне 
подходы к теории и практике менеджмента 
можно сгруппировать и подразделить на сле-
дующие направления: традиционныи�  подход, 
процессныи�  подход, ситуационныи�  подход. Они 
со своих позиции�  рассматривают особенности 
взаимодеи� ствия внутреннеи�  и внешнеи�  среды 
в менеджменте организации[16].

Важно подчеркнуть, что общая тенденция 
в развитии многочисленных направлении�  
и школ в менеджменте эволюционирует от тех-

нократическои�  замкнутости (рационализма) 
в управлении к усилению открытости (акти-
визации ориентации преимущественно на вне-
шнюю среду, на потребителя) и расширению 
социальнои�  факторности менеджмента[14].

В целом же организацию надо рассматри-
вать как социотехническую систему, которая 
состоит из пяти основных элементов: цели, 
задач, кадров, структуры и технологии[12].

Эти взаимосвязанные элементы системы 
называют внутренними переменными (они 
подвержены постоянным изменениям), а их 
совокупность – ВНУТРЕННЕИ�  СРЕДОИ�  ОРГА-
НИЗАЦИИ.

В. Р. Веснин определяет внутреннюю среду 
организации как «совокупность внутренних 
элементов организации (объектов, процес-
сов), так называемых внутренних перемен-
ных, придающих еи�  специфическое лицо» [18].

В другои�  своеи�  работе тот же автор дае�т 
несколько иное видение внутреннеи�  среды 
организации. Он выделяет основные ее�  эле-
менты боле в общем плане – «цели, ресур-
сы, разделение труда, культура, технологии, 
структуры, каналы обмена информациеи� , нор-
мы поведения сотрудников и пр.» [8].

Для определения сущности внутренних 
переменных, то есть постоянно меняющихся 
элементов внутреннеи�  среды организации, не-
обходимо дать им некоторую характеристику.

Наиболее важным элементом (централь-
ным звеном) являются цели организации, от 
которых зависят все остальные внутренние пе-
ременные. ЦЕЛИ можно определить как пред-
восхищение в сознании людеи�  (кадров орга-
низации) конечного результата совместнои�  
деятельности. Иначе говоря, цель представляет 
собои�  как бы умозрительныи�  прообраз ожи-
даемого итога существования организации.  
Классическии�  подход к определению целеи�  ме-
неджмента связывает их сущность с перспек-
тивным видением общего состояния внутрен-
них и внешних переменных организации.

Функции целеи� : «выражать философию 
организации; оправдывать необходимость 
и законность ее�  существования; служить 
критерием выделения проблем и принятия 
решении� ; ориентировать деятельность ор-
ганизации и каждого ее�  участника; сплачи-
вать энтузиастов, побуждать их активность». 
Следующеи�  переменнои�  выступают задачи. 
ЗАДАЧИ представляют собои�  конкретную, 
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предписанную устными или письменными 
инструкциями работу по достижению по-
ставленных целеи� . Задачи – это как бы опре-
деле� нные запланированные направления 
деятельности организации для претворения 
желаемого в деи� ствительное[19].

Задачи не могут быть абстрактно сфор-
мулированными. Чем более конкретно и де-
тально расписаны задачи организации и ее�  
структурных подразделении� , тем более че�т-
ко и в срок они будут решаться. Тем самым 
организация будет двигаться к достижению 
поставленнои�  цели.

После постановки целеи�  и определения 
задач надо подумать о реальных людях с кон-
кретными профессиональными навыками 
и умениями – о КАДРАХ, которые будут их 
реализовывать.

В англоязычнои�  терминологии для обо-
значения кадров организации используется 
термин ПЕРСОНАЛ организации. Под персона-
лом организации понимается «совокупность 
физических лиц, состоящих с организациеи�  
как юридическим лицом в отношениях, регу-
лируемых договором наи� ма» [20].

Кадры (персонал) – это совокупность лю-
деи� , работающих в организации. Они представ-
ляют собои�  коллектив единомышленников, 
объедине�нных единои�  целью и разделяющих-
ся на субъект управления (менеджмент) и на 
объект управленческого воздеи� ствия. Между 
ними существует тесное взаимодеи� ствие по 
линиям прямых, обратных и горизонтальных 
связеи�  – коммуникации� , представляющих собои�  
«в широком смысле – обмен информациеи�  ме-
жду индивидами посредством общеи�  системы 
символов; осуществляется вербальными и не-
вербальными средствами» [21].

Субъектом бизнеса выступают менеджеры 
различных уровнеи� . Как правило иерархию 
менеджмента (совокупность всех менеджеров, 
руководителеи� ) организации представляют 
в виде трехзвеннои�  пирамиды.

Высшии�  уровень менеджмента выпол-
няет функцию стратегического управления. 
Среднии�  уровень решает вопросы тактики. 
Исполнительскии�  уровень занимается орга-
низационнои�  работои�  по претворению стра-
тегии и тактики организации для достижения 
успеха в ее�  деятельности.

Важное значение в организации деятель-
ности субъекта управления в организации 

принадлежит формальному (в соответствии 
с предписанными нормативными актами, по 
должности) и неформальному (морально при-
знанному) лидерству. «Лидера можно опре-
делить как личность, способную объединять 
людеи�  ради достижения какои� -либо цели. Ли-
дерство – это всегда вопрос степени, силы влия-
ния, зависящеи�  от соотношения личных качеств 
лидера с качествами тех, на кого он пытается 
оказать влияние, и с ситуациеи� , в которои�  нахо-
дится данная группа» [22]. Внешним объектом 
работы организации являются элементы вне-
шнеи�  среды. Внутренним объектом организа-
ции�  выступают ее�  кадры (персонал)[14].

Персонал организации строит систему 
взаимодеи� ствии� , руководствуясь целями ор-
ганизации. Профессора Ю. Г. Одегов и П. В. Жу-
равле�в отмечают, что «персонал организации 
в качестве социальнои�  системы формируется, 
видоизменяется и развивается в зависимо-
сти и в соответствии с целями владельца ор-
ганизации. Цели определяются интересами 
собственника и являются основои�  выработки 
стратегии и политики управления предприя-
тием, которые в свою очередь предполагают 
эффективную реализацию поставленных це-
леи� . Ведущая роль в выполнении стратеги-
ческих решении�  по достижению этих целеи�  
принадлежит персоналу организации» [20].

Между субъектом и объектом (а также 
и внутри каждого из них) должны быть упо-
рядочены взаимоотношения с помощью долж-
ностных инструкции� , должна быть определе-
на иерархия и соподчиненность, установлены 
потоки коммуникации. Эти вопросы урегули-
руются через построение СТРУКТУРЫ органи-
зации, которая является как бы внутреннеи�  
архитектурои�  или внутренним строением со-
циального компонента системы. Выбор струк-
туры зависит от целеи�  и задач организации, 
от ее�  кадрового состава. 

Традиционно структуры делятся на две 
большие группы:

1. Плоские, или горизонтальные, структу-
ры, характерные для небольших организации� . 
Как правило, в плоских структурах один мене-
джер имеет не более пяти подчине�нных.

2. Высокие, или вертикальные, структуры 
представляют собои�  более сложную иерархию 
соподчиненности кадров[19].

Завершает характеристику элементов вну-
треннеи�  среды организации технология ее�  ра-



Предпринимательство в региональной экономике: состояние и перспективы =243=

боты, включающая в себя сам процесс произ-
водственнои� , производительнои�  деятельности.

ТЕХНОЛОГИЯ представляет собои�  процесс 
преобразования получаемых из внешнеи�  сре-
ды ресурсов в готовыи�  товар или услугу.

«Технология является механизмом реа-
лизации поставленных перед организациеи�  
задач для достижения ее�  целеи� » [12].

Главное в работе технологии любои�  орга-
низации – переработать, поступающие их вне-
шнеи�  среды ресурсы в готовыи�  для реализации 
экономическии�  продукт или услугу. «Производ-
ство объединяет трудовые деи� ствия людеи� , 
естественные и технические процессы, в ре-
зультате взаимодеи� ствия которых создае�тся 
продукт или услуга. Такое взаимодеи� ствие 
осуществляется с помощью технологии� , то 
есть способов последовательного изменения 
состояния, свои� ств, формы, размеров и других 
характеристик предмета труда» [8].

Иначе говоря, технология «есть любое 
средство, помощью которого входящие в про-
изводство элементы преобразуются в выхо-
дящие; она охватывает машины, механизмы 
и инструменты, навыки и знания» [16].

Таковы основные переменные внутреннеи�  
среды организации. Они все взаимосвязаны 
и взаимозависимы, ориентированы на дости-
жение целеи�  организации во внешнеи�  среде.

Организация получает из внешнеи�  среды 
ресурсы (например, материалы, оборудование, 
финансы, людские ресурсы), необходимые для 
поддержания ее�  устои� чивости на рынке, ина-
че говоря, для достижения ее�  целеи� . Отдавая 
(реализуя на рынке) во внешнюю среду эко-
номические продукты своего производства, 
организация получает необходимые средства 
для своеи�  жизнедеятельности[14].

Под внешнеи�  средои�  организации «пони-
мается деи� ствие факторов, находящихся вне 
организации, поскольку организация как от-
крытая система зависит от внешнего мира. 
Эти факторы называются внешними перемен-
ными» [5]. Приче�м, все они «взаимозависимы 
и взаимосвязаны между собои� » [16].

Что же представляет собои�  ВНЕШНЯЯ СРЕ-
ДА организации? Каковы ее�  переменные (с по-
стоянно меняющимися характеристиками) 
элементы?

Внешняя среда делится уче�ными и прак-
тиками на две группы элементов: прямого 
и косвенного воздеи� ствия.

Базовыми факторами среды прямого воз-
деи� ствия «являются поставщики материа-
лов, трудовых ресурсов и капитала, законы 
и органы государственного регулирования, 
потребители и конкуренты».

Важнеи� шими переменными среды кос-
венного воздеи� ствия «являются технология, 
общее состояние экономики, политическая 
обстановка и социокультурные факторы».

Приведе� нная информация показывает 
сложность структуры и неопределе� нность 
внешнеи�  среды, наличие множества разнород-
ных факторов, оказывающих воздеи� ствие на 
организацию, деи� ствие которых должен учи-
тывать менеджер для обеспечения успеха дея-
тельности организации. Профессор Э. М. Ко-
ротков особо подче�ркивает принципиальную 
роль согласования внутренних и сложных 
динамических внешних факторов в процессе 
осуществления стратегического менеджмента 
организации [23].

Представленные выше элементы внешнеи�  
среды говорят о том широчаи� шем спектре 
знании� , которым должен обладать современ-
ныи�  руководитель и в сфере бизнеса. Это зна-
ния из области экономики, политики, куль-
туры и социальнои�  сферы. Без таких знании�  
осуществлять и тактическии� , и, тем более, 
стратегическии�  менеджмент не возможно[24].

Знание состояния переменных внешнеи�  
и внутреннеи�  сред для менеджера важны еще�  
и потому, что он руководит так называемыми 
связующими процессами, осуществляя взаимо-
деи� ствие между средами. «Это взаимодеи� ствие 
осуществляется с помощью налаживания ком-
муникации� , то есть упорядочения потоков об-
мена информациеи�  и принятия управленческих 
решении� . Коммуникации и управленческие ре-
шения являются связующими (интегративны-
ми) процессами в менеджменте» [24].

Большую часть своего времени менеджер 
тратит на установление коммуникации� , т. е. 
на сбор информации. Информация является 
самым важным предметом управленческого 
труда. Информация представляет собои�  все�  то, 
что является важным для принятия управлен-
ческих решении� .

Коммуникационныи�  процесс представляет 
собои�  обмен информациеи�  между людьми, 
участвующими в достижении единых целеи� . 
Основнои�  целью коммуникации�  выступает 
обеспечение понимания информации.
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В связи с коммуникациями менеджера еще�  
иногда называют медиатором (посредником), 
связывающим воедино с помощью налажи-
вания информационных потоков все�  рыноч-
ное пространство и все переменные внешнеи�  
и внутреннеи�  сред. При этом стратегическии�  
менеджмент становится все�  более востребо-

ванным в связи с «динамичными переменами 
во внешнеи�  среде, в условиях которых деи� -
ствия менеджеров не могут сводится к просто-
му реагированию на происходящие перемены 
и все�  шире признае�тся необходимость созна-
тельного управления изменениями, ведущи-
ми к достижению поставленных целеи� » [25].
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Преимущества и недостатки участия  
стартап-проектов в акселерационных программах

В экономическои� 1 системе ключевои�  движу-
щеи�  силои�  является инновационная дея-

тельность в тех отраслях и сферах, где вложе-
ния средств потенциально смогут принести 
максимальную отдачу, а сам прогресс и эволю-
ция определяют новые технологии и идеи. Тем 
не менее, как правило, любое новшество, про-
ходящее этапы становления, имеет высокие 
риски. В связи с этим финансовые вложения 
в новые проекты (идеи, технологии, методики, 
решения) имеют высокую степень риска, т. к. 
инвестор не знает, насколько они буду оправ-
даны, как эти новые идеи будут восприняты на 
рынке. Но с другои�  стороны, возможно и мно-
гократное увеличение первоначальных ин-
вестиции�  за краткосрочныи�  период времени.

На данныи�  момент распространено мнение, 
что динамика развития стартапов в России вы-
годна для инвесторов, и финансирование рево-
люционных идеи�  и технологии�  является однои�  
из самых прибыльных категории�  [1]. В связи 
с этим с каждым дне�м мы все�  чаще сталкиваем-
ся с такими понятиями как инновационность, 
стартап, венчурная компания, проект, бизнес-
ангелы, бизнес-инкубаторы, акселераторы; 
и все эти термины связаны со сферои�  предпри-
нимательства, экономики, промышленности 
и т. п. Так или иначе, соответствующие процес-
сы и явления находят отражение почти во всех 
областях жизни человека.

Для начала стоит разобраться главным 
образом с терминами стартап-проект и ак-
селератор. В соответствии с мнением Эрика 
Риса (автор книги «Бережливыи�  стартап» 
и идеолог итеративного подхода в предприни-
мательстве), стартап – организация, которая 
создае�т новыи�  продукт или услугу в условиях 
высокои�  неопределе�нности [2]. А американ-
скии�  предприниматель Стивен Бланк (созда-
теля методики развития клиентов) считает, 
что стартапы – временные структуры, суще-
ствующие для поиска воспроизводимои�  и мас-
штабируемои�  бизнес-модели [3].
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Основными характеристиками стартап-
проектов считается наличие новаторскои�  
идеи, быстрыи�  рост, молодая команда про-
екта. Часто стартаперы не достигают успеха 
и оказываются не в состоянии коммерциали-
зировать свою идею. Воплощению и выводу 
на рынок могут препятствовать множество 
причин, такие как: недостаточное финанси-
рование, неверная оценка рынка, высокая 
степень затрат и т. п. Аналитики CB Insights 
назвали топ-20 самых частых причин краха 
стартап-проектов, среди которых: невостребо-
ванность на рынке, плохая команда, проблемы 
ценообразования и др. (табл. 1) [4].

Таблица 1
Причины неудач стартап-проектов

Причина Процент 
(%)

Невостребованность на рынке 42
Недостаток финансовых средств 29
Плохая команда 23
Вытеснение с рынка 19
Проблемы с ценообразованием 18
Плохои�  продукт 17
Плохая бизнес-модель 17
Плохои�  маркетинг 14
Недостаточное изучение клиента 14
Несвоевременныи�  продукт 13
Потеря фокуса 13
Испорченные отношения с инвестора-
ми/внутри команды

13

Неудачно сделанныи�  pivot 10
Недостаток энтузиазма 9
Неудачная локации 9
Отсутствие заинтересованности у инве-
сторов

8

Юридические проблемы 8
Недостаточное использование соцсетеи� 8
«Перегорели» 8
Отсутствие проделанного pivot 7

При этом часть из вышеуказанных причин 
провалов проектов есть возможность избе-
жать при развитои�  стартап-экосистеме, нали-
чии источников финансирования / инвестиро-
вания и при участии проектов в эффективных 
акселераторах.

Для уменьшения возможных потерь от 
возникающих проблем и для развития необхо-
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димых компетенции�  у команды проекта суще-
ствуют такие организации, как акселераторы. 
Это компании, цель которых – помощь другим 
компаниям (резидентам акселератора). Как 
правило, резидентам предлагается структу-
рированная программа, которая будет способ-
ствовать совершенствованию бизнес-моде-
ли, поможет завести необходимые контакты 
и, как следствие, обеспечит развитие проекта, 
увеличит продажи. Длительность таких про-
грамм различна, от 3-х месяцев и выше. Часто 
также предлагается специальныи�  коворкинг, 
где компании-резиденты находятся на время 
акселерации.

В большинстве случаев бизнес-модель са-
мого акселератора подразумевает получение 
доли в компании (5–10%) в обмен на обес-
печение инвестициями на начальном этапе, 
офисным помещением на несколько месяцев 
и самои�  программои� .

Как известно, у стартап-проектов есть свои�  
жизненныи�  цикл. В процессе развития проект 
проходит несколько стадии� . Различные источ-
ники предлагают разные варианты система-
тизации стадии�  жизненного цикла, один из 
которых представлен ниже.

1. Посевнои�  этап (Pre-Seedstage) – поиск 
идеи, разработка технических способов ее�  реа-
лизации. Группа анализирует рынок, пишет 
бизнес-план, формулирует техническое зада-
ние. Далее следуют создание и тестирование 
прототипа, изучение спроса и поиск источни-
ков финансирования. При отсутствии инве-
стора проект «затухает».

2. Запуск (Startup Stage). При наличии инве-
стора продукт можно выпускать на рынок, где 
он должен доказать свое�  преимущество, что не 
так просто. Это один из самых высокорисковых 
этапов. Если целевая аудитория останется рав-
нодушнои� , проект также «затухнет».

3. Рост (Growth Stage) – поиск точки без-
убыточности и начало получения прибыли. 
Эта стадия наступает, если проект выжил 
в конкурентнои�  борьбе, продукт пользует-
ся спросом и захватывает нишу, на которую 
и ориентировались разработчики.

4. Расширение (Expansion Stage). Цели, 
отраже�нные в бизнес-плане, достигнуты. Но 
компания-разработчик продолжает продви-
гать проект на новых рынках. Риск уже не так 
высок: продукт узнаваем, пользуется стабиль-
ным спросом, доходы постепенно растут.

5. Выход (Exit Stage). При достижении 
компаниеи�  пика развития инвесторы, осу-
ществившие финансирование, как правило, 
отказываются от своеи�  доли в бизнесе и про-
дают ее�  более крупным игрокам. Но иногда 
они сохраняют свою долю и используют ее�  
в качестве источника постоянного дохода [5].

Несмотря на большое количество вариан-
тов разделения процесса развития стартап-
проектов по стадиям, условно можно выде-
лить две ключевые: стадия идеи/прототипа 
и стадия выхода на самоокупаемость/роста. 
В большинстве случаев в зависимости от того, 
на какои�  стадии находится проект в текущии�  
момент, ценность участия в акселераторе раз-
лична.

Так, если говорить о первои�  стадии (идея/
прототип), для стартаперов наиболее ценны 
следующие ресурсы, предлагаемые акселера-
торами:

1. Инвестиции для тестирования команды 
и построения прототипа – небольшие сум-
мы, которых достаточно для тестирования 
команды, но недостаточно для полноценного 
запуска. Часто стартапы закрываются из-за 
разногласии�  основателеи� , поэтому примерно 
за три месяца в акселераторе помогут понять, 
насколько команда в таком составе справля-
ется с задачами. Средства идут на переезд, 
проживание, зарплаты.

2. Помощь в поиске seed-инвестиции� . 
После того, как подтвержде� н первыи�  пункт 
и есть прототип, приходит время для тестиро-
вания рынка. Этому способствуют seed инве-
стиции, предлагаемые акселератором.

3. PR для молодои�  команды. Сам факт уча-
стия в хорошем акселераторе – это уже инфо-
повод, что даст приличное число публикации�  
в СМИ и связеи�  с журналистами.

4. Активныи�  networking с менторами, 
командами и инвесторами. Пользу данного 
пункта для команды стартапа сложно пере-
оценить. За сжатые сроки предприниматели 
знакомятся со многими людьми нужнои�  инду-
стрии, становятся частью коммьюнити.

Для стартапов, находящихся на ста-
дии выхода на самоокупаемость/роста, 
наиболее эффективны следующие услуги 
акселераторов:

1. Инвестиции на relocate – инвестиции 
акселератора идут на поддержку переезда 
команды. Команда уже составляет более 5 
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человек, инвестиции�  будет достаточно для 
покрытия затрат на переезд и проживание на 
время акселерации.

2. Помощь в подготовке к следующему 
раунду, увеличение капитализации.

3. PR для стадии роста. В этом случае по-
лезны связи, которыми обладают акселера-
торы, а инфоповодов на стадии роста у старт-
апов большое количество.

4. Доступ к менторам, сотрудникам и ин-
весторам. Networking на этапе роста отлича-
ется. Стартаперы уже знают, кто им нужен, 
а акселератор способствует этому.

Таким образом, можно констатировать, что 
несмотря на то, что ценность акселераторов 
различна в зависимости от стадии, на которои�  
находится стартап, тем не менее участие в аксе-
лераторе эффективно для развития и команды, 
и самого проекта. Акселераторы полезны и для 
pre-seed стадии� , когда фактически почти ниче-
го нет, и на этапе роста перед масштабировани-
ем и серье�зными раундами [6].

В общем случае наиболее полезными ре-
сурсами для команды стартапа являются: ин-
вестиции (а также помощь в их привлечении), 
консультации экспертов (анализ со стороны), 
нетворкинг в соответствующеи� , нужнои�  им 
среде и само участие в акселераторе, что будет 
способствовать PR проекта.

Несмотря на то, что акселерационные 
программы схожи по перечню предлагаемых 
стартаперам услуг и привилегии� , имеются 
различия в самои�  структуре этих услуг, в их 
содержании. Однако главнои�  функциеи�  для 
всех акселераторов является превращение 
искусства запуска успешнои�  кампании в про-
грамму, которую можно повторить в других 
бизнесах, то есть их деятельность направлена 
на то, чтоб «поставить на поток» производ-
ство новых успешных компании� , являясь не-
ким конвеи� ером.

Программы акселераторов имеют общие 
свои� ства: стартапы подают заявку на участие 
в программе длительностью в несколько 
месяцев, при успешном прохождении отбо-
ра у них появляется возможность работать 
с менторами и экспертами, доступ к офисному 
пространству и первоначальные инвестиции 
(как правило, в обмен на долю). Акселератор 
ставит задачеи�  при реализации программы 
создать новые успешные и прорывные бизне-
сы и, конечно, получить прибыль. Например, 

по такои�  схеме акселератор Y Combinator (YC) 
с момента основания в 2005 году «взрастил» 
стартапы общеи�  стоимостью 2 млрд долл. 
(Airbnb и Dropbox). Данная общая схема про-
граммы сеи� час часто повторяется и другими 
игроками – от Chile до Nike, у которых есть 
свои акселераторы. Но так как они существу-
ют недавно, остае�тся под вопросом, справятся 
ли они со множеством копии�  таких проектов, 
как Pinterest или Groupon [7].

Возможно, сеи� час экосистеме стартапов 
нужны более качественные программы с дру-
гим внутренним содержанием, структурои� . На-
пример, TechStars, которыи�  был запущен через 
2 года после YC, пока не генерирует компании 
стоимостью более 1 млрд.долл., хотя говорят, 
что в его портфеле есть проекты, которые вско-
ре будут прорывными [7]. То есть для более 
поздних акселераторов еще�  рано говорить об 
оценке успешности портфеля их проектов.

С каждым годом количество акселерато-
ров расте�т не на единицы, а на десятки как за 
рубежом, так и в России. За первые 6 лет, как 
только в Россию пришла данная система, по-
явилось более сотни акселераторов и инкубато-
ров, касающихся всех возможных отраслеи� , а не 
только IT. И на сегодняшнии�  день сеи� час темпы 
роста количества данных структур не меньше 
[8]. Но пока что новые программы, модели аксе-
лерации не могут похвастаться впечатляющи-
ми списками известных наставников, которые 
могут сделать акселерационную программу 
привлекательнои�  как для команд стартапа, так 
и для инвесторов, ищущих новые проекты.

Чтобы построить успешную компанию, 
требуется время. Также нужно время, чтобы 
понять: есть ли возможность повторить успех 
стартапа с помощью акселератора. Тем не ме-
нее, предпринимателям необходимо помнить, 
что участие в акселераторе не гарантирует 
им путь к успеху, а иногда акселератор может 
стать для них камнем преткновения.

Стоит также отметить, что сам выбор аксе-
лератора является достаточно сложным – нуж-
но учитывать многие моменты: расположение, 
стоимость, условия, ориентированность акселе-
ратора на какие-то определе�нные сферы (если 
она есть), длительность, сама программа и т. п.

Также стоит обращать внимание на долю, 
которую бере� т акселератор. Если эта доля 
слишком высока, это должно стать неким 
предупреждением для команды (YC бере� т 
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около 7%, акселератор 500 Startups– 5%, но 
у некоторых эта цифра достигает 50%). Это 
может способствовать дополнительным слож-
ностям при переговорах о следующем раунде 
инвестиции� . С другои�  стороны, акселерато-
ры, не имеющие долю в проекте, возможно, 
в большеи�  степени рассчитаны на поддержку 
малого бизнеса, чем на возврат инвестиции� , 
и у них, скорее всего, структура программы 
акселерации может отличаться.

Однои�  из сложностеи�  иногда является 
и необходимость переезда стартапа. К при-
меру, когда Агу Де Марко (Agu De Marco), ос-
нователь Wideo, был принят в акселератор 
500 Startups, ему было необходимо переехать 
в Кремниевую долину из Аргентины [7].

Для оценки эффективности функциониро-
вания акселератора недостаточно создания 
компании� , оцениваемых в миллионы и мил-
лиарды долларов, это не единственно воз-
можная оценка эффективности. Для дости-
жения результатов, сравнимых с YC, нужно 
стремиться к цикличности в акселераторе. То 
есть успешныи�  акселератор привлекает хо-
рошие компании, команды, которые соответ-
ственно будут привлекать сильных инвесто-
ров. В последствии это приведе�т к выходам, 
которые в будущем будут способствовать на-
бору и циклу привлечения сильных стартапов 
и инвесторов.

Несмотря на то, что многие новые, только 
вошедшие в эту экосистему акселераторы пы-
таются копировать уже имеющии� ся формат, 
есть сложности в достижении соответствую-
щего уровня качества менторов, экспертов 
и профессиональнои�  сети, нетворкинга, ко-
торыи�  был бы сопоставим с уровнем качества 
ведущих акселераторов. Поэтому, несмотря на 
то, что в мире функционируют более тысячи 
различных акселераторов, реально и успешно 
работают из них сотни, а значительным ком-
мерческим успехом могут гордиться десятки.

То есть, несмотря на усилия, приклады-
ваемые для функционирования акселерато-
ров и развития стартапов, часть ускорителеи�  
не смогли доказать высокую эффективность. 
То есть часто сам акселератор имеет меньше 
шансов на успех, на выживание на рынке, чем 
стартап (в т. ч. которыи�  участвует в программе 
соответствующего акселератора). Например, 
из более 200 ускорителеи�  в Севернои�  Америке 

только 3–4 продемонстрировали успешные 
выходы, а большинство часто добиваются 
и более скромных результатов, когда речь 
иде�т о привлечении ресурсов и определения 
реальнои�  ценности [9].

Тем не менее, сама система акселерации 
обладает высоким потенциалом дл развития. 
Но одна из проблем состоит в том, что у всех 
существующих акселераторов почти идентич-
ная схема программы. Часто программа про-
сто копируется с уже зарекомендовавших себя 
и успешно функционирующих акселераторов, 
но сами «дебютанты» не могут обеспечить 
реализацию ее�  в надлежащеи�  степени, что 
сказывается и на самом акселераторе и, ко-
нечно, соответственно на стартап-проектах, 
которые принимают в не�м участие.

Основные проблемы, решение которых 
необходимо для успеха стартапа, относятся 
к тем, которые акселератор не может решать, 
либо не понимает их. Так, получается, что одна 
из главных ошибок акселераторов – полное 
копирование модели, без адаптации под соот-
ветствующие имеющиеся реальные условия: 
необходимо понимание того, что модель ну-
ждается в видоизменении при ее�  копирова-
нии в другом акселераторе.

Конечно, участие в акселерационнои�  про-
грамме для проектов представляет большую 
ценность, чем простое финансирование за 
сче�т различных источников. Ведь акселератор 
предоставляет не только финансовые ресур-
сы, но и коворкинг, нетворкинг, менторство, 
консультации экспертов в соответствующих, 
нужных стартапу сферах. Все�  это способствует 
правильному построению структуры и гра-
мотнои�  организации работы, а в конечном 
итоге повышает шансы на успех.

Но, несмотря на все успехи и высокие ре-
зультаты зарекомендовавших себя стартапов 
за последнее десятилетие, времена меняются. 
На данныи�  момент имеются сотни акселерато-
ров, и соответственно, акселерационных про-
грамм, из которых предприниматели могут 
выбирать. Но в то же время растут риски каж-
дои�  из сторон даннои�  системы: акселераторов, 
которые обеспечивают реализацию програм-
мы и финансирование, стартапов, которые вы-
бирают, к какои�  программе присоединиться, 
и инвесторов, которые верят и вкладываются 
в будущие успехи выпускников акселераторов.
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Уклонение от уплаты налогов и меры 
государственного противодействия налоговым 

правонарушениям 

За последние годы1 в России� скои�  Федерации 
значительно улучшились условия для раз-

вития малого и среднего бизнеса [1]. Целью 
большинства предпринимателеи�  является 
не просто открыть свое�  дело, а наи� ти самыи� , 
выгодныи� , стабильныи�  и прибыльныи�  биз-
нес. Суть любого бизнеса – это получение мак-
симально возможнои�  прибыли. В погоне за 
деньгами предприниматели готовы работать 
по так называемым схемам теневого бизнеса.

Для обналичивания денежных средств 
фирмы с целью уклонения от уплаты налогов 
и получения наличных денег, не отраже�нных 
в официальных бухгалтерских документах 
хозяи� ствующего субъекта, применяется не-
сколько популярных способов. Один из них 
представляет собои�  схему, когда по фиктив-
ным сопровождающим документам деньги 
переводятся на дебетовые карты физических 
лиц, а после снимаются без потери процентов.

Другои�  способ «обналички» – работа через 
индивидуального предпринимателя (ИП) по 
фиктивному договору, в котором может быть 
предусмотрена предоплата на несколько лет 
впере�д. Ни Банк России, ни налоговые органы 
на сегодняшнии�  день не имеют в свое�м арсе-
нале методов для контролирования таких сде-
лок. Предприниматель снимает деньги со сче�та 
в банке, при наступления срока уплаты налогов 
он всячески уклоняется от даннои�  обязанности.

Часто в договорах фирм, направленных на 
обналичивание денежных средств, фигуриру-
ет нематериальныи�  актив, которыи�  сложно 
поддае�тся оценке. К таким активам относятся 
идеи, компьютерные программы, секреты про-
изводства, те права, себестоимость которых 
сложно определить, а правообладателям соот-
ветствующих прав отчисляют существенные 
средства. Указанные отчисления могут суще-
ственно увеличить сумму затрат организации 
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или индивидуального предпринимателя, что 
впоследствии приводит к уменьшению нало-
говои�  базы и налога на прибыль или доходы.

Еще�  одним из широко используемых спо-
собов уменьшения налоговои�  базы является 
автолизинг. Новыи�  способ получения авто-
мобиля во владение в России и за рубежом 
стал особенно актуальным в последнее время. 
При применении даннои�  схемы приобретает-
ся автомобиль якобы для нужд организации. 
Оформляется договор на организацию, все 
лизинговые платежи также проходят через 
организацию. Вместе с тем фактически авто-
мобиль используется в личных целях руково-
дителя либо учредителя организации.

На практике также применяются предель-
но простые, примитивные схемы, которые за-
ключаются в том что в расходы, учитываемые 
при налогообложении, включаются любые 
статьи затрат, которые подходят для конкрет-
нои�  фирмы. То есть организации приписыва-
ют к существующим затратам предприятия не 
существующие затраты. Например, затраты 
сторонних организации� , материальные затра-
ты, авансовые платежи.

Таким образом, субъектами предпринима-
тельства используется огромное количество 
способов, цель которых одна – сокрытие до-
ходов. Государство всячески противодеи� ству-
ет указанным явлениям [2, 3], поскольку они 
подрывают финансовую стабильность страны, 
и отрицательно сказываются на уровне нало-
говои�  безопасности. Налоговые органы, как 
участники налоговых отношении� , представ-
ляющие интересы государства в этих отно-
шениях, прилагают значительные усилия по 
выявлению нелегальных схем ведения бизне-
са в стране и за рубежом.

Относительно новыми превентивными 
мерами противодеи� ствия налоговым правона-
рушениям и преступлениям относятся:

а) введение электронного формата нало-
говои�  отче�тности по налогу на добавленную 
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стоимость (НДС) для всех налогоплатель-
щиков;

б) существенное изменение понятия 
«взаимозависимые лица» в налоговом законо-
дательстве и включение в практику контроль-
нои�  деятельности проверок контролируемых 
сделок [4];

в) включение в налоговое законодатель-
ство института контролируемых иностранных 
компании� ;

г) введение ежеквартальнои�  отче�тности 
по налогу на доходы физических лиц для на-
логовых агентов;

д) изменение режима налоговои�  таи� ны и др.
Например, с недавнего времени декларация 

по НДС содержит сведения из книги покупок 
и книги продаж. Данные из этих книг прове-
ряются в автономном режиме с применением 
специального программного обеспечения. Тем 
самым налоговыми органами автоматизирова-
на работа по проведению камеральных налого-
вых проверок отче�тности по НДС. Налоговые 
органы в режиме онлаи� н определяют налого-
плательщиков, для которых может быть харак-
терным уклонение от уплаты налога. Инфор-
мации, предоставляемои�  в декларации, вполне 
достаточно для выявления проблемных случа-
ев. Планируя выездные налоговые проверки, 
налоговые органы будут акцентировать свое�  
внимание на такие организации.

Руководители организации и непосред-
ственные сотрудники компании ради сокры-
тия доходов начали практиковать схемы, на-
правленные на избавление от расхождении�  
в номерах счетов-фактуры продавцов и поку-
пателеи� . Для реализации этих схем фирмы до-
говариваются со сторонними организациями 
о применении общего счета-фактуры. Фирмы-
правонарушители указывают счет-фактуры 
в книге покупок, такои�  же сче�т фиксируется 
в книге продаж стороннеи�  организациеи� . Сто-
ронние организации выполняют эту услугу, 
как правило, под определе�нныи�  процент, о ко-
тором организации заранее договариваются.

Следует отметить, что для пресечения ука-
занных схем, в россии� ское законодательство 
вносятся соответствующие поправки. Так, 
в 2016 году вступили в деи� ствие изменения, 
внесе� нные в Кодекс об административных 
правонарушениях (КоАП) в части привлече-
ния к ответственности за грубое нарушение 
правил бухгалтерского уче� та. Штрафы уве-

личились до 10 тысяч рублеи� , приче� м при 
повторном нарушении сумма штрафа может 
составить до 20 тысяч рублеи� . Срок давности 
привлечения к ответственности за нарушение 
правил ведения уче�та увеличился до двух лет. 
Кроме того, установлены новые виды нару-
шении�  в порядке ведения, которые относятся 
к грубым:

– регистрация не имевшего места факта 
хозяи� ственнои�  жизни либо мнимого или при-
творного объекта бухгалтерского уче�та в ре-
гистрах бухгалтерского уче�та;

– ведение счетов бухгалтерского уче�та вне 
применяемых регистров бухгалтерского уче�та;

– составление бухгалтерскои�  (финансовои� ) 
отче�тности (БФО) не на основе данных, содер-
жащихся в регистрах бухгалтерского уче�та;

– отсутствие у экономического субъекта 
первичных уче� тных документов, или реги-
стров бухгалтерского уче� та, или БФО, или 
аудиторского заключения о БФО (в случае, 
если проведение аудита БФО является обя-
зательным) в течение установленных сроков 
хранения таких документов.

Также к грубым нарушениям бухгалтер-
ского уче�та, состав которых не претерпел из-
менении� , согласно ст. 15.11 КоАП относятся: 
занижение сумм налогов, сборов не менее чем 
на 10% вследствие искажения данных бухгал-
терского уче�та; искажение любого показателя 
БФО не менее чем на 10%.

Следует отметить, что налоговыми орга-
нами вводится в практику особыи�  контроль 
за нарушителями закона. В реестре налого-
плательщиков будут учитываться лица, совер-
шающие налоговые правонарушения и ули-
че�нные в недостоверности предоставленнои�  
информации. Данныи�  факт будет являться 
клеи� мом на репутации организации и затруд-
нит ведение легального бизнеса, поскольку 
все�  более широкое распространение получает 
проверка организациями своих контрагентов 
с целью проявления «должнои�  осмотритель-
ности» при заключении сделок. Последнее 
связано с усилением внимания налоговых ор-
ганов к сделкам, направленным на получения 
«необоснованнои�  налоговои�  выгоды».

В качестве заключения отметим, что дея-
тельность по противодеи� ствию уклонению от 
уплаты налогов должна предваряться анали-
тическои�  работои�  по выявлению причин этого 
явления [5], поскольку часть налогоплатель-



=252= Раздел 1

щиков применяет незаконные схемы исклю-
чительно ради извлечения выгоды выгоду, 
а другую часть представителеи�  бизнеса искать 
«че�рные схемы» ухода от налогообложения под-
талкивают вполне объективные обстоятель-

ства. Негативныи�  опыт россии� ских предпри-
нимателеи�  зачастую приводит их к выводу, что 
скрыть доходы, спрятаться или откупиться от 
государственного чиновника намного дешевле, 
чем работать по легальным схемам.
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Современное состояние  
маркетинго-логистического управления

В условиях1 стремительного насыщения рын-
ков и роста конкуренции возрастает не-

обходимость поиска наиболее эффективного 
способа привлечения и удержания потреби-
теля.

Сегодня рыночныи�  механизм – это слож-
ная система отношении� , основные элементы 
которого тесно связаны между собои� . И в на-
стоящее время все�  большее внимание уделя-
ется применению концепции взаимодеи� ствия 
маркетинга и логистики в этих системах.

Маркетинг, в расширенном понятии, охва-
тывает все виды деятельности предприятии� , 
направленных на выявление и удовлетворе-
ние запросов рынка, создание нового продук-
та и обеспечение его производства, организа-
цию оптового распределения и розничного 
сбыта, обслуживание потребителеи�  [1].

Понятие ‘‘логистика’’ можно определить, 
как планирование, организацию и контроль 
всех видов деятельности по размещению 
и складированию, которые обеспечивают то-
вародвижение необходимои�  продукции в нуж-
ное место и в нужное время.

Слияние двух составляющих «маркетинг» 
и «логистика» позволяет:

– во-первых – изучить потребности рынка 
в целом – в че�м и состоит задача маркетинга;

– во-вторых – определить методы и спосо-
бы наиболее полного удовлетворения этих са-
мых потребностеи�  путе�м более эффективнои�  
организации логистического обслуживания.

Маркетинговая методология представляет 
первоначальные данные – это прогнозиро-
вание спроса и предложения, определение 
занимаемои�  доли рынка, расче�т затрат и пред-
полагаемои�  прибыли, выбор поставщиков, 
выявление сильных и слабых сторон компа-
нии и т. д. [3].

Точные маркетинговые исследования 
становятся основои�  для логистическои�  дея-
тельности, так как от того, насколько точно 
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и быстро будет поступать информация о те-
кущих потребностях конечных пользователеи� , 
проходя через материальные и информацион-
ные потоки, зависит степень своевременности 
и гибкости реакции производителеи�  на эти 
потребности, а также создание и предложение 
новых товаров и услуг[4].

Такая интеграция позволит повысить кон-
курентоспособность предприятия и напра-
вить всю деятельность на потребителя.

В сегодняшних условиях «уи� ти впере� д» 
только на базе применения маркетинга уже 
нельзя. Выявленныи�  маркетингом спрос дол-
жен своевременно удовлетворяться посред-
ством быстрои�  и точнои�  поставки («технология 
быстрого ответа»). Этот «быстрыи�  ответ» на 
возникшии�  спрос возможен лишь при нала-
женнои�  системе логистики, которая дополняет 
и развивает маркетинг, увязывая потребителя, 
транспорт и поставщика в мобильную, техни-
ко-технологически и планово-экономически 
согласованную единую систему (рис. 1).

«Четыре Р» «Семь R»

Price
(цена)

Product
(продукт)

Place
(место)

Promotion
(продви-
жение)

Right
quantity
(коли-

чество)

Right
condition

(качество)

Right place

(место)

Right time
(качество)

Right
customer
(потре-
битель)

Right
product

(продукт)
Right cost
(затраты)

Удовлетворение запросов потребителей

Рис. 1.Взаимодействие миксов маркетинга «4P» 
и логистики «7R»

Маркетинг отслеживает и определяет воз-
никшии�  спрос, т. е. контролирует следующие 
элементы:

– цена;
– продукт (товар);
– продвижение;
– место.
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Логистика обеспечивает физическое про-
движение востребованнои�  товарнои�  массы 
к потребителю. Логистическая интеграция 
позволяет осуществить поставку требуемого 
товара в нужное место, в нужное время с ми-
нимальными затратами, т. е. обеспечивает вы-
полнение правил «7 R» [5]:

– продукт – нужныи�  товар;
– качество – необходимого качества;
– количество – в необходимом количестве;
– время – должен быть доставлен в нужное 

время;
– место – в нужное место;
– затраты – с минимальными затратами.
– потребитель – нужному (соответствую-

щему) потребителю.
Логистика и маркетинг при верном управ-

лении в организации и правильном распре-
делении функции�  и ответственности за их 
реализацию должны работать в тесном со-
трудничестве (Рис. 2) [5].

Для эффективного взаимодеи� ствия между 
отделами менеджмента и логистики в компании 
должен быть разработан комплекс мер, вклю-
чающии�  определе� нные процедуры и выстро-

енные коммуникации регулярного характера, 
позволяющие образовывать смежные отделы.

В настоящее время в России маркетинго-
логистическое управление – это неустои� чивая 
концепция как в части содержания, так и в ча-
сти сфер ее�  эффективного применения [6]. 
Рассмотрим конкретные проблемы:

1. Низкая подготовленность экономики 
России к использованию инструментов и ме-
тодов маркетинго-логистического подхода 
и других нововведении� ;

2. Необходимость разработки и внедрения 
программы логистизации потоковых процес-
сов и логистических систем, как на отдельных 
участках, так и на всеи�  логистическои�  цепи;

3. Слабое взаимодеи� ствие маркетинговых 
служб с другими подразделениями с их логи-
стическими системами;

4. Недостаточная проработка зон взаим-
нои�  выгоды и перспективного компромисса 
для собственников или распорядителеи�  со-
пряже�нных логистических систем;

5. В целом, низкая востребованность ры-
ночных структур россии� ского бизнеса в мар-
кетинго-логистическом управлении.

Маркетинг

Разработка политики 
ценообразования

Планирование заказов

Максимальное удовлетворение 
при обслуживании клиентскои�  

базы

Определение участков  
купли и продажи

Определение объемов продаж  
и рынков сбыта

Прогноз объемов продаж  
и рынков сбыта

Области взаимодействия

Цена

Управление заказами

Политика обслуживания  
клиентов

Создание системы  
распределения

Формирование  
складской системы

Прогнозирование  
рынка сбыта

Логистика

Определение логистических  
затрат

Обработка, выполнение  
и доставка заказов при сокраще-

нии полного цикла заказа

Гибкии�  уровень обслуживания 
клиентов. Удовлетворение стан-
дартов обслуживания с учетом 

логистических затрат

Определение участников продви-
жения товаров на рынке сбыта

Определение стратегии  
складирования запасов,  

числа складов в сети, местополо-
жения и системы их снабжения

Учет прогноза при управлении 
распределением, формирование 

складскои�  сети и т.д.

Рис. 2. Основные области взаимодействия  маркетинга и логистики

В результате большинство знании�  и навы-
ков логистики, рассчитанные на более благо-
приятные условия, предлагают отечествен-

ным структурам такие варианты организации 
управления потоковыми процессами, которые 
либо не адаптированы под россии� скую деи� -
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ствительность, либо ухудшают результаты 
бизнеса вовсе.

Для решения такого рода проблем необхо-
димо разработать такую стратегию, которая 
будет направлена на «лечение» и приспособ-
ленность маркетинго–логистического подхо-
да к системе управления бизнесом в России.

Данная стратегия должна включать сле-
дующие блоки решении� :

– обеспечение оптимальности управления 
потоковыми процессами, в том числе реализа-
ция дополнительных резервов за сче�т осуще-
ствления более успешных вариантов взаимо-
деи� ствия производственных сил;

– формализация и моделирование возни-
кающих проблем на всех уровнях;

– разработка максимально оптимальнои�  
«технологии» управления потоковыми про-

цессами на отдельном участке и по всеи�  ло-
гистическои�  цепи в виде пространственно-
временнои�  последовательности исполнения 
управленческих задач;

–  формирование и внедрение более со-
верше� нных организационных структур, 
форм и методов, технических средств и ка-
дров управления, соответствующих новои�  
«технологии» управления для более пол-
ного и точного решения логистических 
(информационных и оптимизационных) 
задач.

Для реализации стратегии необходимы 
специалисты, которые будут в совершенстве 
владеть всеми тонкостями маркетинго–логи-
стического управления. Какими же знаниями 
и навыками должен обладать квалифициро-
ванныи�  специалист?[2] (Рис. 3).

– эффективное принятие решения о развитии бренда, 
компании, сервиса;

– владение методикои�  как правильно выстраивать 
технологическую цепочку по разработке нового про-
дукта – от маркетинговых исследовании�  до продви-
жения товара до клиента;

– адекватная оценка рыночнои�  ситуации в тои�  или 
инои�  сфере на конкретныи�  момент.

– навыки работы с внешними транспортными, склад-
скими и логистическими компаниями;

– знания особенностеи�  логистики в разных областях;
– оптимизация внутрискладского движения товаров;
– грамотное формирование маршрутов доставки то-

вара.

Логистика

Специалисты  
маркетинго-логистического управления

Маркетинг

Рис. 3. Знания и навыки специалиста маркетинго-логистического управления

Есть яркие примеры компании� , которые 
смогли достичь успеха при помощи слияния 
маркетинга и логистики. Например, россии� ско-
му ритеи� леру «Магнит» за сче�т умелого соче-
тания маркетинга и логистики удалось вои� ти 
в пяте�рку крупнеи� ших ритеи� леров мира. Еще�  
один удачныи�  пример – деятельность знакомои�  
практически каждому жителю РФ, компании 
«Ашан». За сче�т логистики и маркетинга этои�  

компании удае�тся оставаться лидером на рын-
ке, обеспечивая при низких ценах более высо-
кое качество и свежесть товаров, чем нам могут 
предложить другие торговые сети [2].
Таким образом, маркетинг и логистика – это две 
практические сферы менеджмента, взаимное 
и умелое сочетание которых даёт значительные 
конкурентные преимущества современному 
бизнесу.
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EVENT-мероприятия как компонент  
маркетинговой стратегии предприятия

В условиях1 современного рынка, когда все�  
труднее становится заинтересовать потре-

бителя рекламными сообщениями, возникает 
необходимость в применении новых подходов 
к организации продвижения товаров и услуг. 
Это обусловлено тем, что компании, приме-
няющие традиционныи�  подход в продвиже-
нии не успевают соответствовать современ-
ным реалиям рынка с быстроменяющимися 
потребительскими предпочтениями.

Актуальность даннои�  темы обусловлена 
тем, что потребитель научился защищать-
ся, переставая воспринимать рекламную ин-
формацию, а event-маркетинг способствует 
полноценному раскрытию имиджа бренда, 
позволяет запечатлеть его в сознании потре-
бителя и управлять продажами в долгосроч-
нои�  перспективе.

Event-мероприятия – это исключительные 
мероприятия, направленные на продвижение 
компании� , услуг, товаров и брендов с помо-
щью красочных и запоминающихся событии� , 
взаимодеи� ствии�  и восприятии� .

Исключительныи�  характер мероприятия 
отражают также следующие аспекты:

– оно дорого как память, запоминается как 
нечто исключительно позитивное;

– неповторимо, уникально;
– побуждает участников к активности, 

предоставляя им дополнительные выгоды 
и эффекты;

– грамотно спланировано, определе�нным 
образом оформлено, организовано и инсце-
нировано;

– отличается многообразием ярких собы-
тии� , взаимодеи� ствии�  и восприятии� .

К основным целям, достигаемым при по-
мощи инструментария событии� ного марке-
тинга, можно отнести:

– построение успешного бренда;
– создание новостного повода для PR-кам-

пании;
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– яркии�  запуск продукта на рынок;
– позиционирование марки, управление 

имиджем компании;
– продвижение марки за сче�т продвижения 

события-бренда;
– формирование лояльных групп потре-

бителеи� ;
– продвижение товаров импульсного спроса;
– повышение продаж в долгосрочном пе-

риоде;
– формирование команды единомышлен-

ников среди сотрудников.
Из первоисточников известно, что первые 

развлекательные мероприятия появились 
еще�  в начале 19-го века. В тот период началась 
продажа билетов на различные соревнования 
в профессиональном спорте. При этом и Олим-
пии� ские игры, например, в Древнеи�  Греции, 
или различные состязания в Древнем Риме так-
же могут быть отнесены к развлечениям.[2]

Понятие «событии� ныи�  маркетинг» при-
шло в россии� скую деловую лексику относи-
тельно недавно. Event-маркетинг в России 
имеет ряд особенностеи� [3]:

1. Каждыи�  событии� ныи�  проект содержит 
в себе мощную новостную составляющую 
и PR-поддержку в виде последующих публи-
кации�  в СМИ и репортажеи� .

2. Event-маркетинг обладает долгосроч-
ным эффектом, т. к. начинается задолго до 
события в анонсах, афишах, на пресс-конфе-
ренциях и продолжается в последующих вы-
ступлениях, гастролях и публикациях в СМИ.

3. По сравнению с традиционныи�  рекла-
мои� , event-маркетинг позволяет сэкономить 
до 30% общего бюджета, в то время как эф-
фективность достигается за сче�т правильно 
спланированнои�  и оригинальнои�  рекламнои�  
кампании гораздо быстрее.

4. Event-маркетинг дае�т возможность совер-
шить прямые продажи за сче�т привязывания 
их к мероприятию, хотя мероприятие не всегда 
подразумевает под собои�  продажу продукции.
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Event-мероприятия, в первую очередь, 
подразделяются на внутренние и внешние. 
Внутренние организуются для сотрудников 
компании (относятся к области HR), вне-
шние – для партне�ров и журналистов и отно-
сятся к области маркетинга, PR.

Также все event-мероприятия можно диффе-
ренцировать по целям, которые они преследуют:

1. Торговые события (trade events) – де-
ловые мероприятия, которые проводятся для 
партне�ров, клиентов, дилеров и дистрибьюто-
ров с целью нагляднои�  демонстрации продук-
ции, услуг их достоинств.

2. Корпоративные мероприятия (corporate 
events, HR events)– один из инструментов 
тимбилдинга, укрепляющии�  внутренние свя-
зи между коллегами и создавая атмосферу 
партне�рства между руководством компании 
и ее�  сотрудниками.

3. Специальные мероприятия (special 
events)– фестивали, вручение премии� , меро-
приятия для прессы, специальные события и т. д.

4. Игровои�  промоушн (play promotion) – 
вовлечение потребителеи�  в игру с целью за-
воевания их интереса к продукту или марке. 
Достигается коммуникативныи�  эффект и обес-
печение обратнои�  связи с потребителями.

5. Провокационныи�  маркетинг, шок-про-
моушн – это эксплуатация человеческого лю-
бопытства и мгновенного реагирования на 
события скандального характера в целях стиму-
лирования интереса к торговои�  марке или про-
дукту. Целью таких деи� ствии�  является создание 
видимости неявного продвижения товара.

Для того чтобы event-мероприятие в итоге 
обязательно повлекло за собои�  серье�зную по-
ложительную отдачу, необходимо вниматель-
но, грамотно и последовательно выстроить 
весь процесс организации:

1. Разработка мероприятии� . На этом этапе 
происходит постановка целеи�  и задач.

2. Время, место и целевая аудитория – это 
параметры, которые необходимо определять 
при подготовке мероприятии�  в соответствии 

с целями и особенностями аудитории. Очень 
важным моментом является правильная оцен-
ка целевои�  аудитории.

3. Содержание. Сценарии� . Зрелище. Каж-
дая деталь должна быть грамотно вписана 
в концепцию мероприятия и работать на 
целостную идею события. Нельзя забывать 
и о культурно-эстетическои�  компоненте, ко-
торая должна соответствовать аудитории.

4. Информационная поддержка мероприя-
тия. Аудитория должна быть оповещена о бу-
дущем event-мероприятии заранее. Как пра-
вило, период для приглашения участников 
составляет от двух недель до месяца.

После проведения event-мероприятия 
в случае его масштабности и, особенно в слу-
чае социальнои�  значимости, должна быть 
«запущена» вторая волна информации о не�м 
в СМИ и Интернете.

5. Спонсорство мероприятии� . Компания, 
участвующая в важном мероприятии в каче-
стве спонсора, получает возможность не толь-
ко привлечь внимание целевои�  аудитории, 
но и, главное – заявить о себе как о серье�знои�  
организации.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что к event-мероприятиям нельзя относиться 
легкомысленно и придавать им мало значения. 
Хорошо организованное, продуманное событие 
может принести большую материальную и не-
материальную прибыль, чем обычные средства 
массовои�  рекламы и PR, особенно при продви-
жении продукции и услуг.

Перед организациеи�  event-мероприятия 
необходимо определить фиксированныи�  бюд-
жетныи�  ресурс и комиссионные для исполни-
теля, в случае, если компания решает восполь-
зоваться услугами event-агентства.

Темпы развития event-бизнеса по-преж-
нему удивительны. Согласно прогнозам аме-
риканского Бюро трудовои�  статистики в пе-
риод с 2010 по 2020 год рост event-индустрии 
составит 44%, что значительно превышает 
показатели роста других отраслеи� .[1]
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Эмоционирование бренда  
как эффективная маркетинговая стратегия

На сегодняшнии� 1 день сфера маркетинга яв-
ляется наиболее труднои�  и придирчивои� , 

поэтому необходимо уделять значительное 
внимание эмоциональнои�  стороне брендинга 
для узнавания продуктов и услуг различных 
компании� . В связи с этим должны создаваться 
более неформальные контакты и тесные свя-
зи с целевыми аудиториями. Если грамотно 
применять психологическое воздеи� ствие на 
чувства и эмоции потребителеи� , в конечном 
итоге можно, деи� ствительно, добиться того, 
что они будут чувствовать себя достаточно 
довольными и счастливыми, а также призна-
тельными бренду, благодаря которому эти 
чувства у них возникли. Клиенты становятся 
более лояльными, а, как известно, высокии�  
уровень лояльности потребителеи�  приводит 
к росту продаж [9].

Бренды используют всевозможные мар-
кетинговые стратегии для достижения своеи�  
цели. В условиях динамичного рынка эмо-
ционирование бренда позволяет получить 
неповторимую возможность извлечения 
максимальной выгоды из понимания по-
требителей и получения отличий от кон-
курентов.

Эмоционирование бренда – слагаемое 
стратегического уровня, которое отвечает за 
создание нужнои�  ценностнои�  оценки посред-
ством коммуникации бренда [2].

Конечная задача эмоционирования брен-
да – создание во внесознательнои�  сфере чело-
века прочнои�  ассоциативнои�  связи «личност-
ная ценность» – «бренд» [3].

Американскии�  маркетолог К. Робертс счи-
тает, что самая большая проблема для специа-
листов по маркетингу – создание сильнои�  эмо-
циональнои�  связи потребительского бренда 
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и нового импульса лояльности. Эмоционирован-
ныи�  бренд он назвал «Lovemarks», что в дослов-
ном переводе означает «любовь знаков», – это 
образ бренда, нацеленныи�  на создание эмо-
циональнои�  связи с пользователем. Для опре-
деления понятия «Lovemarks» Робертс также 
приводит такое определение: лучшие бренды 
строятся на доверии, а великие – на любви [6].

E x p e r i e n t i a l  M a rke t i n g /  E x p e r i e n ce 
Marketingдословно переводится как «марке-
тинг, основанныи�  на опыте». В русском языке 
наиболее соответствующим вариантом пе-
ревода является «маркетинг впечатлении� ». 
В данном контексте имеются в виду впечат-
ления или эмоции, которые получает клиент 
после посещения того или иного заведения, 
или же потребления продукта, товара, либо 
же получения сервиса.

Естественно, это вовлекает потребителя, 
так как все�  происходит перед глазами кли-
ента. Происходит своего рода некое шоу при 
посещении заведения или получения сервиса.

Главнои�  целью маркетинга впечатлении�  
является построение прочнои�  эмоциональнои�  
взаимосвязи между торговои�  маркои�  и потре-
бителем.

Влияние experience marketing на потреби-
телеи� :

1. На фоне впечатлении�  лучше запомина-
ется информация о продукте (ТМ, бренде).

2. Отожествление продукта (ТМ, бренд) 
с приятными эмоциями, которые получают во 
время представления.

3. Лучше воспринимается то, что произво-
дитель предлагает ненавязчиво: у потребителя 
складывается ощущение собственного выбора.

4. Благодаря эмоциональнои�  вовлеченно-
сти полученныи�  положительныи�  эффект со-
храняется надолго.
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5. Позитивные переживания обеспечивают 
продукту (ТМ, бренду) полную лояльность.

Результатом маркетинга впечатлении�  яв-
ляется завоевание эмоции�  целевои�  аудитории, 
а также ее�  лояльности к бренду, стимулирова-
ние сбыта и повышение имиджа компании.

Создание лояльности к бренду происходит 
последовательно посредством особенностеи�  
его восприятия через ассоциации конкретных 
эмоциональных переживании� , то есть эмоцио-
нального опыта, с продуктом или услугои� .

Есть много компании� , которые при работе 
по созданию своих брендов намеренно «спа-
ривают» положительныи�  эмоциональныи�  
опыт потребителеи�  с продуктами (услугами). 
Те компании, которые делают это хорошо, как 
правило, весьма успешны.

Рассмотрим наиболее яркие примеры бла-
гополучных компании� , которые используют 
маркетинг впечатлении�  для своего развития.

Классическии�  пример демонстрирует ощу-
щение удивления, которое у людеи�  ассоции-
руется с компаниеи�  Walt Disney, ее�  фильма-
ми и тематическими парками (Disney Land). 
В случае с Disney Land эмоции остаются на 
всю жизнь, даже у взрослых, так как они пол-
ностью погружаются в атмосферу детства, не-
смотря на то, что уже выросли. А дети в свою 
очередь вырастают и отправляют своих детеи�  
в ту сказку, в то театрализованное шоу, где все 
герои словно ожили из их любимых мульт-
фильмов. Это ярчаи� шии�  пример experience 
marketing, где клиент остае�тся лоялен навеки, 
потому что успех компании построен исклю-
чительно на впечатлениях.

Знаменитая книготорговая сеть Bar-
nes&No ble открыла в своих книжных магази-
нах замечательные кафе, она обеспечивает 
посетителеи�  возможностью читать новые 
книги прямо в торговых залах, оборудовав 
их для этого столами и стульями, организует 
вечерние лекции и представления. Магазин 
состоит из нескольких этажеи� . Пришедшие 
в него покупатели могут сразу на первом эта-
же уточнить, есть ли в наличии нужная книга 
и узнать, где она находится.

Особенности Barnes&Noble:
1. Отсутствие ступенек, одни эскалаторы.
2. Фишка магазина – персонал не гоняет 

людеи� , просто читающих на полу. Barnes & 
Noble на Манхеттене в разы больше и посе-
тителеи�  там тоже в разы больше. Сидящих на 

полу читателеи�  можно встретить в каждом 
углу.

3. Полки организованы как в библиотеках, 
есть лестницы, которые могут передвигаться 
вдоль стеллажеи� .

4. В отделе детскои�  книги и игрушек-раз-
вивашек есть столики для детеи� .

5. Тут же продают сопутствующие аксес-
суары. «Набедренные» столик для чтения, 
чашки, лампы для чтения в темноте и много 
других удивительных вещеи� .

6. Почти во всех магазинах сети Barnes & 
Noble есть Старбакс, которыи�  также может 
являться примером маркетинга впечатлении� .

В Алмате группа ребят решила создать 
проект для души. Около года они уговари-
вали администрацию алматинского трам-
ваи� ного депо о переоборудовании обычно-
го трамвая в тематическии�  трамваи� -кафе 
(TramCafe), сами создали для него интерьер 
и сделали ремонт. Их девиз: «Наша миссия – 
дарить людям счастье!». Особенностью яв-
ляется и то, что посетителеи�  называют не 
клиентами, а гостями. Изюминкои�  создания 
такого уютного трамвае-кафе является его 
эксклюзивность и неповторимость, поэтому 
было решено отказаться от франшиз и идеи 
запуска второго трамвая. И оно до сих пор 
пользуется большим успехом, создавая неве-
роятные впечатления.

Каждыи�  посетитель магазинов-мастерских 
«Build-A-Bear» должен приложить усилия, что-
бы за свои деньги заполучить товар. Сначала 
ему приде�тся выбрать игрушку, потом самому 
сделать запись, которая будет имитировать 
голос игрушечного медведя, затем выбрать 
ему сердце, сшить, почистить, дать имя и по-
лучить на него паспорт и, наконец, потратить 
время на то, чтобы одеть его в соответствии 
с собственным вкусом.

Площадь магазина Globetrotter shop в Гер-
мании, специализирующегося на товарах для 
активного отдыха – 7 000 кв.м. Здесь создано 
большое количество стендов, конструкции�  
и даже озеро и морозильная камера, на кото-
рых потребители могут протестировать товар 
перед покупкои� . В камере поддерживается 
минусовая температура, а на полу лежат глы-
бы льда, на которые можно присесть и опро-
бовать, деи� ствительно ли так теплы лыжные 
штаны, как об этом написано и говорят про-
давцы-консультанты. Также на стене висит 
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термо- датчик, которыи�  на мониторе показы-
вает в каких местах куртка сохраняет тепло.

Таким образом, в современном мире, пе-
реполненном информациеи�  и разнообразием 
продукции, маркетинг впечатлении�  стано-
вится актуальным и выходит на первое место. 
Нужно заметить, что эмоциональная привязка 
намного сильнее, чем простые привычки, т. к. 
клиентом при выборе того или иного товара, 
услуги, движет во многом эмоция, а не разум. 

Впечатления остаются надолго, люди готовы 
ими делиться, тут-то и включается тот самыи�  
принцип «сарафанного радио». Для компании� , 
которые используют маркетинг, основанныи�  на 
опыте, снижается затратность PR и рекламы.

Сегодня тема маркетинга впечатлении�  
очень актуальна особенно для тех компании� , 
которые стремятся завоевать клиента и до-
биться устои� чивого конкурентного преиму-
щества.
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Бизнес-инкубатор как инструмент  
поддержки предпринимательства 
(на примере Владимирскои�  области)

Одна из главных1 проблем предпринима-
тельства, а особенного регионально-

го – проблема финансирования. Решить эту 
проблему призваны организации, которые 
занимаются поддержкои�  предпринимателеи�  
и инновационных фирм. Такими компаниями 
являются инкубаторы бизнеса (бизнес-инку-
баторы) и инкубаторы технологии� .

Бизнес-инкубатор – один из наиболее 
эффективных инструментов развития пред-
принимательства и его поддержки, так как 
именно бизнес-инкубатор дае�т возможности 
заложить основы новои�  генерации субъектов 
малого предпринимательства, поддержать 
уже деи� ствующих предпринимателеи�  и ре-
шить многие экономические и социальные 
проблемы муниципального образования.

Инкубаторы бизнеса – это контролируемая 
среда, которая обеспечивает защиту, выра-
щивание, заботу для новых предприятии�  на 
самои�  раннеи�  стадии их развития – вплоть до 
обретения ими готовности к самоподдержи-
вающему развитию.

В различных источниках инкубаторы 
называют по-разному: «предприниматель-
скии�  центр», «инновационныи�  центр», «тех-
нологическии�  бизнес-центр». Но, несмотря 
на различные названия, отличительнои�  осо-
бенностью такои�  формы организации инно-
вационнои�  деятельности является тот факт, 
что бизнес-инкубаторы заняты развитием не 
конкретного товара, а независимого хозяи� -
ствующего субъекта.

В России инкубаторские структуры орга-
низованы на базе ВУЗов и научных центров. 
Вместе с тем, учитывая недостаточное фи-
нансирование высшеи�  школы, целесообразно 
привлекать крупных финансовых инвесторов, 
прежде всего в лице инвестиционных фондов 
и коммерческих банков.

©  Ястребов В. А., Воронова К. А., Казанин Н. Н., 2016

Роль инкубаторов бизнеса в создании но-
вых малых предприятии�  и предпринимателеи�  
на территории муниципального образования 
состоит не только в их непосредственнои�  ин-
кубации, но и в том, что за сче�т профилирова-
ния бизнес-инкубатора и процедуры конкурс-
ного отбора предприятии�  для размещения на 
его площадях органы местного самоуправле-
ния готовы оказывать поддержку тем пред-
приятиям, деятельность которых соответству-
ет приоритетам развития даннои�  территории.

Так, например, целью создания бизнес-
инкубаторов на территории Владимирскои�  
области является поддержка и развитие ма-
лого бизнеса согласно стратегии социаль-
но-экономического развития Владимирскои�  
области. Если говорить о поддержке уже деи� -
ствующих предпринимателеи� , то большая 
часть всех бизнес-инкубаторов оказывает 
услуги (включая маркетинговые исследова-
ния, консультации, бизнес- услуги и т. п.) не 
только инкубируемым предприятиям, но так-
же и всем другим заинтересованным пред-
принимателям. Роль инкубатора как бизнес-
центра и бизнес-консультанта очень важна 
для небольших муниципальных образовании� , 
где еще�  не до конца сложилась разветвле� н-
ная инфраструктура услуг для деятельности 
предпринимателеи� . Основным направлением 
деятельности бизнес-инкубаторов во Влади-
мирскои�  области является содеи� ствие в ста-
новлении и дальнеи� шем развитии начинаю-
щих предпринимателеи�  [1].

Участие муниципалитета в бизнес-инку-
баторе в качестве партне�ра или учредителя 
позволяет реализовывать собственную по-
литику в экономическои�  сфере, в частности, 
оказывая содеи� ствие занятости населения 
и, косвенным образом, – дае�т возможность ро-
ста доходнои�  части муниципального бюджета. 
Поддерживая начинающих предпринимате-
леи� , бизнес-инкубаторы занимаются непо-
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средственным созданием новых предприятии�  
и рабочих мест.

В настоящее время во Владимире и обла-
сти зарегистрировано 7 бизнес-инкубаторов. 
Среди услуг, которые предоставляют эти орг-
назиации можно выделить:

– консультационные услуги по ведению 
бухгалтерскои�  и налоговои�  отче�тности;

– подготовка учредительных документов 
и регистрация юридических лиц;

– поиск инвесторов и посредничество 
в контактах с потенциальными деловыми 
партне�рами;

– помощь при проведении маркетинговых 
исследовании� ;

-консультирование по вопросам коммер-
ческои�  деятельности и управления предприя-
тием;

– поддержка при решении правовых и ад-
министративных проблем;

– оказание информационно-консультаци-
онных услуг по вопросам налогообложения.

На базе Владимирского государственного 
университета имени Александра Григорьеви-
ча и Николая Григорьевича Столетовых также 
организован бизнес-инкубатор, целью кото-
рого является вовлечение молоде�жи в науко-
е�мкии�  бизнес и содеи� ствие трудоустрои� ству 
выпускников ВлГУ путе� м интеграции уни-
верситета в систему предпринимательскои�  
деятельности Владимирского региона [2]. 
Данныи�  бизнес-инкубатор позволяет выпус-
никам ВлГУ влиться в систему предпринима-
тельскои�  деятельности Владимирского регио-
на, а также без больших затрат открыть свои�  
бизнес внутри инкубатора, набраться опыта 
от деи� ствующих предпринимателеи�  и быть 
готовыми вести свои�  собственныи�  бизнес за 
пределами инкубатора.

Развитие предпринимательства позволя-
ет повысить инвестиционную привлекатель-
ность территории, а привлечение инвесто-
ров – одна из основных задач администрации�  
муниципальных образовании�  [3]. Однако при 
решении этои�  задачи большинство из них 
сталкивается с рядом трудностеи� . У начинаю-
щих предпринимателеи�  крацне мало шансов 
привлечь финансовые ресурсы для своих про-
ектов на «разумных» условиях, и они выну-
ждены искать дополнительные источники 
финансирования.

В сложившеи� ся ситуации бизнес-инкуба-
тор может оказать начинающим предприни-
мателям содеи� ствие в привлечении кредитов 
и заи� мов, использовав при этом следующии�  
механизм: бизнес-инкубатор, выступая в каче-
стве гаранта возврата кредита, бере�т под кон-
троль целевое использование средств, а пред-
приниматель с первых шагов приобретает 
знания о работе с традиционными источни-
ками финансирования. Помимо этого, сотруд-
ники бизнес-инкубатора помогают предпри-
нимателям правильно оформить заявку на 
получение льгот, которые предоставляются 
органами местного самоуправления, и ока-
зывают поддержку при прохождении всех не-
обходимых согласованиях в муниципальном 
образовании. В отдельных случаях бизнес-ин-
кубаторы могут также помочь предпринима-
телям с привлечением других видов ресурсов: 
людских, нематериальных и материальных.

Под бизнес-инкубатором на территории 
Владимирскои�  области подразумевается орга-
низация, которая создана и ориентирована на 
поддержку предпринимателеи�  на раннеи�  ста-
дии их деятельности – стадии, когда срок дея-
тельности субъекта малого предприниматель-
ства, с момента государственнои�  регистрации 
и до момента подачи заявки на участие в кон-
курсе на предоставление помещении�  в арен-
ду и оказания услуг бизнес-инкубатором не 
превышает тре�х лет. Также такая организация 
осуществляет поддержку предпринимателеи�  
путе�м предоставления в аренду помещении�  
и оказания всех необходимых для ведения 
предпринимательскои�  деятельности услуг, 
в том числе консультационных, бухгалтерских 
и юридических, а также проведения образова-
тельных тренингов и семинаров [4]. Перспек-
тивными направлениями сферы деятельности 
бизнес-инкубатора во Владимирском регионе 
являются биотехнологии, IT-технологии, ро-
бототехника, мехатроника, энергосбережение 
и др [5].

Таким образом, бизнес-инкубаторы спо-
собствуют:

– развитию предпринимательства в обла-
сти наукое�мких технологии� ;

– ускорению использования научно-техни-
ческих достижении� ;

– содеи� ствуют структурным сдвигам в эко-
номике, росту занятости и благосостояния.
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Результатом работы инкубаторов для 
местных органов власти и управления явля-
ется оживление деловои�  активности на тер-
ритории, формирование сектора экономики 
альтернативного государственному. Появля-
ются новые отрасли промышленности, посте-
пенно решается проблема занятости, оттока 
с территории наиболее способнои�  и актив-
нои�  части населения, создае�тся новая основа 

налоговых поступлении�  от многочисленных 
сильных фирм.

Вузы, научно-исследовательские инсти-
туты и пр. получают эффек тивныи�  механизм 
передачи технологии�  из науки в промыш-
ленность. Сотрудники научных организации�  
получают возможность дополнительного за-
работка за сче�т оказания консультации�  пред-
принимателям.
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Государственно-частное партнёрство  
в развитии спорта высших достижений в регионе

Спорт высших достижении�  считается состав-
нои�  частью спорта и представляет собои�  

систему организованнои�  подготовки спорт-
сменов высокои�  квалификации и проведения 
соревновании�  в целях достижения максималь-
ных результатов. Цель спорта высших дости-
жении�  принципиально отличается от цели 
массового. Это достижение максимально воз-

можных спортивных результатов или побед на 
крупнеи� ших спортивных соревнованиях [2].

За последние годы в России� скои�  Федера-
ции наблюдается ухудшение ситуации в спор-
те высших достижении� . В таблице 1 проде-
монстрирована статистика по численности 
занимающихся в детско-юношеских спортив-
ных школах по биатлону и лыжным гонкам.

Таблица 1

Численность занимающихся в детско-юношеских спортивных школах Вологодской области
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

БИАТЛОН
Начальная подготовка 136 130 101 114 108 116
Учебно-тренировочныи�  этап 61 85 91 89 87 81
Этап высшего спортивного мастерства 1 0 0 0 0 0

ЛЫЖНЫЕ ГОНКИ
Начальная подготовка 1262 1082 1030 755 761 534
Учебно-тренировочныи�  этап 857 974 930 783 739 767
Этап высшего спортивного мастерства 6 3 2 5 3 0

Источник: Федеральная служба государственнои�  статистики. URL: http://www.gks.ru/

В спорте1 существует несколько этапов 
подготовки спортсменов. Основными из них 
считаются: этап начальнои�  подготовки, учеб-
но-тренировочныи�  этап и этап высшего спор-
тивного мастерства. Анализ данных таблицы 
1 показывает, что в период 2010–2015 гг. на 
начальнои�  подготовке в биатлоне численность 
занимающихся уменьшилась на 17%. На учеб-
но-тренировочном этапе в 2012 г. наблюдалась 
наибольшая численность. На этапе высшего 
спортивного мастерства только в 2010 г. по би-
атлону был один человек, а на текущии�  момент 
времени таких спортсменов нет.

Результаты по численности занимающих-
ся лыжными гонками в Вологодскои�  области 
демонстрируют существенныи�  спад. В пери-
од 2010–2015 гг. на начальном этапе числен-
ность спортсменов уменьшилась на 136%. 
На учебно-тренировочном этапе в лыжных 
гонках численность занимающихся спортсме-
нов уменьшилась по сравнению с 2010 г. на 
10%. На этапе высшего спортивного мастер-
ства – в 2010 г. приходилось наибольшее число 
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спортсменов – 6, а в 2015 г. этот показатель 
имеет нулевое значение.

Следующая проблема спорта высших до-
стижении�  заключается в количестве спортив-
ных сооружении� . Так, по Вологодскои�  области, 
согласно данным Федеральнои�  службы го-
сударственнои�  статистики, в период 2009–
2014 гг. спортивных залов сократилось на 
6,5%, лыжных баз уменьшилось на 8%, а вот 
количество стадионов увеличилось на 27%.

В биатлонном спорте обязательно тре-
буются стадионы, оборудованные стрельби-
щем. В Вологодскои�  области в Верховажском 
раи� оне существует единственныи�  стадион 
для пневматического биатлона, в 2014 г. был 
построен в Грязовецком раи� оне стадион со 
стрельбищем для малокалибернои�  винтовки.

Спортивныи�  разряд является показателем 
физическои� , техническои�  и тактическои�  под-
готовленности спортсмена. Он характеризует 
уровень спортивного мастерства и присваива-
ется на городских и областных соревнованиях. 
Всего в спорте выделяют 10 разрядов и звании� . 
На региональном уровне основными считаются 
кандидат в мастера спорта и первыи�  разряд 
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спортсмена. В Вологодскои�  области преобла-
дают спортсмены с первым разрядом. Согласно 
официальнои�  статистике численность подго-
товленных спортсменов первого разряда за 
период 2009–2014 гг. уменьшилось на 303% 
(с 1379 до 342 человек), а вот кандидатов уве-
личилось на 19% (со 129 до 153 человек).

Проблема финансирования остае�тся однои�  
из ключевых в спорте высших достижении� . 
На развитие спорта в субъектах России� скои�  
Федерации выделяются бюджетные ассигно-
вания. Бюджетные ассигнования – это бюд-
жетные средства местного, регионального 
и федерального уровня, выделенные на эко-
номическое развитие, укрепление обороно-
способности, осуществление мероприятии�  по 
управлению государственным долгом, а также 
содержание государственных органов и мест-
ного самоуправления. В Вологодскои�  области 
в период 2012–2015 гг. в биатлоне наблюда-
ется спад бюджетных ассигновании�  на 6%. По 
лыжным гонкам номинальные объе� мы фи-
нансирования не изменились, однако с уче� -
том роста цен в стране реальная величина 
этих средств уменьшилась почти на четверть. 
Резкии�  подъе� м бюджетных ассигновании�  
(приблизительно в 2 раза) как в биатлон, так 
и в лыжные гонки наблюдался в 2014 г., что 
связано с Олимпиадои� -2014.

На наш взгляд, проблема финансирования 
спорта высших достижении�  напрямую влия-
ет на результаты спортивнои�  деятельности. 
Например, значительные по сравнению с Во-
логодскои�  областью объе� мы финансирова-
ния спорта в Тюменскои�  области или Ханты-
Мансии� ском автономном округе сказываются 
на количестве спортсменов высших звании�  
в этих регионах страны.

Как показывает практика, бюджетное фи-
нансирование не обеспечивает в полнои�  мере, 
как потребности спорта высших достижении� , 
так и развитие спорта в целом. Большую часть 
средств необходимо вкладывать на подготов-
ку спортсменов высокои�  квалификации, на 
строительство спортивных сооружении� , пред-
назначенных для проведения соревновании�  
высокого ранга [6]. Для инвесторов, готовых 
инвестировать денежные средства в физиче-
скую культуру и спорт, не созданы соответ-
ствующие условия.

В новых социально-экономических усло-
виях произошли негативные изменения в по-

становке физкультурно-оздоровительнои�  
и спортивнои�  работы в трудовых коллективах. 
Многократное повышение стоимости физ-
культурных и спортивных услуг сделало недо-
ступными учреждения физическои�  культуры 
и спорта, туризма и отдыха для общества [3].

Таким образом, основными проблемами 
в спорте высших достижении�  можно считать:

1) Состояние материально-техническои�  
базы (спортивных сооружении� );

2) Оснаще�нность спортивных сооружении�  
современным инвентаре�м и оборудованием 
(лыжи, палки, ботинки и т. п.);

3) Восстановление медико-биологических 
мероприятии�  для спортсменов восстанови-
тельных медико-биологических мероприятии� .

Для решения данных проблем необходимо 
разработать и внедрить совместно с региональ-
ными и общероссии� скими федерациями по ви-
дам спорта и органами исполнительнои�  власти 
целевые программы по развитию олимпии� ских 
видов спорта, признанных в Вологодскои�  об-
ласти приоритетными, в частности биатлон 
и лыжныи�  спорт. Такие региональные програм-
мы должны быть ориентированы на [1]:

1) развитие биатлона и лыжных гонок 
в субъекте России� скои�  Федерации;

2) развитие и укрепление спортивнои�  ма-
териальнои�  базы;

3) развитие государственно-частного 
партне�рства;

4) подготовку высококвалифицированных 
специалистов (тренеров-преподавателеи� ) по 
виду спорта;

5) противодеи� ствие использования допин-
га;

6) пропаганду, маркетинг, популяризацию.
Также необходимо сделать акцент на раз-

витие внебюджетных источников финансиро-
вания спорта высших достижении� , к которым 
могут относиться:

1) средства спонсоров и благотворитель-
ных организации�  (добровольные взносы юри-
дических и физических лиц, включая средства 
попечительских фондов);

2) средства от предоставления рекламных 
мест, прав на трансляцию и т. п.,

3) средства от реализации платных услуг 
населению;

4) средства от предпринимательскои�  
деятельности физкультурно-спортивных об-
ществ;
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5) средства от продажи и сдачи в аренду 
объектов недвижимости, принадлежащим 
субъектам развития высшего спорта в регионе;

6) средства от совместнои�  с коммерческими 
партне�рами эксплуатации объектов спорта;

7) создать условия для инвесторов.
Известно, что сохранение здоровья и под-

держание высокои�  работоспособности спорт-
сменов возможно лишь при выполнении фи-
зических и психоэмоциональных нагрузок, 
соответствующих их адаптационным возмож-
ностям. Нагрузки ниже оптимального уровня не 
дают нужного тренировочного эффекта, а выше 
оптимального, наоборот, становятся чрезмерны-
ми и могут стать причинои�  возникновения раз-
личных предпатологических и патологических 
изменении�  в организме, как от физического, так 
и психоэмоционального перенапряжения [4].

Для усиления научно-медицинского сопро-
вождения спорта высших достижении�  в Воло-
годскои�  области необходимо создать на базе 
имеющихся областных физкультурно-спор-
тивных диспансеров научно-медицинские 
центры. В них можно было бы отслеживать 
физическое состояние перспективных спорт-
сменов, членов сборных команд региона, кан-
дидатов в члены сборных во время и после 
тренировок, проводить лечебные и восста-
новительные мероприятия. Как показывает 
опыт других регионов, успешным решением 
в этом направлении является работа со спорт-
сменами в комплексных научных группах. 
Именно эти меры позволят предотвратить 
сбои организма спортсмена в самыи�  ответ-
ственныи�  соревновательныи�  период.

Одним из способов решения проблемы фи-
нансирования спорта высших достижении�  дол-
жно стать государственно-частное партне�рство 
(ГЧП). В зарубежных странах более 60% инве-
стиционных проектов в спорте реализуются 
на принципах государственно-частного парт-
не�рства – происходит привлечение частного 
финансирования при поддержке государства 
в создание спортивнои�  инфраструктуры.

В России� скои�  Федерации механизм ГЧП, 
в основном, применяется при строительстве 
и модернизации спортивных сооружении�  
и объектов спортивнои�  инфраструктуры. Од-
нако учитывая европеи� скии�  опыт, необходимо 
расширить перечень направлении�  примене-
ния ГЧП за сче� т проектов, связанных с под-
готовкои�  специалистов в спортивнои�  сфере, 
профессиональных спортсменов и тренеров, 
разработкои�  национальных спортивных стан-
дартов, организациеи�  спортивных мероприя-
тии� , производством спортивного инвентаря, 
развитием массовои�  физическои�  культуры 
и спорта, а также с развитием центров инклю-
зивного спорта.

Наиболее богатыи�  опыт привлечения 
предпринимательства в спортивные проек-
ты наблюдается в Москве и Московскои�  об-
ласти, Республике Татарстан и Нижегород-
скои�  области. Успешная реализация проектов 
строительства спортивных объектов, обеспе-
чивающих проведение всех запланированных 
крупных спортивных мероприятии�  с исполь-
зованием механизма ГЧП, обусловливает не-
обходимость совершенствования условии�  его 
применения [5]. В настоящее время государ-
ством и субъектами России� скои�  Федерации 
принимаются достаточно серье� зные меры 
для улучшения инвестиционного климата 
и привлечения россии� ского частного капи-
тала в инвестиционные проекты [7]. Основ-
ные направления поддержки ГЧП связаны со 
снижением налоговои�  нагрузки, упрощением 
таможенных процедур, облегчением визового 
режима, упрощением правил иммиграции, 
упрощением разрешительного режима на про-
ведение строительных работ, предоставлени-
ем бизнесу земельных участков и др.

Таким образом, одним из успешных ме-
ханизмов для строительства и модерниза-
ции объектов спортивнои�  инфраструктуры, 
связанных со спортом высших достижении�  
должно стать государственно-частное парт-
не�рство.
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Оценка кредитования физических лиц 
во Владимирской области в 2012–2015 гг.

Материалы1 опубликованы при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Как известно, экономическая ситуация 
в стране во многом определяется состоя-
нием банковского сектора, роль которого 
в развитии россии� скои�  экономики постоян-
но увеличивается [1, с. 193]. Предоставление 
кредитов физическим лицам является тради-
ционным видом предоставляемых услуг бан-
ком. И с каждым годом увеличивается объе�м 
кредитов, предоставленных физическим ли-
цам. В настоящее время кредитование стало 
частью жизни людеи� , так как кредит может 
помочь физическим лицам достигнуть сво-
еи�  цели, а именно, приобрести автомобиль, 
бытовую технику, купить квартиру и т. д., но 
с условием возвратности и уплаты процен-
тов. Банковское кредитование происходит 
при выполнении следующих принципов: воз-
вратность и срочность кредитования; обеспе-
ченность кредита; платность; дифференциро-
ванность.

©  Балынина С. А., Мороз Т. А., 2016

Банки, их филиалы, кредитные органи-
зации предоставляют ссуды всем желающим 
при выполнении определе�нных требовании� . 
Клиент должен представить в банк определе�н-
ныи�  пакет документов: паспорт или другои�  
удостоверяющии�  личность документ, справку 
о доходах зае�мщика и поручителеи�  (если необ-
ходимо). Динамика кредитов, предоставленных 
физическим лицам во Владимирскои�  области 
в 2012–2015 годах отражена на рисунке 1.
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Рис. 1. Динамика кредитов и прочих средств, предо-
ставленных физическим лицам, тыс. руб.

Рассмотрев динамику кредитов, выдан-
ных физическим лицам, можно сделать вы-
вод, что в течение анализируемого периода 
ссуды выдавались неравномерно. Так, на 
01.01.2015 года по сравнению с аналогичным 
периодом 2012 года объе�м выданных креди-
тов во Владимирскои�  области увеличился по-
чти на 1,5 млрд руб., а в 2016 году по сравне-
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нию с 2015 годом снижение составило около 
800 миллионов рублеи� .

Объе� м выданных кредитов физическим 
лицам с каждым годом становится больше. 
Вместе с тем, как показывает практика, расте�т 
и просроченная задолженность по кредитам 
и на сегодняшнии�  день вопрос о просрочен-
нои�  задолженности по выданным кредитам 
остае�тся открытым.

Сведения о просроченнои�  задолженности 
по кредитам, предоставленным физическим 
лицам, отражены на рисунке 2.
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Рис. 2. Данные о просроченной задолженности по 
кредитам физических лиц, тыс. руб.

Данные рисунка показывают, что просро-
ченная задолженность достаточно большая. 
Несмотря на ее�  снижение на начало 2014 года, 
в последующие годы невозвращенныи�  вовре-
мя долг значительно возрос. Это связано с об-
острением экономическои�  ситуации в стране 
в декабре 2014 года. В условиях экономическои�  
турбулентности Банк России вынужден был 
увеличить ключевую ставку до 17%, из-за чего 
возросли процентные ставки по кредитам. Мно-
гие зае�мщики, особенно взявшие кредит в ино-
страннои�  валюте, к такои�  перемене не были 
готовы. На 1 января 2015 года просроченная 
задолженность в регионе составила 26091 ты-
сяч рублеи� , что превысило аналогичныи�  по-
казатель предыдущего года на 11398 тысяч 
рублеи� . К началу 2016 долг населения перед 
банками Владимирскои�  области составлял уже 
около 36,9 миллионов рублеи� .

Каждая кредитная организация предлага-
ет широкии�  диапазон кредитования физиче-
ских лиц. Среди всего разнообразия наиболее 
востребованными видом является ипотечное 
кредитование.

В администрации города Владимира на 
уче�те в качестве нуждающихся в улучшении 
жилищных условии�  на 01.07.2014 г. состояло 
1757 семеи� , кроме этого, 884 молодые семьи 
признаны нуждающимися в улучшении жи-

лищных условии�  для участия в подпрограмме 
«Обеспечение жилье�м молодых семеи� ».

По программе «Социальная ипотека для 
жителеи�  города Владимира на 2012–2018 
годы» Владимирским городским ипотечным 
фондом за сче�т средств бюджета города ра-
ботникам муниципальных учреждении�  горо-
да Владимира сфер образования, культуры, 
молоде�жнои�  политики, физкультуры и спор-
та, а также работникам государственных 
учреждении�  здравоохранения Владимирскои�  
области, выдано 69 социальных ипотечных 
кредитов на сумму 84,8 млн руб. (всего в рам-
ках программы – 209 кредитов с бюджетнои�  
поддержкои�  на сумму 248,4 млн руб.).

Если рассматривать эффективность ипо-
течного кредитования, то можно выделить 
следующие показатели, которые характери-
зуют ипотеку: доступность жилья, улучшение 
жилищных условии� , ставки и сроки ипотеч-
ных кредитов. На сегодняшнии�  день во Влади-
мирскои�  области применяют несколько видов 
ипотечных кредитов:

1. «Жилье�  для россии� скои�  семьи». Прово-
дится в соответствии с программои�  России� -
скои�  Федерации по обеспечению удобным 
и доступным жилье�м граждан страны. Основ-
ные условия Программы были утверждены 
Постановлением Правительства РФ от 5 мая 
2014 года № 404 [3].

2. Ипотечныи�  продукт «Социальная ипоте-
ка Агентство по ипотечному жилищному кре-
дитованию АИЖК: Вторичныи�  рынок» дае�т 
возможность оформить ипотечныи�  кредит 
по льготнои�  ставке и приобрести квартиру 
в многоквартирном доме на вторичном рынке 
недвижимости.

3. Ипотека с государственнои�  поддерж-
кои� . С помощью ипотечного кредита с госу-
дарственнои�  поддержкои�  можно приобрести 
квартиру во вновь построенном многоквар-
тирном жилом доме, собственником которои�  
является юридическое лицо.

4. Программа «Военная ипотека», участ-
никами которои�  являются военнослужащие, 
оформившие контракт на военную службу 
после 2005 года. На каждого военнослужаще-
го казе�нное учреждение «Росвоенжилье» от-
крывает именнои�  сче�т, куда из Федерального 
бюджета перечисляются средства.

5. «Льготная ипотека для медицинских 
работников» – это программа предоставле-
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ния мер социальнои�  поддержки медицинским 
работникам медицинских организации�  госу-
дарственнои�  системы здравоохранения Вла-
димирскои�  области при ипотечном жилищ-
ном кредитовании за сче�т средств областного 
бюджета.
Преимущество ипотеки с Владимирским ипо-
течным фондом в том, что:

− Низкая процентная ставка;
− Длительныи�  срок кредитования (до 

30 лет);
− Минимальныи�  первоначальныи�  взнос – 

10% от стоимости приобретаемои�  квартиры;

−  М а к с и м а л ь н а я  с у м м а  к р е д и т а 
3 100 000 рублеи� ;

− Возможность при погашении ипотечного 
кредита использовать жилищные субсидии.

В текущем году возрос рост банковских 
кредитов на покупку бытовои�  техники. Потре-
бительскии�  кредит для многих граждан необ-
ходим, так как способствует удовлетворению 
их потребностеи� , которые сочетаются с инте-
ресами производителеи� . А это способствует 
обеспечению непрерывности процесса про-
изводства. Для банков рост объе�ма кредитов 
способствует увеличению прибыли.

Библиографический список
1. Балынин И.В., Балынина С. А. Развитие банковского сектора России� скои�  Федерации в 2010–2014 гг. 

// Аудит и финансовыи�  анализ. – 2015. –№ 3. – С. 193–197.
2. Балынин И. В. Кредитование юридических лиц и индивидуальных предпринимателеи�  в России� скои�  

Федерации в 2010–2014 гг. // Аудит и финансовыи�  анализ. – 2015. –№ 6. – C. 197–203.
3. О некоторых вопросах реализации программы «Жилье�  для россии� скои�  семьи» : постановление 

Правительства РФ от 5 мая 2014 г. №404 : в ред. от 10 дек. 2015 г..
4. Консультант+. Справочно-правовая система. – URL: http://www.consultant.ru/.
5. Центральныи�  Банк России� скои�  Федерации. Статистика. – URL: http://www.cbr.ru/statistics/.



=272= Раздел 2

С. А. Болтунова, О. В. Ерашова
ФГБОУ «Российская академия народного хозяйства и

государственной службы при Президенте
Российской Федерации» (г. Владимир)

Развитие среднего профессионального образования 
в регионе

Систему1 среднего профессионального обра-
зования Владимирскои�  области представ-

ляют 42 профессиональные образовательные 
организации (учреждения среднего профес-
сионального образования), в том числе:

– 27 учреждении� , подведомственных де-
партаменту образования администрации Вла-
димирскои�  области;

– 4 учреждения, подведомственные депар-
таменту здравоохранения администрации 
Владимирскои�  области;

– 2 учреждения, подведомственные депар-
таменту по культуре администрации Влади-
мирскои�  области;

– 1 учреждение, подведомственное депар-
таменту лесного хозяи� ства администрации 
Владимирскои�  области;

– 1 учреждение, подведомственное депар-
таменту сельского хозяи� ства администрации 
Владимирскои�  области;

– 2 негосударственных образовательных 
учреждения;

– 5 учреждении�  – филиалы СПО в структуре 
федеральных государственных образователь-
ных учреждении�  высшего профессионального 
образования.

Контингент обучающихся по всем формам 
получения образования в профессиональных 
образовательных организациях составляет 
около 23,4 тыс. чел., в том числе 17,5 тыс. чел. 
обучается за сче� т бюджетных средств. Осу-
ществляется подготовка по 89 программам 
подготовки специалистов среднего звена и 50 
программам подготовки квалифицированных 
рабочих.

Наиболее востребованы сегодня у населе-
ния оказались программы подготовки квали-
фицированных рабочих: «автомеханик», «па-
рикмахер», «пожарныи� », «повар, кондитер», 
«машинист локомотива».

©  Болтунова С. А., Ерашова О. В., 2016

В учреждениях среднего профессиональ-
ного образования наиболее востребованными 
у населения оказались программы подготовки 
специалистов среднего звена: «парикмахер-
ское искусство», «техническое обслуживание 
и ремонт автомобильного транспорта», «тех-
нология продукции общественного питания», 
«прикладная информатика», «программирова-
ние в компьютерных системах».

Региональная система учреждении�  сред-
него профессионального образования пре-
терпела значительные изменения, что свя-
зано, в первую очередь, с принятием ряда 
федеральных нормативных правовых доку-
ментов ([3], [4], [5]) на основании которых 
распоряжениями Правительства России� скои�  
Федерации ([1], [2]) осуществлена передача 
федеральных государственных учреждении�  
образования, находящихся в ведении Мини-
стерства образования и науки России� скои�  
Федерации, со всем имущественным ком-
плексом в государственную собственность 
Владимирскои�  области.

В результате основным событием по-
следних лет стал процесс оптимизации сети 
областных учреждении�  среднего профес-
сионального образования с уче� том демо-
графических и социально-экономических 
условии� .

В ходе реструктуризации особое внима-
ние уделялось формированию механизмов 
уче�та требовании�  работодателеи�  и созданию 
отношении�  социального партне�рства между 
профессиональными образовательными орга-
низациями, где готовят квалифицированных 
рабочих, и заказчиками кадров (работодате-
лями, товаропроизводителями, различными 
ассоциациями, профсоюзами, обществами раз-
личного типа и др.).

В результате созданы новые многоуровне-
вые и многопрофильные учреждения средне-
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го профессионального образования1. Данное 
объединение разноуровневых учреждении�  
позволило модернизировать профессиональ-
ное образование в регионе и более эффек-
тивно использовать финансовые средства, 
выделяемые на развитие учреждении�  сред-
него профессионального образования. Кро-
ме того, укрупнение учреждении�  среднего 
профессионального образования повысило 
эффективность управления вышеуказанными 
учреждениями.

Все учреждения профессионального об-
разования заключают долгосрочные и крат-
косрочные договоры на подготовку кадров 
для отраслеи�  экономики области. Договоры 
предусматривают, что учреждения средне-
го профессионального образования готовят 
специалистов в соответствии с образователь-
ными запросами населения и потребностями 
рынка труда, с уче� том задач комплексного 
развития регионов области, а организации 
и предприятия оказывают содеи� ствие в тру-
доустрои� стве выпускников и финансовую по-
мощь учреждению на развитие материально-
техническои�  базы.

Однако материально-техническая база 
используется не в полнои�  мере. Так проект-
ные мощности профессиональных образова-
тельных учреждении�  используются только на 
2/3, что свидетельствует о неиспользованном 
потенциале, реализация которого стала боль-
шои�  проблемои�  в регионе.

Данное сотрудничество позволило улуч-
шить производственное обучение и прохо-
ждение обучающимися производственнои�  
практики, увеличить набор по профессиям, 
востребованным предприятиями региона, 
а также увеличить объе�мы производственнои�  
деятельности учреждении�  среднего профес-
сионального образования.

Руководителям вышеуказанных учрежде-
нии�  среднего профессионального образования 

1 ГБОУ СПО ВО «Муромский промышленно-гумани-
тарный техникум», ГБОУ СПО ВО «Никологорский аг-
рарно-промышленный техникум», ГБОУ СПО ВО «Гусь-
Хрустальный технологический техникум», ГБОУ СПО ВО 
«Владимирский технологический колледж», ГБОУ СПО ВО 
«Петушинский промышленно-гуманитарный техникум», 
ГБОУ СПО ВО «Суздальский индустриально-гуманитар-
ный колледж», ГБОУ СПО ВО «Ковровский промышленно-
гуманитарный техникум», ГБОУ СПО ВО «Кольчугинский 
политехнический колледж», ГБОУ СПО ВО «Киржачский 
машиностроительный колледж», ГБОУ СПО ВО «Юрьев-
Польский индустриально-гуманитарный колледж».

удалось наи� ти взаимопонимание с работодате-
лями по широкому кругу проблем и улучшить 
работу по социальному партне�рству, что нашло 
отражение в структурных изменениях прие�ма 
обучающихся по профессиям.

Всего деи� ствовало более 2000 договоров, 
заключе�нных между профессиональными об-
разовательными организациями и представи-
телями реального сектора экономики.

В целях обеспечения отраслеи�  экономи-
ки области необходимыми квалифицирован-
ными рабочими кадрами и специалистами 
и оптимизации перечня подготавливаемых 
профессии�  и специальностеи�  департамент об-
разования руководствуется постановлением 
Губернатора области [6].

Меры, принятые департаментом образо-
вания совместно с учреждениями профессио-
нального образования, позволили реализовать 
отраслевои�  заказ, установленныи�  для профес-
сиональных образовательных организации� .

С уче�том программ дополнительного про-
фессионального образования, а именно за 
сче�т обучения по договорам с предприятия-
ми, службои�  занятости и индивидуальным 
договорам, отраслевои�  заказ по наиболее вос-
требованным специальностям и профессиям 
выполнен на 120%.

В 2014 году полностью выполнен отрасле-
вои�  заказ по таким профессиям как: автомеха-
ник, мастер общестроительных работ, мастер 
сельскохозяи� ственного производства (трак-
торист-машинист), сварщик, электромонте�р 
по ремонту и обслуживанию электрооборудо-
вания в сельскохозяи� ственном производстве, 
парикмахер, повар, кондитер.

Следует отметить невыполнение отрас-
левого заказа по следующим профессиям: 
водитель троллеи� буса, машинист дорожных 
и строительных машин, мастер растениевод-
ства, станочник (металлообработка), станоч-
ник деревообрабатывающих станков, маши-
нист крана, пекарь, сборщик электрических 
машин и аппаратов, слесарь по КИПиА, фре-
зеровщик-универсал.

В сложившеи� ся ситуации для системы про-
фессионального образования актуальнои�  ста-
новится задача увеличения объе�ма выпуска 
квалифицированных кадров с целью удовле-
творения требовании�  работодателеи�  и эконо-
мики области. Эта задача может быть решена 
при условии модернизации профессионально-
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квалификационнои�  структуры подготовки 
рабочих в учреждениях среднего профессио-
нального образования.

Другим приоритетом является повышение 
качества подготовки кадров по программам 
подготовки квалифицированных рабочих, слу-
жащих. Анализ показывает, что существую-
щие проблемы их трудоустрои� ства связаны 
с нежеланием работодателеи�  принимать на 
работу выпускников с уровнем квалификации 
2–3-го разрядов и с отсутствием у них трудо-
вого опыта.

Для повышения качества подготовки уча-
щихся в системе среднего профессионального 
образования и максимального приближения 
ее�  к потребностям рынка труда и изменениям 
в системе производства (модернизация обо-
рудования, внедрение инновационных тех-
нологии� , новые материалы и инструменты 
и т. д.) на базе учреждении�  созданы ресурсные 
центры, осуществляющие повышение квали-
фикации рабочих кадров и кадров специали-
стов для предприятии�  и организации�  региона.

В ресурсных центрах проходят стажировку 
и повышают свою квалификацию мастера про-
изводственного обучения, проходят апробацию 
современные технологии подготовки кадров 
на новом производственном оборудовании. Все�  
это способствует росту квалификации кадров.

В целях повышения качества подготовки 
обучающихся и максимального приближения 
ее�  к потребностям рынка труда и изменениям 
в системе производства (модернизация обору-
дования, внедрение инновационных техноло-
гии� , новые материалы и инструменты и т. д.) 
в учреждениях СПО функционируют област-
ные опытно-экспериментальные площадки:

– на базе ГБОУ СПО ВО «Вязниковскии�  тех-
нико-экономическии�  колледж» (2011–2015 гг.) 
по теме «Внедрение системы менеджмента ка-
чества как основы повышения эффективности 
и результативности профессиональнои�  подго-
товки рабочих и специалистов»;

– на базе ГБОУ СПО ВО «Петушинскии�  
промышленно-гуманитарныи�  техникум» 
(2011–2015 гг.) по теме «Управление процес-
сом создания информационного пространства 
техникума»;

– на базе ГБОУ СПО ВО «Юрьев-Польскии�  
индустриально-гуманитарныи�  колледж» 
(2012–2017 гг.) по теме «Воспитание интел-
лигентности будущего учителя в условиях 

образовательного учреждения среднего про-
фессионального образования (ОУ СПО)».

Процесс формирования системы во многом 
стал возможен благодаря участию Владимир-
скои�  области в Федеральнои�  целевои�  програм-
ме развития образования на 2011–2015 гг.

В структуре учреждения, подведомствен-
ного департаменту образования, ГБУ ВО 
«Центр экспертизы образовательнои�  дея-
тельности и обработки информации едино-
го государственного экзамена (ЕГЭ)» создан 
и функционирует отдел оценки качества про-
фессионального образования. Сотрудниками 
отдела осуществляется сопровождение реа-
лизация группы мероприятии� , направленных 
на построение региональнои�  государствен-
но-общественнои�  системы оценки качества 
профессионального образования.

В целях исполнения постановления Гу-
бернатора области [7] на базе ОАО «Завод 
«Автоприбор» создан Центр сертификации 
квалификации� . Разработан пакет документов, 
регламентирующих деятельность Центра.

По инициативе работодателеи�  Центр сер-
тификации создан на базе ГБОУ СПО ВО «Вяз-
никовскии�  технико-экономическии�  колледж».

Система оценки качества постоянно со-
вершенствуется, вводятся новые элементы, 
в том числе независимои�  оценки качества. 
При участии Торгово-промышленнои�  палаты 
Владимирскои�  области разрабатываются тре-
бования работодателеи�  к выпускникам учре-
ждении�  среднего профессионального образова-
ния. В целом обеспеченность педагогическими 
кадрами составляет 97%. Профессиональные 
образовательные организации испытывают 
дефицит в преподавателях спецдисциплин тех-
нического профиля и мастерах производствен-
ного обучения, уровень образования которых 
соответствует требованиям Федеральных го-
сударственных образовательных стандартов 
среднего профессионального образования. 
Создан саи� т дистанционного обучения педа-
гогических работников профессионального 
образования, которыи�  позволяет ввести ди-
станционные курсы для всех категории�  педа-
гогических работников и руководителеи�  систе-
мы профессионального образования. Введена 
модульно-накопительная система повышения 
квалификации педагогических работников 
и руководителеи�  системы профессионально-
го образования. Результатом работы является 
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показатель: от 95% до 100% педагогических ра-
ботников профессиональных образовательных 
организации�  своевременно повышают свою 
квалификацию в соответствии с требованиями 
Федеральных государственных образователь-
ных стандартов.

Департаментом образования большое 
внимание уделяется развитию государ-
ственно-частного партне� рства учреждении�  
профессионального образования и бизнеса. 
Разработанная и внедре� нная в рамках про-
граммы модель взаимодеи� ствия между ре-
ально деи� ствующим производством и про-
фессиональнои�  образовательнои�  организации�  
(на примере ОАО «Завод «Автоприбор» и ГБОУ 
СПО ВО «Владимирскии�  индустриальныи�  тех-
никум») позволила обеспечить максимальныи�  
перенос учебного процесса на производство. 
Данная модель распространена на все профес-
сиональные образовательные организации.

Во исполнение поручения Президента 
России� скои�  Федерации 1 профессиональными 
образовательными организациями приняты 
к исполнению Методические рекомендации 
по формированию многофункциональных 
центров прикладных квалификации� , разрабо-
танные Министерством образования и науки.

В 2014–2015 уч. году состоялось открытие 
МЦПК для строительнои�  отрасли на базе ГБОУ 
СПО ВО «Владимирскии�  строительныи�  кол-
ледж». Деятельность Центра направлена на 
содеи� ствие развитию непрерывнои�  системы 
профессионального образования и профессио-
нальнои�  подготовки кадров, удовлетворение 
потребности организации�  (работодателеи� ) ре-
гиона в квалифицированных кадрах рабочих 
профессии� , а также ускоренное приобретение 
обучающимися навыков, необходимых для 
выполнения определе�ннои�  работы, развитие 
трудового потенциала работников предприя-
тии�  строительнои�  отрасли с уче�том потреб-
ности регионального рынка труда. Доход от 
работы МЦПК за 2014–2015 учебныи�  год со-
ставил 650 тыс. рублеи� .

На основании приказа департамента об-
разования администрации Владимирскои�  
области от 29.01.2015 № 55 «О создании мно-
гофункциональных центров прикладных 
квалификации�  на базе ГБОУ СПО ВО «ВАМК» 

1 О мерах по реализации государственной политики в об-
ласти образования и науки / Указ Президента РФ от 07.05.2012 
№ 599. – URL: http://rg.ru/2012/05/09/nauka-dok.html (дата 
обращения 01.04.2016).

и ГБОУ СПО ВО «КТК» в области будут созданы 
МЦПК на базе ГБОУ СПО ВО «Владимирскии�  
авиамеханическии�  колледж» и ГБОУ СПО ВО 
«Ковровскии�  транспортныи�  колледж». Кол-
леджами, подведомственными департаменту 
образования администрации области, раз-
работаны Положения и Планы мероприятии�  
деятельности МЦПК, проработаны и согла-
сованы образовательные программы, прово-
дятся работы по оснащению колледжеи�  необ-
ходимыми средствами и оборудованием для 
подготовки квалифицированного рабочего 
или специалиста. Приказами по колледжам 
утверждены Планы мероприятии�  по созданию 
многофункциональных центров, разработаны 
Положения о его деятельности, назначены 
руководители: во Владимирском авиамехани-
ческом колледже – заведующии�  отделением 
автомобильного транспорта Судариков В. Г., 
в Ковровском транспортном колледже – Меще-
рекова Е. С. – преподаватель спецдисциплин.

В МЦПК Владимирского авиамеханического 
колледжа за отче�тныи�  период подобраны поме-
щения для его расположения и начат их ремонт, 
на которыи�  запланированы средства в размере 
980 000 рублеи� , определены основные направ-
ления деятельности центра – профессиональ-
ное обучение и повышение квалификации че-
рез краткосрочные курсы, начата работа над 
рабочими программами данных курсов, прово-
дится работа по сбору материала – информации 
о многофункциональном центре колледжа для 
его размещения на саи� те учебного заведения. 
Информация о создании многофункциональ-
ного центра прикладных квалификации�  в ав-
томобильнои�  отрасли на базе ВАМК доведена 
до большинства работодателеи�  региона, одна-
ко контакт с транспортными организациями 
области находится на недостаточном уровне, 
над даннои�  проблемои�  коллектив колледжа 
и руководство МЦПК работает, решение даннои�  
проблемы видит в создании учебно-программ-
нои�  документациеи�  краткосрочных курсов, ко-
торые необходимы для подготовки нужных 
специалистов предприятиям и организациям.

В 2015 году открыта подготовка в МЦПК 
Ковровского транспортного колледжа. Для 
подготовки к открытию МЦПК колледжем 
было потрачено около 1 300 000 рублеи� . 
Были отремонтированы и оборудованы ла-
боратория гидравлики, класс дистанцион-
ного обучения. Проведена большая работа 
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для инклюзивного образования. Полностью 
оснаще�н кабинет для получения теоретиче-
ских знании�  «Правил дорожного движения». 
В данном кабинете предусмотрены места для 
людеи�  с ограниченными возможностями, сде-
лан отдельныи�  доступныи�  вход, стоянка для 
автомобилеи� . По всем профессиям и специ-
альностям учебные планы, которые согласо-

ваны с работодателями. Развивается дуальное 
образование основанное на взаимодеи� ствии 
с главными предприятиями города ОАО «За-
вод им. В. А. Дегтяре� ва», ОАО «Ковровскии�  
электромеханическии�  завод».

За 6 месяцев работы МЦПК было обучено 
251 человек. Структура обученных работни-
ков отражена на рис. 1.
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Рис. 1. Структура обученных

МЦПК прине� с доход за 2015 год около 
1 130 000 рублеи� .

Свободное место во дворе колледжа было 
использовано для создания современного ав-
тодрома.

Дальнеи� шее развитие МЦПК колледж видит 
в оснащении программами класса дистанцион-
ного обучения, также будут проводить ремонт 
и оснащение мастерских-лаборатории� : «Элек-
тромонтажная» и «Монтаж, ремонт электрон-
ных устрои� ств и электрооборудования».

«Дорожная карта» включает мероприя-
тия по созданию в области МЦПК, осуществ-
ляющих обучение на базе среднего общего 
образования с уче�том востребованности ре-
гиональным рынком труда определе�нных на-
правлении�  подготовки рабочих кадров, служа-
щих и специалистов. Это позволяет сократить 
разрыв между потребностями экономики 
в квалифицированных рабочих и реальным 

уровнем их подготовки в системе профес-
сионального образования, а также повысить 
долю учреждении� , внедряющих новые образо-
вательные программы и модели с 50 до 55%.

Приказом департамента образования от 
14 апреля 2014 г. № 522 утвержде�н план-гра-
фик создания МЦПК на базе следующих обра-
зовательных учреждении�  профессионального 
образования:

– для сельского и лесного хозяи� ства на 
базе ГБОУ СПО ВО «Никологорскии�  аграрно-
промышленныи�  техникум – 2016 год;

– для сферы жилищно-коммунального 
хозяи� ства на базе ГБОУ СПО ВО «Муромскии�  
промышленно-гуманитарныи�  техникум» – 
2017 год;

– для машиностроения и металлообработ-
ки на базе ГБОУ СПО ВО «Александровскии�  
промышленно-гуманитарныи�  колледж» – 
2018 год.
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Руководителям образовательных органи-
зации�  рекомендовано разработать План ме-
роприятии� , Положение о создании и деятель-
ности МЦПК как структурного подразделения 
образовательного учреждения.

К 2018 году в области будет создано 5 
многофункциональных центров прикладных 
квалификации�  по отраслям машиностроения 
и металлообработки, жилищно-коммунально-
го хозяи� ства, сельского и лесного хозяи� ства, 
сферы обслуживания и нанотехнологии� .

С целью доступности образования для ин-
валидов и лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья, не посещающих образователь-
ные учреждения, посредством расширения 
образовательнои�  среды и использования ин-
формационных образовательных технологии�  
на базе государственного бюджетного образо-
вательного учреждения среднего профессио-
нального образования Владимирскои�  области 
(далее – ГБОУ СПО ВО) «Владимирскии�  поли-
техническии�  колледж» открыт региональныи�  
ресурсныи�  центр «ИнПрофи».

Завершено формирование системы незави-
симои�  оценки качества профессионального об-
разования. В сложившуюся систему внедрены 
новые механизмы и технологии с уче�том изме-
нении�  в деи� ствующем законодательстве и тре-
бовании�  общественности. ГБОУ СПО ВО «Вяз-
никовскии�  технико-экономическии�  колледж» 
получило сертификат соответствия в части 
менеджмента качества ГОСТ Р ИСО 9001–2001 
и сертификат ГОСТ Р ИСО Новое поколение 
2010. В рамках реализации направления «Фор-
мирование независимои�  оценки качества про-

фессионального образования» на базе ОАО «За-
вод «Автоприбор»» создан Центр сертификации 
профессиональных квалификации� .

Разработана модель профессионального 
образования на основе взаимодеи� ствия об-
разовательного учреждения ГБОУ СПО ВО 
«Владимирскии�  индустриальныи�  техникум» 
с предприятием-партнером (ОАО «Завод «Ав-
топрибор»). Данная модель сложилась в рам-
ках реализации мероприятии�  Федеральнои�  
целевои�  программы развития образования 
на 2011–2015 годы и распространена на учре-
ждения профессионального образования ре-
гиона. Начато внедрение модели сетевого 
взаимодеи� ствия реализации образовательных 
программ.

В целом политика в сфере профессиональ-
ного образования области направлена на ре-
шение проблем подготовки кадров для веду-
щих отраслеи�  экономики области.

Основными проблемами в системе профес-
сионального образования области являются:

– дефицит педагогических кадров по спе-
циальным дисциплинам технического про-
филя;

– учебно-материальная база учреждении�  
профессионального образования не соответ-
ствует требованиям современных производ-
ственных технологии� ;

– низкая активность участия работодате-
леи�  в процессе подготовки кадров;

– не обеспечен в полнои�  мере доступ лиц 
с ограниченными возможностями здоровья 
к образовательным ресурсам для получения 
профессионального образования.
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Анализ рынка труда  
на территории Владимирской области

Однои�  из главных задач государственнои�  
политики любои�  страны является борьба 

с безработицеи� . Преодоление ее�  означает рост 
дохода населения, а соответственно и увели-
чение совокупного спроса, что влече�т за собои�  
рост национального дохода в целом по стране. 
Однои�  из основных социально – экономиче-
ских проблем России является безработица, 
которая в первую очередь затрагивает на-
селение. Потеря работы для каждого чело-
века означает снижение жизненного уровня 
и приводит к серье�знеи� шеи�  психологическои�  
травме. Экономисты всего мира основатель-
но изучают проблему безработицы с целью 
совершенствования мер государственнои�  по-
литики по борьбе с неи� . Например, программа 
по профессиональнои�  переподготовке кадров 
дае�т возможность значительно снизить уро-
вень безработицы. Рассчитывая возможные 
побочные явления от тои�  или инои�  государ-
ственнои�  программы по борьбе с безработи-
цеи�  экономисты, могут предложить альтер-
нативные методы.

На современном этапе развития экономиче-
скои�  системы человек сам выбирает форму за-
нятости, вид деятельности и свою профессию. 
Государственная политика стремиться к пол-
нои�  занятости населения, которая достигается, 
когда спрос на рабочую силу совпадает с пред-
ложением. С точки зрения государства необхо-
димо обратить более пристальное внимание 
на так называемые группы риска: женщины, 
молоде�жь, инвалиды, мигранты и другие.

За последние несколько лет безработи-
ца в России имела тенденцию к совращению 
с 7,8% в 2011 до 5,4% в начале 2015 года. 
К концу 2014 года наблюдался рост уровня 
безработицы в связи с сокращением персо-
нала. В декабре 2015 года численность безра-
ботных по данным Росстата сократилась до 
4,426 млн человек, что составило 5,8% от чис-
ленности экономически активного населения. 
В государственных службах занятости зареги-
стрировано на конец декабря 1 млн человек.

Наглядно уровень безработицы в россии� -
ских городах можно представить на рис. 1.
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Рис. 1. Количество официально зарегистрированных безработных на 1000 человек  
трудоспособного возраста в среднем за 2012–2014 годы по состоянию на конец года
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Согласно данным исследования РБК, Вла-
димирская область находится в реи� тинге ре-
гионов по уровню безработицы на 21 месте из 
85, то есть в числе регионов, где, по мнению 
экспертов, дела с занятостью населения об-
стоят не лучшим образом.

При этом, составляющие реи� тинг экспер-
ты РБК оговариваются: «Это не все безработ-
ные. Есть еще�  те, кто ищет работу, но не встал 
на уче�т в центрах занятости. По методологии 
МОТ, их в России примерно в 4,5 раза больше, 
чем зарегистрированных безработных».

В числе самых успешных регионов, где 
нет проблем с работои� , – обе столицы, а также 
«нефтегазовые» Тюменская область и Ханты-
Мансии� скии�  автономныи�  округ.

Проведе� м сравнительныи�  анализ чис-
ленности безработных и численности, за-
нятых во Владимирскои�  области за 2000–
2014 года. Максимальная доля численность 
занятых наблюдалась в 2007 году и состав-
ляла 743,1 тыс. человек, минимальная была 
в 2009 году – 697,5 тыс. человек. Пик числен-
ности безработных приходился на 2000 год 
(95,5 тыс. чел.), а самыи�  низкии�  показатель 
наблюдался в 2013 году (29,2 тыс. чел.) За рас-
сматриваемыи�  период численность занятых 
незначительно увеличилась на 3,3% и к концу 
2014 года составила 725,7 тыс. человек. При 
аналогичном сравнении уровень безработных, 
по сравнению с 2000 годом резко сократился 
больше чем в 3 раза.
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Рис. 2. Динамика численности занятых и безработных, тыс. чел.

Численность экономически активного 
населения в возрасте 15–72 лет (занятые 
и безработные) в октябре-декабре 2015 г. 
составила 766,6 тыс. человек, или 54,5% от 
общеи�  численности населения области. В чис-
ленности экономически активного населе-
ния 714,2 тыс. человек классифицировались 

как занятые экономическои�  деятельностью 
и 52,4 тыс. человек – как безработные с при-
менением критериев Международнои�  Орга-
низации Труда (МОТ), т. е. не имели работы 
или доходного занятия, искали работу и были 
готовы приступить к неи�  в обследуемую не-
делю.

Рис. 3. Динамика экономически активного населения, тыс. человек
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При рассмотрении динамики экономиче-
ски активного населения и безработных по 
кварталам за 2014–2015 года. Наблюдается 
тенденция увеличения количества безра-
ботных по сравнению с предыдущим перио-
дом в каждом квартале. За январь – марта 
в 2015 г. снизилась численность экономи-
чески активного населения на 8,4 тыс. чело-
век, что составляет 2,36% с однои�  стороны, 
и увеличение уровня безработных на 7,5 тыс. 

человек (21,43%). За октябрь – декабрь так-
же наблюдаются отрицательные характери-
стики: снижение экономически активного 
населения на 18 тыс. человек (2,46%); уве-
личение безработных на 22,4 тыс. человек 
(74,67%).

Уровень безработицы в октябре-декабре 
2015 года составил 6,8%. График уровня без-
работицы за последние 2 года представлен 
на рис. 4.
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Рис. 5 Уровень безработицы по полу, % от экономически активного населения
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Рис. 6 Уровень безработицы по месту проживания, % от экономически активного населения

Среди безработных по методологии МОТ 
доля женщин в октябре-декабре 2015 г. со-
ставила 37,2%, большая часть безработных 
(77,3%) – городские жители.

Среди безработных 29,1% составляют 
лица, срок пребывания которых в состоянии 
поиска работы (безработицы) не превышает 
3-х месяцев. Один год и более ищут работу 
40,7% безработных (застои� ная безработица). 
Среднее время поиска работы за рассматри-
ваемыи�  период составило 8,7 месяца.

Как показывают исследования данных 
населения, 70,5% безработных ищут работу 
самостоятельно без содеи� ствия служб заня-
тости. Наиболее предпочтительным является 
обращение при поиске работы к помощи дру-
зеи� , родственников и знакомых – его исполь-
зует 74,6% безработных.

В численности безработных 14,7% со-
ставляют лица, не имеющие опыта трудо-
вои�  деятельности. Среди безработных 14,6% 
оставили прежнее место работы в связи с вы-
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свобождением или сокращением численности 
работников, ликвидациеи�  предприятия, оста-
вили прежнее место работы в связи с уволь-
нением по собственному желанию 38,9% без-
работных.

С целью проведения борьбы с безрабо-
тицеи�  государство осуществляет следующие 
мероприятия: проводится стажировка вы-
пускников школ, а также ССУЗов и ВУЗов; про-
водится повышение квалификации рабочеи�  
силы; предлагаются общественные и времен-
ные работы; возможен переезд в другую мест-
ность с целью временного трудоустрои� ства.

В 2016 году со стороны государства про-
водятся следующие меры по борьбе с безра-
ботицеи� :

1. Вводятся квоты на иностранную рабо-
чую силу.

2. Осуществляется содеи� ствие предприя-
тиям малого и среднего бизнеса по созданию 
дополнительных рабочих мест.

3. Формируется прогноз на ближаи� шие 
5 лет по востребованности кадров со средним 
профессиональным образованием.

В 2016 году со стороны государства также 
планируется сокращение неэффективных ра-
бочих мест. Это приведе�т к реструктуризации 

градообразующих предприятии� , проведение 
мероприятии�  по повышению квалификации, 
а также освоения новои�  специальности. Также 
планируется программа по более позднему 
выходу на пенсию для наиболее квалифици-
рованных работников.

Также намерено оказывать всесторонную 
поддержку начинающим предпринимателям, 
в том числе в оформлении необходимых ли-
цензии� , помощь в выделении необходимого 
помещения, для осуществления деятельности, 
оформлении заявки на получение целевого 
кредита и т. д. Этот проект по помощи пред-
принимателям получил название «Заи� мись 
делом» и пилотная модель будет запущена 
в Ленинградскои�  области. Он позволит вы-
вести из тени самозанятых граждан. Сроки 
запуска проекта еще�  не определены.

Владимирская область направлена на 
профориентацию молоде�жи и по поручению 
главы региона составлен календарь профори-
ентационных мероприятии�  в рамках которого 
проводятся детские экскурсии на предприя-
тия. На базе центров занятости проводятся 
«Недели профессии и специальностеи� », кото-
рые также помогают сориентироваться в мире 
профессии.
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Т. Г. Кузина, А. А. Ламкина, Д. А. Михеева, 
Н. В. Горюшкин, А. А. Денисова, Т. А. Рогова

Владимирский филиал Финуниверситета
(г. Юрьев-Польский))

Формирование доходов местных бюджетов 
(на примере бюджетов, входящих в консолидированныи�  

бюджет Юрьев-Польского муниципального раи� она 
Владимирскои�  области)

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Местные бюджеты (бюджеты муниципаль-
ных образовании� ) составляют. финансовую 
основу местного самоуправления. В соответ-
ствии с Бюджетным кодексом РФ местные 
бюджеты можно определить как форму обра-
зования и расходования денежных средств, 
предназначенных для финансового обеспече-
ния расходных обязательств муниципальных 
образовании� .

Правовые основы местного самоуправ-
ления в России� скои�  Федерации определены 
Конституциеи�  РФ, федеральным законом от 
06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Рос-
сии� скои�  Федерации» (с изменениями и допол-
нениями), в соответствии с которыми местное 
самоуправление составляет одну из основ кон-
ституционного строя России� скои�  Федерации, 
признае�тся, гарантируется и осуществляется 
на всеи�  ее�  территории. Местное самоуправ-
ление в России� скои�  Федерации представляет 
собои�  форму осуществления народом своеи�  
власти, обеспечивающую решение населе-
нием непосредственно и (или) через органы 
местного самоуправления вопросов местного 
значения исходя из интересов населения с уче�-
том исторических и иных местных традиции� .

1 Кузина Т. Г., Ламкина А. А., Михеева Д. А., Горюш-
кин Н. В., Денисова А. А., Рогова Т. А., 2016

Процесс формирования, утверждения, ис-
полнения местного бюджета и контроль за 
его исполнением осуществляются органами 
местного самоуправления самостоятельно 
с соблюдением требовании� , установленных 
Бюджетным кодексом РФ, а также иным феде-
ральным и региональным законодательством, 
муниципальными правовыми актами. Бюджет 
муниципального раи� она и свод бюджетов по-
селении� , входящих в состав муниципального 
раи� она, составляют консолидированныи�  бюд-
жет муниципального раи� она. Так, в состав кон-
солидированного бюджета Юрьев-Польского 
муниципального раи� она входят бюджет МО 
Юрьев-Польскии�  раи� он и бюджеты четыре�х по-
селении�  (г. Юрьев-Польскии�  и сельские поселе-
ния –Красносельское, Симское, Небыловское).

В составе доходов местных бюджетов раз-
дельно предусматриваются доходы, направляе-
мые на осуществление полномочии�  органов 
местного самоуправления по решению вопросов 
местного значения, и субвенции, предоставлен-
ные для обеспечения осуществления органами 
местного самоуправления отдельных государ-
ственных полномочии� , делегированных им фе-
деральными законами и законами субъектов 
России� скои�  Федерации, а также осуществляе-
мые за сче� т указанных доходов и субвенции�  
соответствующие расходы местных бюджетов.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов 
бюджета муниципального образования Юрь-
ев-Польскии�  раи� он ежегодно разрабатывается 
в соответствии с бюджетным законодатель-
ством России� скои�  Федерации, законодатель-
ством о налогах и сборах и законодательством 
об иных обязательных платежах (статья 39 
Бюджетного кодекса России� скои�  Федерации).

Объе�м межбюджетных трансфертов в бюд-
жете муниципального образования Юрьев-



Оценка эффективности управления и оптимизация системы планирования =283=

Польскии�  раи� он предусматривается в соот-
ветствии с показателями областного бюджета 
и бюджетов муниципальных образовании�  на 
территории раи� она.

Динамика доходов бюджета муниципаль-
ного образования Юрьев-Польскии�  раи� он на 
2014–2016 годы, их состав и структура при-
ведены в таблице 1 и 2

Таблица 1
Динамика доходов бюджета муниципального образования  
Юрьев-Польский район на 2014–2016 годы (тыс. рублей)

Показатель 2014 год, отче�т 2015 год, оценка 2016 год план

сумма % к пре-
дыдущему 

году

Сумма % к пре-
дыдущему 

году

сумма % к пре-
дыдущему 

году
Доходы, всего 566122 -6,2 652858 +15,3 559220,452 -14,3
Налоговые и неналоговые доходы 165147 -15,8 185671 +12,4 193350 +4,3
Безвозмездные поступления 400975 -1,7 467187 +16,5 365870,452 -21,7
Дотация на выравнивание бюд-
жетнои�  обеспеченности

70149 -10,0 130654 +86,3 118985 -8,9

Таблица 2

Состав и структура доходов бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район
Показатели 2015 год 2016 год

Сумма (тыс. руб.) % Сумма (тыс. руб.) %
Всего доходов 604068,960 100 559 220,452 100
Налоговые и неналоговые доходы 184 571,000 30,55 193 350,000 34,57
- налоговые доходы 147 375,000 24,40 161 799,000 28,93
- неналоговые доходы 37 196,000 6,15 31 551,000 5,64
Безвозмездные поступления 419497,96 69,45 365 870,452 65,43

В 2016 году прогнозируется уменьшение 
доходов бюджета муниципального образо-
вания Юрьев-Польскии�  раи� он на 14,3% от 
ожидаемои�  оценки 2015 года, что обусловле-
но, в значительнои�  степени, существенным 
(21,7%) снижением безвозмездных поступле-
нии�  в связи с тем, что в этом году муниципаль-
ное образование город Юрьев-Польскии�  не 
будет передавать полномочия на исполнение 
своих расходных обязательств.

Налоговые и неналоговые доходы бюд-
жета муниципального образования Юрьев-
Польскии�  раи� он увеличиваются в 2016 году 
на 4,3% против 2015 года. В основу прогноза 
поступлении�  налоговых и неналоговых дохо-
дов бюджета муниципального образования 
Юрьев-Польскии�  раи� он положены основные 
показатели прогноза социально-экономиче-
ского развития муниципального образования 
Юрьев-Польскии�  раи� он на этот период, одоб-
ренного постановлением администрации му-

ниципального образования Юрьев-Польскии�  
раи� он от 03.08.2015 года № 659.

Основным источником доходов раи� он-
ного бюджета являются безвозмездные по-
ступления из других бюджетов бюджетнои�  
системы РФ (69,4%, 65,4%), что означает его 
высокую дотационность. Однако, наметилась 
положительная тенденция к укреплению соб-
ственнои�  доходнои�  базы муниципального об-
разования Юрьев-Польскии�  раи� он. Расче� ты 
налоговых и неналоговых доходов бюджета 
на 2016 год произведены по прогнозным дан-
ным главных администраторов доходов. Ад-
министратором налоговых платежеи�  является 
Межраи� онная инспекция ФНС России № 3 по 
Владимирскои�  области.

Состав и структура налоговых и нена-
логовых доходов бюджета муниципально-
го образования Юрьев-Польскии�  раи� он на 
2014–2016 годы, их динамика представлены 
в таблице 3 и 4.
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Таблица 3
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район  

в 2014–2016 годах

№ 
п/п Показатели 2014 год, 

отче�т

2015 год, 
(по реше-
нию СНД)

% 2015 год 
к 2014 году

2016 год, 
прогноз

% 2016 год 
к 2015 году

1. Налоговые и неналоговые доходы,
в том числе: 165147 185671 112,4 193350 104,1

1.1 Налоговые доходы, 
из них: 131588 148485 112,8 161799 109
– налог на доходы физических лиц 101482 108396 106,8 112813 104
–доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, 
моторные масла, автомобильныи�  бензин, прямо-
гонныи�  бензин 267 11411 Свыше200 13000 114
– налоги на совокупныи�  доход 26661 26168 98,2 32476 124,1
– прочие налоговые доходы 3178 2510 79 3510 139,8

1.2 Неналоговые доходы 33559 37186 110,8 31551 84,8
1.3 Из общеи�  суммы доходов доходы дорожного фонда 267 11411 Свыше 200 13000 114

Таблица 4
Состав и структура собственных (налоговых и неналоговых) доходов  

бюджета муниципального образования Юрьев-Польский район

Показатели
2015 2016

Сумма  
(тыс. руб.) % Сумма 

(тыс. руб.) %

Налоговые и неналоговые доходы 184571 100 193 350 100
В т. ч. налоговые

– налоги на прибыль, доходы (НДФЛ) 108396 58,7 112 813 58,3
– налоги на товары (услуги) 11411 6,2 13 000 6,7
– налоги на совокупныи�  доход 25068 13,6 32 486 16,8
– госпошлина 2500 1,4 3 500 1,8

Неналоговые
– доходы от использования имущества 27036 14,6 25 663 13,3
– платежи при пользовании природными ресурсами 1 000 0,6 204 0,1
– доходы от продажи материальных и нематериальных активов 7160 3,8 3 684 1,9
– штрафы, санкции 2000 1,1 2 000 1,1

В составе налоговых доходов раи� онно-
го бюджета большии�  удельныи�  вес (58,7% 
и 58,3% от собственных доходов бюджета) 
занимает налог на доходы физических лиц, 
а также налоги на совокупныи�  доход и 16,8%).

Неналоговые доходы на 2016 год опре-
делены на основе расче� тов администрато-
ров в сумме 31551 тыс. рублеи� . В составе 
неналоговых доходов наиболее крупные по-
ступления планируются от использования 
имущества, находящегося в муниципальнои�  
собственности (14,6% от собственных доходов 
бюджета)В целях финансового обеспечения 
дорожнои�  деятельности в составе бюджета 
муниципального образования Юрьев-Поль-
скии�  раи� он сформирован дорожныи�  фонд му-
ниципального образования Юрьев-Польскии�  
раи� он в сумме 13000 тыс. руб. за сче� т упла-
ты акцизов на дизельное топливо, моторные 
масла для дизельных и (или) карбюраторных 

(инжекторных) двигателеи� , автомобильныи�  
бензин, прямогонныи�  бензин.

Динамика и структура безвозмездных по-
ступлении�  приведены в таблицах 5 и 6.

Таблица 5

Динамика безвозмездных поступлений в бюджет 
муниципального образования Юрьев-Польский 

район в 2015–2016 годах
Наименование 2015 год 

(тыс. руб.)
2016 год 

(тыс. руб.)
Процент  

2016 года 
к 2015 году

Безвозмездные по-
ступления, всего 419497,96 365870,452 87,2

в том числе дотации 
– всего, из них: 130654 118985 91,1

- дотации на вырав-
нивание бюджетнои�  
обеспеченности

130654 118985 91,1

Субсидии 24667,5 29283,2 118,7
Субвенции 217122,26 197411,652 90,9
Иные межбюджет-
ные трансферты 47054,2 20190,6 42,9
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Таблица 6
Состав и структура безвозмездных поступлений бюджета  

муниципального образования Юрьев-Польский район

Показатели 2015 2016
Сумма (тыс. руб.) % Сумма (тыс. руб.) %

Всего безвозмездные поступления
В т. ч. 419497,96 100 365 870,452 100

– дотации на выравнивание бюджетнои�  обеспеченности 130654,96 31,1 118 985,00 32,52
– субсидии бюджетам МО 24667,50 5,9 29 283,20 8,0
– субвенции бюджетам МО 217122,26 51,8 197 411,652 53,96
– иные межбюджетные трансферты 47054,2 11,2 20 190,60 5,52

В составе безвозмездных поступлении�  ос-
новное место занимает такои�  вид межбюджет-
ных трансфертов, как субвенции, для которых 
характерно их строго целевое назначение.

Информация о составе и структуре доходов 
бюджетов ряда поселении� , входящих в состав 
Юрьев-Польского муниципального раи� она 
представлены в таблице 7

Таблица 7
Характеристика источников доходов бюджетов  

поселений Юрьев-Польского муниципального района

Наименование доходов

Бюджет МО  
г. Юрьев-Польскии�

Бюджет МО  
Красносельское

Бюджет МО  
Небыловское

Сумма 
(тыс. 
руб.)

% к ито-
гу

Сумма 
(тыс. 
руб.)

% к ито-
гу

Сумма 
(тыс. 
руб.)

% к ито-
гу

Всего доходов, 79 639,0 100 26211,4 100 18 141,1 100
в т. ч.
Налоговые доходы 56 786,0 71,30 15 293,0 58,34 12 096,0 66,68
Налог на доходы физических лиц 21 732,0 27,29 1 222,0 4,66 1 433,0 7,9
Акцизы по подакцизным товарам (продук-
ции), производим на территории РФ 1 861,0 2,34 - - - -

Единыи�  сельскохозяи� ственныи�  налог - - 12,0 0,05 - -
Налог на имущество физических лиц 2 577,0 3,24 552,0 2,11 214,0 1,18
Земельныи�  налог 30 616,0 38,43 13 497,0 51,49 10 419,0 57,43
Гос. Пошлина - - 10,0 0,04 30,0 0,17
Неналоговые доходы 13 956,0 17,53 840,0 3,21 559,0 3,08
Доходы от использования имущества, нахо-
дящегося в государственнои�  и муниципаль-
нои�  собственности

2 451,0 3,08 750,0 2,86 549,0 3,03

Доходы от продажи материальных и немате-
риальных активов 11 474,0 14,41 80,0 0,31 - -

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 31,0 0,04 10, 0,04 10,0 0,05
Безвозмездные поступления 8 897,0 11,17 10 078,4 38,45 5486,0 30,24
Дотации бюджетам субъектов России� скои�  
Федерации и муниципальных образовании� 3 195,0 4,01 7 773,0 29,65 2 411,0 13,29

Субсидии бюджетам бюджетнои�  системы 
России� скои�  Федерации (межбюджетные суб-
сидии)

5 702,0 7,16 1 983,2 7,57 1 002,0 5,52

Субвенции бюджетам субъектов России� скои�  
Федерации и муниципальных образовании� - - 322,2 1,23 161,1 0,89

Прочие безвозмездные поступления - - - - 1912,0 10,54
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Организация системы внутреннего контроля в целях 
формирования отчёта о совокупном доходе компании

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

За последние годы содержание финан-
совои�  отче� тности, порядок ее�  подготовки 
и представления претерпели значительные 
изменения. Наиболее очевидное из этих пре-
образовании�  обусловлено продолжающимся 
во все�м мире переходом компании�  на МСФО. 
Во многих организациях МСФО применяют 
уже на протяжении нескольких лет, при этом 
число компании� , планирующих такои�  пере-
ход, все�  время увеличивается. Предполагается, 
что МСФО следует применять предприятиям, 
ориентированным на получение прибыли. Фи-
нансовые отче�ты таких предприятии�  отража-
ют информацию о результатах деятельности, 
финансовом положении и движении денежных 
средств, полезную для широкого круга пользо-
вателеи�  в процессе принятия ими финансовых 
решении� . В число таких пользователеи�  входят 
акционеры, кредиторы, нае�мные работники 
и общество в целом. Полныи�  комплект фи-
нансовои�  отче�тности включает в себя: баланс 
(отче�т о финансовом положении); отче�т о со-
вокупном доходе; отче�т о движении денежных 
средств; описание уче�тнои�  политики; приме-
чания к финансовои�  отче�тности.

Отче�т о совокупном доходе – это документ, 
в котором отражается величина прибылеи� , 
убытков и изменении�  прочего совокупно-
го дохода за отче�тныи�  период. Составление 
и представление отче�та о совокупном доходе 
регулируется МСФО (IAS) 1 «Представление 
финансовои�  отче�тности».

© Левицкая Н. В., Белова Н. Л., 2016 

Отче�т о совокупном доходе состоит из двух 
разделов: отче�та о прибылях и убытках; отче� -
та о прочем совокупном доходе (т. е. о статьях, 
влияющих на нераспределенную прибыль, но 
не отраже�нных в отче�те о прибылях и убыт-
ках, например – объявленные дивиденды, из-
менение резерва переоценки и т. п.).

Расходы могут классифицироваться в от-
че�те о совокупном доходе по их характеру или 
по их функции.

Отче�т о совокупном доходе отражает фи-
нансовые результаты и перспективы пред-
приятия, является основным источником, на 
основании которого определяется коммерче-
скии�  интерес потенциального инвестора или 
партне�ра.

Финансовая отче�тность должна достовер-
но представлять финансовые результаты. До-
стоверное представление требует правдивого 
отображения последствии�  соверше�нных опера-
ции� , других событии�  и условии�  в соответствии 
с определениями и критериями признания ак-
тивов, обязательств, доходов и расходов.

В последнее время руководители многих 
компании�  задают себе вопрос: «Нужен ли вну-
треннии�  контроль и аудит на фирме? Не луч-
ше ли использовать при этом аутсорсинг?». 
Ответом на эти вопросы может служить Закон 
«О бухгалтерском уче� те» № 402-ФЗ, статья 
№ 19 «Внутреннии�  контроль», и Постановле-
ние Правительства России� скои�  Федерации от 
30 июня 2012 г. N667.

Понятие внутреннего контроля во всех 
источниках сводится к одному определению – 
это процесс управления данными субъектов 
компании для достижения поставленных це-
леи�  с минимальными затратами, предупре-
ждение искажении�  и рисков в течение дея-
тельности организации.

Внутреннии�  контроль на практике осуще-
ствляется внутренними аудиторами, которые 
работают в службах внутреннего контроля 
(СВК). Основнои�  задачеи�  СВК является наблю-
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дение функционирования организации и его 
проверка на соответствие законам, стандар-
там, приказам, а так же выявление способов 
минимизации затрат и рисков.

В настоящее время внутреннии�  контроль 
становится одним из важнеи� ших элементов 
управления организациеи� . В россии� скои�  прак-
тике выделяют три основных элемента СВК: 
контрольная среда, отдельные средства вну-
треннего контроля, система финансового уче� -
та или уче�та рисков.

Контрольная среда в соответствии с между-
народными стандартами – это обсуждение вну-
три высших органов управления вопроса не-
обходимости введения внутреннего контроля.

Отдельные средства внутреннего кон-
троля – это подразделения, которые должны 
вести финансово-хозяи� ственные операции, 
подготовку достовернои�  информации в виде 
финансовои�  или бухгалтерскои�  отче�тности.

Система финансового уче�та или уче�та рис-
ков должна выявлять вероятность появления 
финансовых или иных потерь, которые могут 
возникнуть в ходе хозяи� ственнои�  деятельно-
сти организации, связанных с внутренними 
и внешними факторами.

Оценку эффективности и наде�жности СВК 
выполняет внутреннии�  аудит.

Согласно ст. 19 Федерального Закона 
«О бухгалтерском уче� те» № 402-ФЗ руково-
дитель экономического субъекта обязан ор-
ганизовывать и осуществлять внутреннии�  
контроль совершаемых фактов хозяи� ственнои�  
жизни. Руководители компании� , которые под-
лежат обязательному аудиту, обязаны осуще-
ствлять внутреннии�  контроль за ведением 
бухгалтерского уче�та и составлением бухгал-
терскои�  (финансовои� ) отче�тности.

Согласно Федеральному закону «Об ауди-
торскои�  деятельности», обязательныи�  аудит 
проводится компаниями в случаях:

• если организация имеет организацион-
но-правовую форму открытого акционерного 
общества;

• если ценные бумаги организации допу-
щены к обращению на торгах фондовых бирж 
и (или) иных организаторов торговли на рын-
ке ценных бумаг;

• если организация является кредитнои�  
организациеи� , бюро кредитных истории� , ор-
ганизациеи� , являющеи� ся профессиональным 
участником рынка ценных бумаг, страховои�  

организациеи� , клиринговои�  организациеи� , 
обществом взаимного страхования, товарнои� , 
валютнои�  или фондовои�  биржеи� , негосудар-
ственным пенсионным или иным фондом, 
акционерным инвестиционным фондом, 
управляющеи�  компаниеи�  акционерного инве-
стиционного фонда, паевого инвестиционного 
фонда или негосударственного пенсионного 
фонда (за исключением государственных вне-
бюджетных фондов);

• если объе�м выручки организации (за ис-
ключением органов государственнои�  власти, 
органов местного самоуправления, государ-
ственных и муниципальных учреждении� , го-
сударственных и муниципальных унитарных 
предприятии� , сельскохозяи� ственных коопе-
ративов, союзов этих кооперативов) за пред-
шествовавшии�  отче�тному год превышает 400 
миллионов рублеи�  или сумма активов бухгал-
терского баланса по состоянию на конец пред-
шествовавшего отче�тному года превышает 60 
миллионов рублеи� ;

• если организация (за исключением орга-
на государственнои�  власти, органа местного 
самоуправления, государственного внебюд-
жетного фонда, а также государственного 
и муниципального учреждения) представляет 
и публикует сводную бухгалтерскую отче� т-
ность;

Это означает, что указанным компаниям не-
обходимо создавать систему внутреннего кон-
троля внутри организации. Кроме того, круп-
ным компаниям необходимо нанимать в штат 
главного бухгалтера, которыи�  будет совмещать 
бухгалтерскую работу с внутренним контролем 
в организации. Требования к профессиональ-
ным данным такого бухгалтера очень же�сткие: 
образование, стаж, отсутствие судимостеи�  за 
преступления в сфере экономики и т. д.

Надо отметить, что в соответствии с п. 3 
ст. 7 Федерального Закона «О бухгалтерском 
уче�те» № 402-ФЗ, только руководители малых 
и средних предприятии�  могут вести внутрен-
нии�  контроль самостоятельно, без организации 
службы внутреннего контроля в штате [1].

Согласно Постановлению Правительства 
РФ от 30 июня 2012 г. № 667 «Об утвержде-
нии требовании�  к правилам Внутреннего 
контроля, разрабатываемым организациями, 
осуществляющими операции с денежными 
средствами или иным имуществом (за исклю-
чением кредитных организации� )», правила 
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внутреннего контроля подлежат приведе-
нию организациями, осуществляющими опе-
рации с денежными средствами или иным 
имуществом (за исключением кредитных ор-
ганизации� ), в соответствие с требованиями, 
утвержде� нными данным постановлением, 
в течение одного месяца.

Правила внутреннего контроля утвер-
ждаются руководителем организации. Пред-
усматриваются следующие правила провер-
ки осуществления внутреннего контроля: 
а) проведение на регулярнои�  основе, но не 
реже одного раза в полугодие, внутренних 
проверок выполнения в организации пра-
вил внутреннего контроля; б) представление 
руководителю организации по результатам 
проверок письменных отче� тов, правил вну-
треннего контроля и иных организационно-
распорядительных документов организации, 
принятых в целях организации и осуществле-
ния внутреннего контроля; в) принятие мер, 
направленных на устранение выявленных по 
результатам проверок нарушении� .

Стандартная форма отче� та внутренне-
го контроля законодательно не определена. 
Отче�т контроле�ра должен быть объективен, 
ясен, и должен соответствовать фактическим 
показателям. Квартальныи�  отче� т представ-
ляется руководителю не позднее, чем по ис-
течении 10 рабочих днеи�  с даты окончания 
отче�тного квартала.

Постановление Правительства РФ от 
30 июня 2012 г. № 667 предусматривает хра-
нение информации и документов таким обра-
зом, чтобы они могли быть своевременно до-
ступны Федеральнои�  службе по финансовому 
мониторингу, а также иным органам государ-
ственнои�  власти в соответствии с их компе-
тенциеи�  в случаях, установленных законода-
тельством России� скои�  Федерации, и с уче�том 
обеспечения возможности их использования 
в качестве доказательства в уголовном, гра-
жданском и арбитражном процессе [2].

Основными преимуществами наличия СВК 
в самои�  организации можно считать то, что при 
внутреннем контроле возможно улучшение 
качества организации бухгалтерского уче� та 
экономического субъекта; это положительно 
скажется на дальнеи� шем развитии бизнеса 
и поможет привлечению инвестиции�  или кре-
дитов. Далее, появляются новые возможности 
развития бизнеса в связи с наличием налажен-

нои�  и контролируемои�  системы финансово-
го подразделения хозяи� ствующего субъекта. 
Именно наличие СВК способствует повышению 
эффективности работы филиалов и структур-
ных подразделении�  экономического субъекта 
в связи с надзором за их деятельностью соб-
ственниками компании и топ-менеджерами.

По данным консультационного и учебно-
методического центра Аудиторскои�  Палаты 
России (материалы саи� та www.kumc.ru) соб-
ственники и топ-менеджмент высказывали 
исследователям конкретные пожелания к же-
лательным направлениям развития внутрен-
него контроля в перспективе:

• сбор и анализ информации – 89% респон-
дентов;

• оценка рисков предпринимательскои�  
деятельности – 76% респондентов;

• оценка соответствия применяемых ин-
формационных технологии�  нуждам хозяи� -
ствующего субъекта – 72% респондентов;

• управление рисками –70% респондентов;
• выявление и расследование случаев мо-

шенничества – 69% респондентов;
• проверки состояния информационнои�  

безопасности – 64% респондентов;
• проведение экономического анализа – 

57% респондентов;
• управление проектами – 53% респонден-

тов.
На крупных предприятиях могут быть 

организованы специальные подразделения 
внутреннего контроля – отделы внутреннего 
аудита. Согласно последним статистическим 
данным, в россии� скои�  практике ведения вну-
треннего контроля применяются следующие 
формы СВК:

• система внутреннего аудита (СВА);
• структурно-функциональная;
• контрольная служба;
• аутсорсинг и ко-сорсинг.
В ходе внутреннего контроля следует при-

менять Аналитические процедуры, которые 
состоят из оценки финансовои�  информации 
путе�м изучения взаимосвязеи�  между финан-
совои�  и нефинансовои�  информациеи� . Ана-
литические процедуры представляют собои�  
анализ имеющих важное значение коэффи-
циентов и тенденции� , включая последующее 
изучение их колебании�  и взаимосвязеи� , если 
те не согласовываются с другои�  уместнои�  
информациеи�  или отклоняются от предска-
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занных значении� . Цели, характер и значение 
этих процедур определены в Международном 
стандарте аудита 520 «Аналитические про-
цедуры».

Анализ практики и теории системы вну-
треннего контроля показывает, что собствен-
ники россии� ских организации�  не создают спе-
циальные подразделения, предназначенные 

для ведения внутреннего контроля в эконо-
мических субъектах. Поэтому деятельность 
многих мелких организации�  может сопрово-
ждаться значительными потерями.

Ведение обязательного внутреннего кон-
троля поможет собственникам компании при-
нимать правильные решения в будущем для 
развития своего бизнеса.
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Анализ структуры, динамики расходования средств 
бюджета Владимирской области

Исследование выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Основные направления использования 
средств региональных бюджетов следующие:

– обеспечение функционирования органов 
законодательнои�  (представительнои� ) и ис-
полнительнои�  власти субъектов РФ;

– обслуживание и погашение государ-
ственного долга субъектов РФ:

– проведение выборов и референдумов 
субъектов РФ;

– обеспечение реализации региональных 
целевых программ;

– формирование государственнои�  соб-
ственности субъектов РФ:

– осуществление международных и вне-
шнеэкономических связеи�  субъектов РФ:

– содержание и развитие предприятии� , 
учреждении�  и организации� , находящихся 
в ведении органов государственнои�  власти 
субъектов РФ;

– обеспечение деятельности средств мас-
совои�  информации субъектов РФ;

– оказание финансовои�  помощи местным 
бюджетам;

– обеспечение осуществления отдельных 
государственных полномочии� , передаваемых 
на муниципальныи�  уровень;

– компенсация дополнительных расходов, 
возникших в результате решении� , принятых 
органами государственнои�  власти субъектов 
РФ, приводящих к увеличению бюджетных 
расходов или уменьшению бюджетных дохо-
дов местных бюджетов.

Рассмотрим структуру и динамику расхо-
дования средств регионального бюджета на 
примере Владимирскои�  области.

Таблица 1
Структура расходов1 бюджета за 2015 год

Наименование План на 
2015 год

ИТОГО исполне-
но на 01.01.2016

% исполнения 
к плану года

ВСЕГО КАССОВЫХ РАСХОДОВ 48 178 764,1 45 088 199,5 93,6
в том числе:
Общегосударственные вопросы 965 458,5 866 811,0 89,8
Национальная оборона 15 922,5 15 472,4 97,2
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 186 439,9 173 517,9 93,1
Национальная экономика 9 942 875,5 8 683 126,3 87,3
Жилищно-коммунальное хозяи� ство 1 180 545,9 999 113,8 84,6
Охрана окружающеи�  среды 69 196,5 67 113,3 97,0
Образование 11 303 222,4 11 093 080,6 98,1
Культура и кинематография 926 574,6 858 582,3 92,7
Здравоохранение 8 561 950,2 8 375 227,1 97,8
Социальная политика 10 388 973,8 9 968 593,0 96,0
Физическая культура и спорт 493 848,5 453 311,4 91,8
Средства массовои�  информации 34 303,6 34 280,3 99,9
Обслуживание государственного и муниципального долга 91 862,6 83 468,1 90,9
Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъ-
ектов РФ и МО 4 017 589,6 3 416 502,0 85,0
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По данным таблицы 1 видно, что боль-
ше всего средств из бюджета расходуется на 
отрасль образование – 11 093 080,6 тыс. руб. 
или 24,6% от суммы расходов бюджета. На 
втором месте – расходы на социальную поли-
тику 9 968 593,0 тыс. руб. или 22,1%. Также 
значительная часть бюджета расходуется на 
экономику – 8 683 126,3 тыс. руб. или 19,2%; 
и здравоохранение – 8 375 227,1 тыс. руб. или 
18,6%.

Меньше всего средств из бюджета Влади-
мирскои�  области в 2015 году израсходовали 
на национальную оборону – 15 472,4 тыс. руб. 
или 0,03%.

Более наглядно структура расходов бюд-
жета за 2015 год по Владимирскои�  области 
представлена на рисунке 4.

Далее рассмотрим динамику расходования 
средств бюджета Владимирскои�  области за 
последние два года.

Общегосударственные 
вопросы

Национальная 
оборона

Национальная 
безопасность

и правоохранительная 
деятельность

Национальная 
экономика
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хозяйство

Охрана окружающей среды

Культура и кинемотография Здравоохранение

Социальная 
политика

Физическая культура и спорт

Средства массовой информации

Обслуживание государственного 
и муниципального долга

Межбюджетные трансферы 
общего характера бюджетам 
субъектов РФ и МО

Образование

Рис. 1. Структура расходов бюджета

Таблица 2
Динамика расходов бюджета за 2014–2015 гг.

Наименование План на 
2015 год

ИТОГО ис-
полнено на 
01.01.2016

% 
испол-
нения 

к плану 
года

Испол-
нено на 

01.01.2015

% исполн. 
2015 г. 

к соответ. 
периоду 
2014 г.

ВСЕГО КАССОВЫХ РАСХОДОВ 48 178 764,1 45 088 199,5 93,6 43 225 379,3 104,3
в том числе:
Общегосударственные вопросы 965 458,5 866 811,0 89,8 811 408,0 106,8
Национальная оборона 15 922,5 15 472,4 97,2 14 589,5 106,1
Национальная безопасность и правоохрани-
тельная деятельность 186 439,9 173 517,9 93,1 249 604,5 69,5
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Таблица  2. Окончание
Национальная экономика 9 942 875,5 8 683 126,3 87,3 7 703 282,7 112,7
Жилищно-коммунальное хозяи� ство 1 180 545,9 999 113,8 84,6 1 110 950,2 89,9
Охрана окружающеи�  среды 69 196,5 67 113,3 97,0 64 873,5 103,5
Образование 11 303 222,4 11 093 080,6 98,1 10 913 377,2 101,6
Культура и кинематография 926 574,6 858 582,3 92,7 934 030,3 91,9
Здравоохранение 8 561 950,2 8 375 227,1 97,8 8 354 395,4 100,2
Социальная политика 10 388 973,8 9 968 593,0 96,0 9 097 791,8 109,6
Физическая культура и спорт 493 848,5 453 311,4 91,8 376 831,3 120,3
Средства массовои�  информации 34 303,6 34 280,3 99,9 55 671,0 61,6
Обслуживание государственного и муници-
пального долга 91 862,6 83 468,1 90,9 116 762,0 71,5

Межбюджетные трансферты общего характера 
бюджетам субъектов РФ и МО 4 017 589,6 3 416 502,0 85,0 3 421 811,9 99,8

По данным таблицы 2 видно, что расход 
средств бюджета в 2015 году по сравнению 
с 2014 годом увеличился на 1 862 820,2 тыс. 
руб. или на 4,3%.

Больше всего средств из бюджета 
в 2014 году также было израсходовано на от-
расль образование – 10 913 377,2 тыс. руб. или 
25,2% от суммы расходов бюджета. На втором 
месте также находятся расходы на социаль-
ную политику 9 097 791,8 тыс. руб. или 21,0%. 
Также значительная часть бюджета расходу-
ется на здравоохранение – 8 354 395,4 тыс. 
руб. или 19,3%, и национальную экономику – 
7 703 282,7 тыс. руб. или 17,8%.

Меньше всего средств из бюджета Вла-
димирскои�  области в 2014 году также было 
израсходовано на национальную оборону – 
14 589,5 тыс. руб. или 0,03%.

Владимирская область – это один из наибо-
лее экономически развитых и динамично раз-
вивающихся регионов Центральнои�  России.

Стратегическои�  целью региона является по-
вышение качества жизни всех слое�в населения 
и конкурентоспособности экономики региона.

Достижение целеи�  в сфере бюджетнои�  по-
литики будет осуществляться путе�м решения 
следующих основных задач:

1. Обеспечение долгосрочнои�  сбалансиро-
ванности и устои� чивости бюджетов области 
как базового принципа ответственнои�  бюд-
жетнои�  политики.

Для реализации этои�  задачи необходимо:
– обеспечить расходы бюджетов области 

на исполнение деи� ствующих расходных обя-
зательств в максимальнои�  степени собствен-
ными доходными источниками;

– соблюдать установленные бюджетные 
ограничения при принятии новых расходных 
обязательств;

– обеспечить безопасныи�  уровень и струк-
туру государственного и муниципального 
долга.

2. Оптимизация структуры расходов бюд-
жетов области путе� м выявления резервов, 
сокращения неэффективных расходов и пере-
распределения высвобождающихся в резуль-
тате этого бюджетных ассигновании�  в пользу 
приоритетных направлении�  и проектов.
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Особенности бюджетного процесса  
Владимирской области

Исследование1 выполнено при финансо-
вои�  поддержке РГНФ, проект 16–12–

33003/16 – Региональныи�  конкурс «Централь-
ная Россия: прошлое, настоящее, будущее» 
2016 – Владимирская область – «Разработка 
методического обеспечения оценки эффектив-
ности реализации государственных программ 
(федеральныи�  и региональныи�  аспекты) для 
оптимизации бюджетного планирования и по-
вышения результативности государственного 
управления».

Выполнение государством возложенных 
на него функции�  связано с наличием у него 
необходимых финансовых ресурсов, а это, 
в свою очередь, требует концентрации в бюд-
жете части денежных средств, создаваемых 
в государстве. В ходе мобилизации в бюджет 
этих средств и их использования возникают 
финансовые отношения между государством, 
налогоплательщиками и получателями бюд-
жетных ассигновании� . Эти отношения строят-
ся в соответствии с финансово-бюджетнои�  по-
литикои� , разрабатываемои�  и осуществляемои�  
органами власти. Финансово-бюджетная по-
литика включает деи� ствия государственных 
и территориальных органов власти в нало-
говои� , денежно-кредитнои� , ценовои�  и других 
областях финансов.

Финансово-бюджетная политика осуще-
ствляется главным образом в ходе работ, про-
водимых органами власти по мобилизации 
средств в бюджет и их использованию, т. е. 
в ходе бюджетного процесса.

В Бюджетном кодексе РФ дано следующее 
определение: «Бюджетныи�  процесс – регла-
ментируемая законодательством России� скои�  
Федерации деятельность органов государ-
ственнои�  власти, органов местного самоуправ-
ления и иных участников бюджетного процес-
са по составлению и рассмотрению проектов 
бюджетов, утверждению и исполнению бюд-
жетов, контролю за их исполнением, осуще-
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ствлению бюджетного уче� та, составлению, 
внешнеи�  проверке, рассмотрению и утвержде-
нию бюджетнои�  отче�тности».

Рассмотрим особенности бюджетного про-
цесса на примере Владимирскои�  области.

Согласно закону Владимирскои�  области от 
24 ноября 2000 г. № 82-ОЗ «О бюджетном про-
цессе во Владимирскои�  области» бюджетные 
правоотношения во Владимирскои�  области 
регулируются Бюджетным кодексом России� -
скои�  Федерации, федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами 
России� скои�  Федерации, а также законами 
и иными нормативными правовыми актами 
Владимирскои�  области.

Регулирование межбюджетных отноше-
нии�  между органами государственнои�  власти 
Владимирскои�  области и органами местного 
самоуправления производится в соответствии 
с БК РФ, нормативными правовым актами РФ, 
осуществляющими правовое регулирование 
в области межбюджетных отношении� , настоя-
щим Законом и иными нормативными право-
выми актами Владимирскои�  области.

Участниками бюджетного процесса на об-
ластном уровне являются:

– Губернатор Владимирскои�  области;
– Законодательное Собрание Владимир-

скои�  области;
– администрация Владимирскои�  области;
– департамент финансов, бюджетнои�  и на-

логовои�  политики администрации Владимир-
скои�  области;

– Сче�тная палата Владимирскои�  области;
– контрольно-ревизионная инспекция ад-

министрации Владимирскои�  области;
– органы управления Владимирского об-

ластного фонда обязательного медицинского 
страхования;

– Управление Федерального казначеи� ства 
по Владимирскои�  области;

– главные распорядители (распорядители) 
и получатели средств областного бюджета;
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– главные администраторы (администра-
торы) доходов областного бюджета и бюджета 
Владимирского областного фонда обязатель-
ного медицинского страхования;

– главные администраторы и администра-
торы источников финансирования дефицита 
областного бюджета.

Бюджетные полномочия участников бюд-
жетного процесса областного уровня уста-
новлены Бюджетным кодексом России� скои�  
Федерации.

Проект областного бюджета и проект 
бюджета Владимирского областного фонда 
обязательного медицинского страхования 
(далее – ВОФОМС) составляются в порядке, 
установленном администрациеи�  Владимир-
скои�  области в соответствии с положениями 
БК РФ и принимаемыми с соблюдением его 
требовании�  законами Владимирскои�  области. 
Составляются и утверждаются проекты бюд-
жетов сроком на три года – очереднои�  финан-
совыи�  год и плановыи�  период.

Составление проекта бюджета основы-
вается на: Бюджетном послании Президента 
России� скои�  Федерации; прогнозе социаль-
но-экономического развития Владимирскои�  
области на очереднои�  финансовыи�  год и пла-
новыи�  период; основных направлениях бюд-
жетнои�  и налоговои�  политики Владимирскои�  
области на очереднои�  финансовыи�  год и пла-
новыи�  период.

Губернатор Владимирскои�  области вносит 
на рассмотрение проект закона о бюджете 
не позднее 1 ноября текущего года в составе 
и с установленными законом документами 
и материалами.

Проект закона Владимирскои�  области об 
областном бюджете на очереднои�  финансо-
выи�  год и плановыи�  период считается вне-
се� нным в срок, если он представлен в Зако-
нодательное Собрание не позднее 1 ноября 
текущего года.

Законодательное Собрание рассматривает 
проекты законов Владимирскои�  области об 
областном бюджете и бюджете ТФОМС Вла-
димирскои�  области на очереднои�  финансовыи�  
год и плановыи�  период в двух чтениях.

Законодательное Собрание рассматривает 
проект закона Владимирскои�  области об об-
ластном бюджете на очереднои�  финансовыи�  
год и плановыи�  период в первом чтении в те-
чение 30 днеи�  со дня внесения его Губернато-

ром в Законодательное Собрание. Предметом 
рассмотрения проекта закона Владимирскои�  
области об областном бюджете в первом чте-
нии являются:

1) основные характеристики областного 
бюджета (общии�  объе� м доходов и расходов, 
верхнии�  предел государственного внутреннего 
или внешнего долга Владимирскои�  области, 
дефицит (профицит) областного бюджета).

2) объе� м и распределение дотации�  на 
выравнивание бюджетнои�  обеспеченности 
муниципальных образовании�  Владимирскои�  
области.

При утверждении в первом чтении ос-
новных характеристик областного бюджета 
Законодательное Собрание не имеет права 
увеличивать доходы и дефицит областного 
бюджета, если на эти изменения отсутствует 
положительное заключение Губернатора.

В случае отклонения в первом чтении про-
екта закона Владимирскои�  области об област-
ном бюджете на очереднои�  финансовыи�  год 
и плановыи�  период Законодательное Собра-
ние вправе передать указанныи�  законопроект 
в согласительную комиссию по уточнению 
основных характеристик областного бюджета, 
вернуть указанныи�  законопроект в админи-
страцию на доработку с обоснованием причин 
его отклонения.

Законодательное Собрание рассматривает 
во втором чтении проект закона Владимир-
скои�  области об областном бюджете на оче-
реднои�  финансовыи�  год и плановыи�  период 
в течение 30 днеи�  со дня его принятия в пер-
вом чтении.

Предметом рассмотрения проекта закона 
Владимирскои�  области об областном бюджете 
на очереднои�  финансовыи�  год и плановыи�  
период во втором чтении являются текстовые 
статьи проекта закона Владимирскои�  области 
об областном бюджете, а также приложения 
к нему.

В течение 10 днеи�  со дня принятия проек-
та закона Владимирскои�  области об област-
ном бюджете на очереднои�  финансовыи�  год 
и плановыи�  период в первом чтении субъекты 
права законодательнои�  инициативы направ-
ляют в комитет по бюджетнои�  и налоговои�  
политике поправки по вопросам второго чте-
ния названного законопроекта. В течение сле-
дующих 5 рабочих днеи�  комитет по бюджет-
нои�  и налоговои�  политике готовит сводную 
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таблицу поправок. После рассмотрения попра-
вок Закон ставится на голосование в целом.

Проекты законов о внесении изменении�  
в закон об областном бюджете разрабатывают-
ся администрациеи�  и представляются в Зако-
нодательное Собрание Губернатором области.

Законодательное Собрание рассматривает 
указанные проекты законов во внеочередном 
порядке в течение 25 днеи� .

Отче�т об исполнении областного бюджета 
за первыи�  квартал, полугодие и девять месяцев 
утверждается администрациеи�  и направляется 
в Законодательное Собрание и Сче�тную палату.

Годовои�  отче�т об исполнении областного 
бюджета представляется в Законодательное 
Собрание не позднее 1 июня текущего года.

Годовои�  отче�т об исполнении областного 
бюджета до его рассмотрения в Законода-

тельном Собрании подлежит внешнеи�  про-
верке Сче� тнои�  палатои� . Законодательное 
Собрание рассматривает годовои�  отче� т об 
исполнении областного бюджета в течение 3 
месяцев после получения заключения Сче�т-
нои�  палаты.

По результатам рассмотрения годового от-
че�та об исполнении областного бюджета и за-
ключения Сче�тнои�  палаты Законодательное 
Собрание принимает либо отклоняет закон об 
исполнении областного бюджета.

В случае отклонения Законодательным 
Собранием закона об исполнении областного 
бюджета он возвращается в администрацию 
для устранения фактов недостоверного или 
неполного отражения данных и повторного 
представления в срок, не превышающии�  один 
месяц.
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Финансовый контроль в Российской Федерации: 
особенности организации

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Группировкои�  финансового контроля по 
различным признакам называется организа-
циеи�  финансового контроля.

Финансовыи�  контроль группируется по 
следующим признакам:

1) В зависимости от субъектов;
2) В зависимости от времени проведения;
3) В зависимости от способов и прие� мов 

осуществления контролирующеи�  деятельно-
сти на методов.

Организация государственного финансо-
вого контроля основывается на следующих 
принципах:

1) Принцип законности (наличие норма-
тивно правовои�  базы);

2) Принцип независимости (независи-
мость государственных органов при осуще-
ствление контролирующих мероприятии� );

3) Принцип объективности;
4) Принцип гласности (доступность ре-

зультатов материалов контроля, но с услови-
ем коммерческои�  таи� ны);

5) Принцип эффективности (получение 
конкретных результатов, устранение выяв-
ленных нарушении� , выявление дополнитель-
ных резервов).

В условиях рыночнои�  экономики роль го-
сударственного финансового контроля силь-
но возрастает. Государственныи�  финансовыи�  
контроль становится однои�  из важнеи� ших 
управленческих функции�  государства, его зна-
чение заключается в содеи� ствии реализации 
государственнои�  экономическои�  и финансовои�  
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политики, обеспечение эффективности исполь-
зования бюджетных средств и средств внебюд-
жетных фондов. Содержание государственного 
финансового контроля сводится к проверке 
деятельности всех органов власти, а также дру-
гих участников бюджетного процесса на пред-
мет соблюдения законности, прозрачности 
и эффективности деи� ствии�  в области образо-
вания, распределения и использования фондов 
государственных денежных средств.

Внешнии�  государственныи�  финансовыи�  
контроль осуществляют органы государствен-
нои�  законодательнои�  власти, представитель-
ные органы местного самоуправления через 
специальные контрольные органы: Сче�тную 
палату России� скои�  Федерации, контрольные 
комиссии органов местного самоуправления 
и контрольные палаты субъектов России� скои�  
федерации. Государственныи�  внешнии�  кон-
троль проводимыи�  органами исполнитель-
нои�  власти осуществляется Министерством 
финансов России� скои�  Федерации через Феде-
ральное казначеи� ство, Федеральную службу 
финансово-бюджетного надзора, а также фи-
нансовыми органами субъектов России� скои�  
Федерации и органами местного самоуправ-
ления, главными распорядителями и распо-
рядителями бюджетных средств.

Парламентскии�  контроль верховенствует 
в общеи�  системе внешнего государственного 
финансового контроля, при котором законо-
дательные органы власти создают свои соб-
ственные и независимые контрольные ор-
ганы для внешнего контроля деятельности 
органов исполнительнои�  власти по исполне-
нию и формированию бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов. Со-
гласно законодательству при внешнем кон-
троле законодательные органы власти имеют 
право: на получение от органов государствен-
нои�  исполнительнои�  власти необходимых со-
проводительных материалов при утвержде-
нии бюджетов и бюджетов государственных 
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внебюджетных фондов; получение от органов 
исполняющих бюджеты, оперативнои�  инфор-
мации об их исполнении; утверждение отче� -
тов об их исполнении и т. д.

На всех уровнях властнои�  иерархии в Рос-
сии� скои�  федерации должен функционировать 
единыи�  государственныи�  финансовыи�  кон-
троль, подчиняясь общим для всех элементов 
системы процедурам и требованиям.

Чтобы признать оптимальным и исполь-
зование средств бюджета, принято выбирать 
наилучшии�  из нескольких предложенных 
вариантов выполнения поставленнои�  зада-
чи. В таком случае средства истраченные на 
реализацию лучшего варианта, можно счи-
тать использованными оптимально. Но по-
казатели рациональности и эффективности 
использования бюджетных средств не всегда 
совпадают. Возможны следующие варианты 
их оценки:

1) Эффективное и рациональное (соблю-
де�н принцип эффективность использования 
бюджетных средств;

2) Рациональное, но неэффективное 
(принцип эффективности распределения 
бюджетных средств не соблюде�н, но выбран 
оптимальныи�  путь решения проблемы);

3) Нерациональное, но эффективное 
(не является лучшим среди имеющихся, но 

принцип эффективности бюджетных средств 
соблюде�н в рамках данного решения);

4) Нерациональное и неэффективное (вы-
бран не самыи�  оптимальныи�  путь и не соблю-
де�н принцип эффективности использования 
бюджетных средств).

Организация эффективнои�  системы госу-
дарственного финансового контроля в России� -
скои�  Федерации носит многогранныи�  харак-
тер. Система контроля охватывает широкии�  
круг вопросов правового, методологического, 
научно теоритического, морально нравствен-
ного, социально-экономического и инструмен-
тального характера. Данная проблема должна 
решаться путе�м создания и разработки мето-
дологически правои�  базы, разработки новых 
концептуальных подходов по формированию 
системы государственного финансового кон-
троля, принятия по нему общефедерального 
закона, а также путе� м применения соответ-
ствующих правовых норм и механизмов для 
оценки результативности и эффективности 
контрольнои�  работы на всех уровнях иерар-
хии власти. Реальное решение обозначеннои�  
проблемы возможно только в условиях изме-
нения курса социально экономическои�  системы 
государства, повышение роли государственного 
регулирования и оздоровления морально нрав-
ственного климата в обществе.
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Применение аналитических процедур  
в целях контроля прогнозных расчётов

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Рациональное использование инвестици-
онного капитала, ограниченность финансовых 
ресурсов ставят перед инвестором вопрос отбо-
ра наиболее перспективных проектов, их ран-
жирования, определение конъюнктуры рынка 
производственного направления. От своевре-
менности принятия инвестиционных решении�  
и их эффективности во многом зависит конку-
рентоспособность и инвестиционная привле-
кательность организации. Все инвестицион-
ные решения принимаются на основе изучения 
и интерпретации данных, содержащихся в бух-
галтерскои�  (финансовои� ) отче�тности, которая 
является инструментом сохранности вклады-
ваемых капиталов в различные инвестицион-
ные проекты. Бухгалтерская (финансовая) от-
че�тность организации является единственным 
источником получения финансовои�  информа-
ции об организации. В связи с этим, важнеи� шеи�  
задачеи�  бухгалтерскои�  (финансовои� ) отче�тно-
сти является предоставление заинтересован-
ным пользователям своевременнои�  и достовер-
нои�  информации, необходимои�  для принятия 
ими обоснованных экономических решении� . 
В этих условиях особенно важнои�  становит-
ся роль аудиторскои�  деятельности, проводи-
мои�  в отношении прогнознои�  бухгалтерскои�  
(финансовои� ) отче� тности. Подтвержде� нная 
независимым аудитором информация о при-
емлемости планируемых к реализации бизнес-
проектов становится убедительным доводом 
в переговорах с потенциальными инвесторами.
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На современном этапе развития норматив-
нои�  базы аудиторскои�  деятельности в России� -
скои�  Федерации проверка прогнознои�  финан-
совои�  информации остае�тся одним из наиболее 
проблемных участков работы аудитора. Следует 
отметить, что до сих пор отсутствует федераль-
ныи�  стандарт аудиторскои�  деятельности, регу-
лирующии�  порядок осуществления проверки 
прогнознои�  финансовои�  информации, и испол-
нители вынуждены использовать достаточно 
устаревшее по сравнению с международным 
аналогом правило (стандарт), одобренное уже 
не существующеи�  Комиссиеи�  по аудиторскои�  
деятельности при Президенте России� скои�  Фе-
дерации ПСАД) [2] в совокупности с положе-
ниями Международного стандарта по заданиям, 
обеспечивающим уверенность. В международ-
нои�  практике проверка прогнознои�  отче�тности 
относится к заданиям, обеспечивающим уве-
ренность, то есть в результате ее�  проведения 
аудитор должен выдать заключение, позволяю-
щее заинтересованным пользователям, в том 
числе инвесторам, повысить свою уверенность 
в достоверности прогнознои�  информации и ее�  
соответствии установленным критериям.

МСА 810 «Проверка прогнознои�  финан-
совои�  информации» регулирует вопросы со-
ставления отче�та о прогнознои�  финансовои�  
информации, включая процедуры проверки 
наилучших оценок и гипотетических допуще-
нии� . МСА 810 не применяется в случаях про-
верки прогнознои�  финансовои�  информации, 
выраженнои�  в общеи�  или повествовательнои�  
форме (например, как суждения и анализ со 
стороны руководства, представленные в го-
довом отче�те субъекта).

При выполнении задания по проверке про-
гнознои�  финансовои�  информации аудитор 
должен получить достаточные и уместные 
доказательства того, что:

• наилучшие оценки руководства, на ко-
торых основывается прогнозная финансовая 
информация, не являются необоснованными, 
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а в случае гипотетических допущении�  они со-
гласуются с назначением информации;

• прогнозная финансовая информация 
надлежащим образом подготовлена на осно-
вании допущении� ;

• прогнозная финансовая информация 
представлена надлежащим образом и все су-
щественные допущения раскрыты в адекват-
нои�  мере с че�тким указанием того, являются 
ли допущения наилучшими оценками или ги-
потетическими допущениями,

• прогнозная финансовая информация 
подготовлена на тои�  же основе, что и финан-
совая отче�тность за предыдущие годы, в соот-
ветствии с надлежащими принципами бухгал-
терского уче�та.

Стандарт устанавливает следующие ос-
новные термины в отношении прогнознои�  
информации.

Прогнозная финансовая информация – это 
финансовая информация, основанная на до-
пущениях относительно событии� , которые 
могут произои� ти в будущем, и возможных 
деи� ствиях субъекта. Эта информация носит 
субъективныи�  характер, и ее�  подготовка 
в значительнои�  мере опирается на суждения.

Прогнозная финансовая информация 
представляется в форме:

• прогноза;
• перспективнои�  оценки.
• комбинации прогноза и перспективнои�  

оценки, например прогноз на один год плюс 
перспективная оценка на пять лет.

Прогноз – прогнозная финансовая инфор-
мация, подготовленная на основании допуще-
нии�  относительно будущих событии� , которые 
согласно ожиданиям руководства произои� дут, 
и деи� ствии� , которые руководство предполага-
ет предпринять на момент подготовки инфор-
мации (наилучшие оценки) <5>.

При разработке инвестиционных про-
ектов главная задача аудитора – установить 
применимость принятых аудируемым лицом 
допущении�  при подготовке финансовои�  ин-
формации и правильность их использования. 
Центральное место в процессе аудита про-
гнознои�  финансовои�  информации по инвести-
ционному проекту занимает рассмотрение ме-
тодов ее�  подготовки, а также оценки и отбора 
допущении� . В зависимости от компетентности 
аудитора в вопросах оценки инвестиционных 
проектов он может принять решение о выра-
жении или невыражении мнения о том, бу-

дут ли достигнуты планируемые показатели 
в ходе реализации проекта. Чтобы повысить 
ценность мнения, выражаемого в результате 
выполнения задания по проверке прогноз-
нои�  информации, аудитору необходимо вла-
деть прие�мами и методами стратегического 
анализа, которые рекомендуется применять 
в зависимости от этапа жизненного цикла ин-
вестиционного проекта <2>.

России� скии�  ПСАД обращает внимание 
аудитора на то, что прогноз может быть одно– 
и многовариантным. В последнем случае воз-
растает сложность работы аудитора, поскольку 
возникает потребность не только в определе-
нии применимости проекта, но и в оценке пра-
вильности предпочтении� , отданных в конечном 
итоге конкретному варианту проекта.

Международныи�  стандарт аудита МСА 520, 
а также россии� ские правила (стандарты) уста-
навливают требования в отношении приме-
нения аналитических процедур в ходе аудита, 
определяют цели проведения аналитических 
процедур, виды и методы выполнения ана-
литических процедур, а также деи� ствия ауди-
торов после выполнения этих процедур <4>.

Под аналитическими процедурами пони-
мают деи� ствия аудитора, в ходе которых он 
проводит анализ соотношении�  и закономер-
ностеи� , основанных на сведениях о деятельно-
сти аудируемого лица, а также изучает связь 
этих соотношении�  и закономерностеи�  с дру-
гои�  имеющеи� ся в распоряжении аудитора 
информациеи� , выявляя причины возможных 
отклонении�  от нее� .

Оптимизация трудое� мкости проведения 
аудиторскои�  проверки очень важна, в этои�  свя-
зи большую роль играют аналитические про-
цедуры, являющиеся одним из способов полу-
чения аудиторских доказательств. Проведение 
аналитических процедур дае�т аудитору значи-
тельныи�  объе�м необходимои�  ему информации 
и при этом требует намного меньше затрат, 
нежели проведение детального тестирования.

В рамках ФПСАД № 20 «Аналитические про-
цедуры» в качестве аналитических процедур 
рассматриваются конкретные процедуры:

а) рассмотрение финансовои�  и другои�  ин-
формации об аудируемом лице в сравнении: 
с сопоставимои�  информациеи�  за предыдущие 
периоды; с ожидаемыми результатами деятель-
ности аудируемого лица, например, сметами или 
прогнозами, а также предположениями аудито-
ра; с информациеи�  об организациях, ведущих 
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аналогичную деятельность (например, сравне-
ние отношения выручки от продаж аудируемого 
лица к сумме дебиторскои�  задолженности со 
средними отраслевыми показателями или с по-
казателями других организации�  сопоставимого 
размера в тои�  же отрасли экономики);

б) рассмотрение взаимосвязеи� : между эле-
ментами информации, которые предположи-
тельно должны соответствовать прогнозируе-
мому образцу, исходя из опыта аудируемого 
лица; между финансовои�  информациеи�  и дру-
гои�  информациеи�  (например, между расходами 
на оплату труда и численностью работников).

Однако следует иметь в виду, что суще-
ствует и расширенное толкование этого поня-
тия, когда к аналитическим процедурам отно-
сятся также беглыи�  просмотр бухгалтерскои�  
отче� тности проверяемого экономического 
субъекта, дискуссии с его персоналом и т. п.

К основным методам аналитических про-
цедур можно отнести:

• Числовые и процентные сравнения;
• Коэффициентныи�  анализ;
• Анализ, основанныи�  на статистических 

методах;
• Корреляционныи�  анализ;
• Другие.
Применяя данные методы, аудитор про-

водит:
• Сравнение фактических показателеи�  с пла-

новыми (сметными). Исследование наиболее 
важных сфер (в которых есть резкие отклонения 
фактических показателеи�  от плановых) может 
выявить свидетельства потенциальных ошибок 
(их отсутствие может говорить о том, что ошиб-
ки маловероятны). Аналитические процедуры 
этого типа широко практикуются, например, 
при аудите государственных предприятии� . Здесь 
необходимо учитывать два момента: насколько 
можно доверять прогнозам клиента (для это-
го аудитор беседует о процедурах составления 
прогнозов с персоналом клиента) и какова ве-
роятность того, что текущая финансовая ин-
формация была изменена персоналом клиента 
в соответствии с прогнозными расче�тами (для 
сведения этои�  вероятности к минимуму аудитор 
оценивает риск контроля и проводит детальное 
тестирование фактических данных).

• Сравнение показателеи�  отче� тного пе-
риода с показателями предыдущих периодов 
(резкие колебания должны привлечь внима-
ние аудитора, они могут быть связаны с изме-

нением экономических условии�  или с погреш-
ностями финансовои�  отче�тности).

• Сравнение фактических финансовых 
показателеи�  с определе� нными аудитором 
прогнозными показателями (аудитор строит 
предполагаемыи�  баланс для сопоставления 
его с фактическим; суть этои�  процедуры со-
стоит в том, что аудитор сравнивает сальдо 
счета с другими остатками или сче�том при-
былеи�  и убытков либо строит свои предпо-
ложения на основе сложившихся тенденции� ).

Вычисление коэффициентов финансового 
состояния организации и анализ их динамики 
(на основе анализа аудитор делает важные 
выводы о жизнеспособности клиента);

Сравнение показателеи�  проверяемого эко-
номического субъекта со среднеотраслевыми 
данными (значительные отклонения должны 
быть изучены аудитором, однако необходи-
мо учитывать различия в уче� тнои�  политике 
предприятии� , экономических условиях и воз-
можнои�  специфичности продукции, выпускае-
мои�  отдельными предприятиями); в некоторых 
случаях целесообразно произвести сравнение 
с показателями предприятия-аналога;

Сравнение данных о клиенте с ожидаемы-
ми результатами при помощи нефинансовых 
данных (количество реализованнои�  продук-
ции, отработанные часы и т. д.). Здесь важна 
уверенность в точности этих нефинансовых 
данных.

Соотношения, используемые в аналитиче-
скои�  процедуре, должны быть правдоподобны 
и предсказуемы. Правдоподобность предпо-
лагает существование явнои�  причинно-след-
ственнои�  связи.

Использование аналитических процедур 
в процессе аудита позволяет аудитору про-
извести оценку финансовых показателеи�  пу-
те�м изучения вероятных зависимостеи�  между 
ними. Это в свою очередь дае�т возможность 
оценить эффективность методов планирова-
ния, используемых организациеи� , выявить 
сложившиеся тенденции, области потенци-
ального риска, вероятность банкротства и т. д.

Правильно организованныи�  предваритель-
ныи�  аналитическии�  обзор может позволить 
аудиторам достаточно подробно ознакомить-
ся с бизнесом клиента. Многие аудиторы на-
чинают этот обзор с изучения сопоставимых 
финансовых отче�тов и подсче�та долевых со-
отношении�  и изменении�  по счетам баланса 
и отче�та о доходах.
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Таким образом, основнои�  целью является 
предварительное диагностирование искажении�  
бухгалтерскои�  отче�тности; для его эффектив-
ности такое диагностирование – как и в других 
областях человеческои�  деятельности – должно 
быть более простым и деше�вым, чем точные 
и наде�жные методы, ориентированные на ра-
боту с бухгалтерскои�  документациеи� .

Основнои�  целью применения аналитических 
процедур является выявление наличия или от-
сутствия необычных или неверно отраже�нных 
фактов и результатов хозяи� ственнои�  деятель-
ности, определяющих области потенциального 
риска и требующих особого внимания аудитора.

Неожиданные значительные расхождения 
между не подвергшимися аудиту финансовыми 
данными за текущии�  год и другими данными, 
с которыми они сравниваются, известны под 
названием «необычные колебания». Необычные 
колебания – это те случаи, когда значительные 
расхождения данных не ожидаются, но име-
ют место, и когда значительные расхождения 
ожидаются, но не имеют места. В любом случае 
одна из вероятных причин необычных колеба-
нии�  – это ошибка или неточность в уче�те. Таким 
образом, если необычное колебание велико, то 
аудитор должен установить его причину и удо-
стовериться, что это обоснованное экономиче-
ское событие, а не ошибка или неправильность 
в отче�тности. Этот аспект аналитических про-
цедур часто называют направлением внимания, 
поскольку они направляют исследователя на 
осуществление более детальных процедур в тех 
специфических сферах аудита, где могут быть 
наи� дены ошибки или неточности.

При ведении бухгалтерского уче� та и со-
ставлении финансовои�  отче�тности бухгалтера 
исходят из того, что предприятие не собира-
ется ликвидироваться, не собирается суще-
ственно сокращать свою деятельность, будет 
продолжать выполнять свои обязательства. 

В этом проявляется принцип непрерывности 
деятельности предприятия.

В отче�те аудитора по проверке прогнознои�  
финансовои�  информации особое внимание 
необходимо уделить следующим элементам: – 
ссылка на цель и ограниченное распростра-
нение прогнознои�  финансовои�  информации. 
Аудитор должен довести до сведения заинте-
ресованных пользователеи�  отче�та тот факт, 
что данная информация подготовлена для 
инвестиционных целеи� , и использование ее�  
в других случаях может быть недопустимо; – 
выражение негативнои�  уверенности в при-
емлемости допущении� , на основе которых 
подготовлена прогнозная информация. Такои�  
ограниченныи�  вид уверенности, в отличие 
от позитивнои� , выражаемои�  при проведении 
традиционного аудита историческои�  финан-
совои�  информации, предоставляет аудитору 
возможность не заявлять о приемлемости 
допущении� , чтобы не принимать не себя не-
оправданную ответственность за последую-
щие события, связанные с реализациеи�  инве-
стиционного проекта, а довести до сведения 
пользователеи�  тот факт, что в результате про-
верки не обнаружены факты, свидетельствую-
щие о неприемлемости применяемых при 
подготовке проекта допущении� ; – предосте-
режение относительно возможности достиже-
ния результатов, запланированных в проекте. 
Дополнительно к вышесказанному аудитор 
обязан указать, что фактические результаты, 
вероятно, будут иметь отклонения от про-
гнозных в силу наличия неопределе� нности 
и рисков при осуществлении инвестиционнои�  
деятельности. В то же время использование 
аналитических методик и процедур позволит 
аудитору повысить информативность отче�та 
по результатам проверки прогнознои�  финан-
совои�  информации и повлияет на экономи-
ческие решения потенциальных инвесторов.
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Расчёты с подотчётными лицами  
в бюджетных учреждениях: учёт и контроль

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16-12-33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

В процессе финансово-хозяи� ственнои�  дея-
тельности в бюджетных учреждениях посто-
янно возникает необходимость приобретения 
материальных ценностеи� , работ, услуг. Для 
этих целеи�  могут использоваться как безна-
личные, так и наличные расче�ты. Например, 
работнику выдаются наличные денежные 
средства (авансы) под отче� т для выполне-
ния определе� нных деи� ствии�  по поручению 
учреждения, в частности: на хозяи� ственные 
расходы; в порядке возмещения произведе�н-
ных сотрудником из личных средств расходов 
(включая перерасход по авансовым отче�там); 
на командировочные расходы. Работники, по-
лучающие такие средства, называются подот-
че�тными лицами.

Бюджетное учреждение в приказе об 
организации бюджетного уче� та че� тко уста-
навливает правила проведения расче� тов 
с сотрудниками – подотче�тными лицами и на-
деления их правом осуществлять определе�н-
ные деи� ствия за наличныи�  расче�т от имени 
учреждения. Этим же документом детально 
регламентируется порядок и правила оформ-
ления сотрудниками отче�тных документов по 
использованию подотче�тных сумм и мера их 
ответственности.

Основными нормативными документа-
ми, регулирующими выдачу и уче�т наличных 
денежных средств работникам учреждения 
под отче�т, являются: Указание Банка России 
от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения 
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кассовых операции�  юридическими лицами 
и упроще�нном порядке ведения кассовых опе-
рации�  индивидуальными предпринимателя-
ми и субъектами малого предприниматель-
ства» и Приказ Минфина России от 01.12.2010 
№ 157н «Об утверждении Единого плана сче-
тов бухгалтерского уче�та для органов государ-
ственнои�  власти (государственных органов), 
органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетны-
ми фондами, государственных академии�  наук, 
государственных (муниципальных) учрежде-
нии�  и Инструкции по его применению».

Указание Банка России от 11.03.2014 
№ 3210-У не устанавливает ограничении�  по 
поводу сумм, которые организация может 
выдать под отче�т на хозяи� ственно-операци-
онные расходы. Размер и срок, на которыи�  
они выдаются в подотче� т, устанавливаются 
организациеи�  самостоятельно на основании 
приказа руководителя.

Однако следует помнить, что при оплате 
каких-либо материальных ценностеи� , работ, 
услуг (за исключением услуги проживания 
в гостинице) подотче� тное лицо выступает 
от имени учреждения. Поэтому на него рас-
пространяется Указание Банка России от 
07.10.2013 № 3073-У «Об осуществлении на-
личных расче� тов». Указанием установлено, 
что наличные расче�ты в валюте России� скои�  
Федерации и иностраннои�  валюте между 
участниками наличных расче�тов в рамках од-
ного договора, заключе�нного между указан-
ными лицами, могут производиться в разме-
ре, не превышающем 100 тысяч рублеи�  либо 
сумму в иностраннои�  валюте, эквивалентную 
100 тысячам рублеи�  по официальному курсу 
Банка России на дату проведения наличных 
расче�тов [4].

Служебнои�  командировкои�  признае� тся 
поездка работника по распоряжению руко-
водителя учреждения на определе�нныи�  срок 
в другую местность для выполнения служеб-
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ного поручения вне места постояннои�  работы. 
В служебные командировки направляются 
работники, состоящие в трудовых отношениях 
с работодателем. Срок командировки опре-
деляется работодателем, с уче� том объе� ма, 
сложности и других особенностеи�  служебного 
поручения. За командированным работником 
сохраняются место работы, должность и сред-
нии�  заработок.

Выдача наличных денег под отче�т на рас-
ходы, связанные со служебными командиров-
ками, производится в пределах сумм, причи-
тающихся командированным лицам на эти 
цели в соответствии с нормами возмещения 
командировочных расходов, определе� нных 
следующими нормативными актами:

−  Приказ Минфина России от 02.08.04 
№ 64н «Об установлении предельных норм 
возмещения расходов по наи� му жилого поме-
щения в иностраннои�  валюте при служебных 
командировках на территории иностранных го-
сударств работников организации� , финансируе-
мых за сче�т средств федерального бюджета»;

− Постановление Правительства РФ от 
26.12.05 № 812 «О размере и порядке выпла-
ты суточных в иностраннои�  валюте и надба-
вок к суточным в иностраннои�  валюте при 
служебных командировках на территории 
иностранных государств работников органи-
зации� , финансируемых за сче�т средств феде-
рального бюджета»;

− Постановление Правительства РФ от 
02.10.02 № 729 «О размерах возмещения рас-
ходов, связанных со служебными командиров-
ками на территории России� скои�  Федерации, 
работникам организации� , финансируемых за 
сче�т средств федерального бюджета»;

− Постановление Правительства РФ от 
13.10.2008 № 749 «Об особенностях направле-
ния работников в служебные командировки».

Дебиторская задолженность подотче�тных 
лиц отражается в сумме денежных средств, вы-
данных ему по распоряжению руководителя 
учреждения на основании письменного заяв-
ления подотче�тного лица, содержащего назна-
чение аванса, расче� т (обоснование) размера 
аванса и срок, на которыи�  он выдае�тся, либо 
в сумме денежных документов, выданных под-
отче�тному лицу на соответствующие цели [5].

Для выдачи наличных денег работнику 
под отче�т на расходы, связанные с осуществ-
лением деятельности юридического лица, ин-

дивидуального предпринимателя, оформля-
ется расходныи�  кассовыи�  ордер (ф.0310002).

Подотче�тное лицо обязано в срок, не пре-
вышающии�  тре�х рабочих днеи�  после дня ис-
течения срока, на которыи�  выданы наличные 
деньги под отче�т, или со дня выхода на рабо-
ту, предъявить главному бухгалтеру или бух-
галтеру (при их отсутствии – руководителю) 
авансовыи�  отче� т с прилагаемыми подтвер-
ждающими документами. Проверка авансово-
го отче�та главным бухгалтером или бухгалте-
ром (при их отсутствии – руководителем), его 
утверждение руководителем и окончатель-
ныи�  расче�т по авансовому отче�ту осуществ-
ляются в срок, установленныи�  руководителем.

При выдаче наличных денежных средств 
из кассы под отче�т нескольким лицам взамен 
индивидуальных Расходных кассовых ордеров 
(ф. 0310002) применяется Ведомость на выда-
чу денег из кассы подотче�тным лицам, по фор-
ме, утвержде�ннои�  Министерством финансов 
России� скои�  Федерации.Ведомости на выдачу 
денег из кассы подотче�тным лицам могут со-
ставляться отдельно на заработную плату, 
хозяи� ственные расходы и другие нужды. Каж-
дая законченная ведомость оформляется как 
расходныи�  кассовыи�  ордер[5].

Первичные документы, оформленные с на-
рушением данных требовании� , не могут быть 
признаны оправдательными. Суммы, израсхо-
дованные сотрудником на свои�  риск без уче� -
та установленных требовании� , должны быть 
возмещены им (внесены в кассу организации).

Если работник находился в служебнои�  ко-
мандировке, то по возвращении он обязан 
представить работодателю в течение 3 рабо-
чих днеи� : авансовыи�  отче�т об израсходован-
ных в связи с командировкои�  суммах и про-
извести окончательныи�  расче�т по выданному 
ему перед отъездом в командировку денеж-
ному авансу на командировочные расходы. 
К авансовому отче�ту прилагаются документы 
о наи� ме жилого помещения, фактических рас-
ходах по проезду (включая оплату услуг по 
оформлению проездных документов и пре-
доставлению в поездах постельных принад-
лежностеи� ) и об иных расходах, связанных 
с командировкои�  [8].

Возмещение расходов, связанных со слу-
жебными командировками на территории 
России� скои�  Федерации, работникам, заклю-
чившим трудовои�  договор о работе в феде-



Оценка эффективности управления и оптимизация системы планирования =305=

ральных государственных органах, работни-
кам государственных внебюджетных фондов 
России� скои�  Федерации, федеральных государ-
ственных учреждении�  осуществляется в сле-
дующих размерах:

− расходов по наи� му жилого помещения 
(кроме случая, когда направленному в слу-
жебную командировку работнику предостав-
ляется бесплатное помещение) – в размере 
фактических расходов, подтвержде�нных со-
ответствующими документами, но не более 
550 рублеи�  в сутки. При отсутствии докумен-
тов, подтверждающих эти расходы, – 12 руб-
леи�  в сутки;

− расходов на выплату суточных – в раз-
мере 100 рублеи�  за каждыи�  день нахождения 
в служебнои�  командировке;

− расходов по проезду к месту служебнои�  
командировки и обратно к месту постояннои�  
работы (включая оплату услуг по оформле-
нию проездных документов, расходы за поль-
зование в поездах постельными принадлеж-
ностями) – в размере фактических расходов, 
подтвержде�нных проездными документами, 
но не выше стоимости проезда [7].

Лица, получившие денежные средства под 
отче� т, а также лица, производившие хозяи� -
ственные расходы за сче� т личных средств, 
составляют Авансовые отче�ты (ф. 0504049) 
с приложением оправдательных документов 
и отметкои�  об оприходовании и (или) исполь-
зовании приобрете�нных материальных цен-
ностеи� . К Авансовому отче�ту прикладываются 
пронумерованные подотче�тным лицом доку-
менты в порядке их записи в отче�те, подтвер-
ждающие произведе�нные расходы.Запреща-
ется включение в авансовыи�  отче�т расходов 
по первичным документам, оформленным 
с нарушением установленных требовании� .

В бухгалтерии проверяют правильность 
оформления авансового отче� та и наличие 
документов, подтверждающих произведе� н-
ные расходы. Проверенные авансовые отче�ты 
утверждаются руководителем учреждения.

После проверки авансового отче�та и при-
лагаемых к нему документов оформляется 
расходныи�  кассовыи�  ордер и оплачивается 
перерасход по авансовому отче�ту (возмеще-
ние расходов, произведе�нных сотрудником из 
личных средств). В случаях неполного исполь-
зования подотче�тных сумм (наличия остатка 
по авансовому отче�ту), невнесения остатков 

в кассу, а также непредставления авансового 
отче�та в установленные сроки подотче�тные 
суммы в установленном порядке подлежат 
удержанию из заработнои�  платы, денежного 
довольствия, начиная с текущего месяца.

Для уче�та расче�тов с подотче�тными лица-
ми по суммам денежных средств и (или) де-
нежных документов, выдаваемых им учрежде-
нием под отче�т, предназначен сче�т 020800000 
«Расче�ты с подотче�тными лицами» [5].

Группировка расче�тов с подотче�тными ли-
цами осуществляется в разрезе видов выплат, 
утвержде�нных сметои�  учреждения (планом 
финансово-хозяи� ственнои�  деятельности) по 
аналитическим группам синтетического уче�та 
объекта уче�та:

10 «Расче� ты с подотче� тными лицами по 
оплате труда и начислениям на выплаты по 
оплате труда»;

20 «Расче� ты с подотче� тными лицами по 
работам, услугам»;

30 «Расче� ты с подотче� тными лицами по 
поступлению нефинансовых активов»;

60 «Расче� ты с подотче� тными лицами по 
социальному обеспечению»;

90 «Расче� ты с подотче� тными лицами по 
прочим расходам».

Коды классификации операции�  сектора го-
сударственного управления: 560 – увеличение 
дебиторскои�  задолженности, 660 – уменьше-
ние дебиторскои�  задолженности.

Аналитическии�  уче�т расче�тов с подотче�т-
ными лицами веде�тся в разрезе подотче�тных 
лиц, видов выплат и видов расче�тов (расче�ты 
по выданным денежным средствам, расче�ты 
по полученным денежным документам) в Кар-
точке уче�та средств и расче�тов либо в Журна-
ле по расче�там с подотче�тными лицами.

Перед составлением квартальнои�  и годо-
вои�  отче� тности неизрасходованные суммы 
авансов должны быть возвращены подотче�т-
ными лицами в кассу (за исключением лиц, 
находящихся в командировке).

При проведении инвентаризации подот-
че�тных сумм проверяются отче�ты подотче�т-
ных лиц по выданным авансам с уче� том их 
целевого использованию, а также суммы вы-
данных авансов по каждому подотче� тному 
лицу (даты выдачи, целевое назначение).

В соответствии с п. 3.44 Методических ука-
зании�  по инвентаризации имущества и финан-
совых обязательств, утвержде�нных приказом 
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Министерства финансов России� скои�  Федера-
ции от 13 июня 1995 г. № 49, инвентаризация 
расче�тов с подотче�тными лицами заключается 
в проверке обоснованности сумм, числящихся 
на счетах бухгалтерского уче�та[6].

В заключение хотелось бы отметить, что 
на суммы, выданные под отче� т, взносы на 
обязательное пенсионное (социальное, ме-
дицинское) страхование, а также взносы на 
страхование от несчастных случаев и профес-
сиональных заболевании�  не начисляются. 

Объясняется это тем, что полученные сотруд-
ником деньги – это не вознаграждение за вы-
полненные им работы или оказанные услуги, 
с которых нужно перечислять эти обязатель-
ные платежи [1,2]. Налог на доходы с физиче-
ских лиц (НДФЛ) с подотче�тных сумм также не 
удерживается. Деньги, выданные под отче�т, не 
увеличивают налогооблагаемыи�  доход сотруд-
ника, что объясняется тем, что выданы они на 
время и с условием предоставления отче�та об 
их использовании.
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Проблема занятости во Владимирской области

Важным1 явлением, характеризующим ма-
кроэкономическую нестабильность, вы-

ступает безработица. Как показывают данные 
статистики проблема безработицы актуальна 
не только для всеи�  России в целом, но и для 
отдельных ее�  регионов, в том числе и для Вла-
димирскои�  области.

По мнению экономистов, безработица – это 
состояние, когда трудоспособное население 
ищет, но не может наи� ти работу. Различают 
полную и неполную занятость. Экономисты 
считают, что полная занятость – это неабсо-
лютное отсутствие безработицы. Характери-
зуя неполную занятость, можно сказать, что 
это такое состояние экономики, когда часть 
работников не занята производством товаров 
и услуг. Следовательно, это влече� т за собои�  
недопроизводство валового национального 
продукта, происходит снижение уровня благо-
состояния населения. Основным показателем, 
характеризующим безработицу, выступает по-
казатель уровня безработицы. Он представля-
ет собои�  отношение числа безработных к об-
щеи�  численности экономически активного 
населения, выраженное в процентах.

Можно выделить следующие основные 
причины безработицы:

• избыток населения (так как мировая 
экономика трудоизбыточна, поэтому стреми-
тельныи�  рост народонаселения способствует 
этому);

• потеря работы (увольнение);
• вытеснение труда капиталом в эпоху на-

учно-техническои�  революции;
• наличие монопсонии на рынке труда 

(предприятия-монопсонисты диктуют условия 
оплаты труда и занижают объе�м занятости);

• низкии�  плате�жеспособныи�  спрос [6].
Рассмотрим каковы же основные послед-

ствия безработицы. В экономике известны 
экономические и неэкономические послед-
ствия безработицы, которые проявляются как 
на индивидуальном уровне, так и на обще-
ственном уровне.
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Итак, неэкономические последствия без-
работицы на индивидуальном уровне состоят 
в том, что если человек в течение длительно-
го времени не наше�л работу, то это приводит 
его к психологическим стрессам, отчаянию, 
нервным заболеваниям, а также потеря ста-
бильного источника дохода является причи-
нои�  совершения преступления.

На уровне общества это, в первую очередь, 
означает рост социальнои�  напряже� нности, 
вплоть до политических переворотов.

Экономические последствия безработицы 
на индивидуальном уровне проявляются в по-
тере дохода или части дохода, а также в потере 
квалификации.

Владимирская область входит в десятку 
субъектов Федерации с уровнем безработицы 
выше среднего по Центральному Федерально-
му округу. По данным Росстата, уровень безра-
ботицы в регионе в августе-октябре 2015 года 
составил 5,7%, что значительно превышает 
среднии�  показатель по ЦФО – 3,4%, следова-
тельно, это составляет порядка 4,4 миллиона 
человек.

Если проанализировать численность эко-
номически активного населения (занятые 
и безработные) в возрасте 15–72 лет во Вла-
димирскои�  области, можно сделать вывод, 
что она составляет 767,7 тыс. человек, из них 
724,2 тыс. человек – занятые, 43,5 тыс. чело-
век – безработные (5,7%). При том, что уро-
вень экономическои�  активности населения 
в регионе выше среднего показателя по ЦФО 
(71,5% против 71,1%), уровень занятости за-
метно отстае� т от среднеи�  по округу (67,5% 
против 68,6%). Поэтому примерно на 8,8 ты-
сячи официально зарегистрированных без-
работных в регионе приходится около 22 ты-
сяч вакансии� . Уровень зарегистрированнои�  
безработицы в регионе составляет 1,1 про-
цента к экономически активному населению, 
а уровень общеи�  безработицы – 4,4 процен-
та (в целом по России – 5,5 процента). Таким 
образом, данная ситуация является прямым 
доказательством дисбаланса на рынке труда.
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В настоящее время главным источником 
в поиске работы является Интернет. Во Влади-
мирскои�  области наиболее посещаемыми саи� -
тами признаны «Авито» и «Работа33». Изучив 
предложения саи� тов, получаем следующие дан-
ные: в целом по Владимирскои�  области пред-
лагается около 820-ти вакансии�  (в том числе 
460 из них в городе Владимире), а так же 7100 
резюме (в том числе 3500 из них в городе Вла-
димире). Средняя заработная плата работника 
составляет 17,5 тыс. рублеи� . Наиболее востре-
бованнои�  отраслью является производство, сы-
рье� , сельское хозяи� ство, логистика. В настоящее 
время наиболее востребованные вакансии – 
это инженеры, врачи, представители рабочих 
специальностеи� , а наименее востребованные – 
высшии�  менеджмент, управление персоналом, 
юриспруденция, страхование, бухгалтерия, фи-
нансы (лишь 2 вакансии на город Владимир).

Одним из путеи�  решения проблемы без-
работицы является развитие самозанятости 
населения, в которую вступают люди по по-
воду участия в общественно полезном труде. 
Обращение к этои�  форме занятости связано, 
прежде всего, со становлением рыночных от-
ношении�  и необходимостью в этих условиях 
рационализации занятости. Следовательно, 
самозанятость населения – это экономическая 
деятельность, сущность которои�  заключается 
в том, что гражданин сам находит для себя 
источник доходов, обеспечивающии�  его до-
стои� ное существование.

К самозанятым можно отнести: предпри-
нимателеи� , лиц, работающих не по наи� му 
(личное подсобное хозяи� ство), членов произ-
водственных кооперативов.

Выделим основные причины появления са-
мозанятости в условиях рыночнои�  экономики:

– недостаток средств к жизни;
– задержки с выплатои�  зарплаты;
– поиск более высокого источника дохода;
– интерес к предпринимательству.
Мотивом появления самозанятости может 

служить продолжительность безработицы 
в конкретном регионе. Развитие самозаня-
тости предполагает наличие определе� ннои�  
базы, которая включает в себя определе� н-
ную помощь людям в организации и разви-
тии своеи�  предпринимательскои�  деятельно-
сти. И именно такую помощь может оказать 
служба занятости, которая предоставляет 
безработным денежную компенсацию для 

организации своеи�  деятельности, организует 
обучение граждан и т. д.

Наиболее распростране� ннои�  формои�  са-
мозанятости сегодня можно считать торгов-
лю. В настоящее время начинают разраба-
тываться программы общественных работ 
для привлечения к трудовои�  деятельности 
безработнои�  молоде� жи, что очень актуаль-
но для решения проблемы безработицы. Как 
правило, успех таких проектов общественных 
работ определяется тем, насколько хорошо 
они проработаны и организованы [1].

Таким образом, появляется необходимость 
в подготовке работников широкого профиля, 
формирования высококвалифицированного 
работника. Для решения таких проблем ши-
рокое применение нашли модульные системы 
профессионального обучения.

С 2014 по 2016 года во Владимирскои�  об-
ласти деи� ствует программа «Содеи� ствия за-
нятости населения владимирскои�  области 
в 2014–2016 годах». Губернатор Светлана Ор-
лова утвердила государственную программу. 
Эта программа разработана с целью повы-
шения экономическои�  активности граждан, 
обеспечения государственнои�  социальнои�  
поддержки безработных граждан, стимули-
рования эффективнои�  занятости населения. 
Объе�м финансирования программы составля-
ет 2,192 млрд рублеи� .

Государственная программа «Содеи� ствие 
занятости населения Владимирскои�  области 
на 2014–2016 годы» предусматривает:

– профессиональное обучение и допол-
нительное профессиональное образование 
безработных граждан, включая обучение 
в другои�  местности, а также женщин в период 
отпуска по уходу за ребе�нком до достижения 
им возраста тре�х лет;

– содеи� ствие безработным гражданам и их 
семьям в переезде и переселении для трудо-
устрои� ства в другую местность;

– организацию и проведение обществен-
ных работ;

– организацию временного трудоустрои� -
ства несовершеннолетних граждан в возрасте 
от 14 до 18 лет в свободное от уче�бы время, 
а также безработных граждан от 18 до 20 лет 
со средним профессиональным образованием, 
ищущих работу впервые;

– содеи� ствие трудоустрои� ству инвалидов 
на специально оборудованные рабочие места.
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Так же исследуя данные пресс-релиза 
Владимирстата «О занятости и безработицы 
Владимирскои�  области» на начало 2015 года 
стоит отметить следующие данные: пособие 
по безработице получают 6,8 тысячи человек 
или 85% от числа безработных.

Среди официально зарегистрированных 
безработных значительна доля слабозащи-
ще� нных в социальном плане людеи� , в част-
ности женщин, на них приходится 57,8% 
безработных. Каждыи�  пятыи�  безработныи�  – 
молодои�  человек до 30 лет.

Нашли работу (доходное занятие) при по-
средничестве службы занятости в 2014 г. 8279 
безработных против 10224 за тот же период 
прошлого года. Из числа безработных приступи-
ли к профессиональному обучению 2062 чело-
века, трудоустроены на общественные работы 
2532 человека, против 2370 и 3421 человек [9].

Следовательно, на 2016 год сложилась 
неоднозначная ситуация. С однои�  стороны, 

в России до сих пор не отменили санкции, 
что бье�т по экономике и развитию многих 
отраслеи� , поэтому безработица для таких 
случаев становится весьма характернои� . 
Многие иностранные компании спешно пре-
кращают сотрудничество с отечественным 
рынком, закрывают свои филиалы. В то же 
время некоторые промышленные мощности 
не могут продолжать работу без импортно-
го сырья.

Но здесь наблюдается и положительныи�  
момент. Уже в 2016 году экономика стра-
ны направлена на создание новых рабочих 
мест путе�м открытия отечественных заво-
дов, производств. В России очень большая 
сырьевая база, а вот вопросе переработки 
и выпуска новои�  продукции наблюдается 
дефицит. Здесь мы видим, что динамика до-
вольно хорошая, ведь потенциал такого пути 
развития позволяет вывести РФ на новыи�  
уровень.
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Исследование выполнено при финансо-
вои�  поддержке РГНФ, проект 16–12–

33003/16 – Региональныи�  конкурс «Централь-
ная Россия: прошлое, настоящее, будущее» 
2016 – Владимирская область – «Разработка 
методического обеспечения оценки эффектив-
ности реализации государственных программ 
(федеральныи�  и региональныи�  аспекты) для 
оптимизации бюджетного планирования и по-
вышения результативности государственного 
управления».

Доходы регионального бюджета образу-
ются за сче�т налоговых и неналоговых видов 
доходов, а также за сче�т безвозмездных пере-
числении� .

К региональным налогам и сборам от-
носятся: налог на имущество организации� , 
налог на недвижимость, дорожныи�  налог, 
транспортныи�  налог, налог с продаж, налог 
на игорныи�  бизнес, региональные лицензи-
онные сборы.

К неналоговым доходам регионального 
бюджета относятся: средства, получаемые от 
продажи регионального имущества; средства, 
получаемые в виде аренднои�  либо инои�  платы 
за сдачу во временное владение и пользова-
ние или во временное пользование имуще-
ства, находящегося в собственности региона; 
средства, получаемые в виде процентов по 
остаткам бюджетных средств на счетах в кре-
дитных организациях; средства, получаемые 
от передачи имущества, находящегося в ре-
гиональнои�  собственности, под залог, в дове-
рительное управление; плата за пользование 
бюджетными средствами, предоставленны-
ми другим бюджетам, иностранным государ-

ствам или юридическим лицам на возвратнои�  
и платнои�  основах; доходы в виде прибыли, 
приходящеи� ся на доли в уставных капиталах 
хозяи� ственных товариществ и обществ, или 
дивидендов по акциям, принадлежащим субъ-
ектам Федерации; часть прибыли региональ-
ных унитарных предприятии� , остающаяся 
после уплаты налогов и иных обязательных 
платежеи� ; другие предусмотренные законо-
дательством России� скои�  Федерации доходы 
от использования имущества, находящего-
ся в региональнои�  собственности; доходы от 
платных услуг, оказываемых бюджетными 
учреждениями, находящимися в ведении ор-
ганов государственнои�  власти субъектов Фе-
дерации.

В доходы региональных бюджетов могут 
зачисляться безвозмездные перечисления от 
физических и юридических лиц, международ-
ных организации�  и правительств иностран-
ных государств, безвозмездные перечисления 
по взаимным расче�там.

Финансовая помощь от федерального бюд-
жета в форме дотации� , субвенции�  и субсидии�  
либо инои�  безвозвратнои�  и безвозмезднои�  
передачи средств подлежит уче�ту в доходах 
регионального бюджета, которыи�  является 
получателем этих средств. При этом такая 
финансовая помощь не является собственным 
доходом регионального бюджета.

Рассмотрим источники, структуру и ди-
намику доходов регионального бюджета на 
примере Владимирскои�  области.

Источники образования доходов за 
2015 год по Владимирскои�  области представ-
лены в таблице 1.

Таблица 1
Источники образования доходов бюджета за 2015 году

наименование план на 2015 
год

итого ис-
полнено на 
01.01.2016

% исполне-
ния к плану 

года
Налоговые и неналоговые доходы 31 193 767,4 32 736 083,3 104,9
Налоговые доходы 30 451 392,0 32 058 491,3 105,3
Налоги на прибыль, доходы 20 447 045,0 21 856 440,6 106,9
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Таблица  1. Окончание
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории 
россии� скои�  федерации 3 407 058,0 3 109 075,8 91,3

Налоги на совокупныи�  доход 2 260 443,0 2 294 424,5 101,5
Налоги на имущество 4 085 660,0 4 631 212,4 113,4
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 
ресурсами 85 665,0 78 314,3 91,4

Государственная пошлина 164 755,0 87 686,0 53,2
Задолженность и перерасчеты по отмене�нным налогам, сборам 
и иным обязательным платежам 766,0 1 337,7 174,6

Неналоговые доходы 742 375,4 677 592,0 91,3
Доходы от использования имущества, находящегося в государствен-
нои�  и муниципальнои�  собственности 99 779,0 70 453,1 70,6

Платежи при пользовании природными ресурсами 64 765,0 62 209,9 96,1
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 25 471,0 36 819,2 144,6
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 123 724,0 37 479,8 30,3
Административные платежи и сборы 1 695,0 2 562,0 151,2
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 426 941,4 467 940,0 109,6
Прочие неналоговые доходы 0,0 128,0
Безвозмездные поступления 13 908 891,2 13 129 068,3 94,4
Дотации бюджетам субъектов россии� скои�  федерации и муниципаль-
ных образовании� 4 405 990,0 4 504 137,0 102,2

Субсидии бюджетам субъектов россии� скои�  федерации и муници-
пальных образовании�  (межбюджетные субсидии) 4 137 841,9 3 656 138,2 88,4

Субвенции бюджетам субъектов россии� скои�  федерации и муници-
пальных образовании� 3 400 326,5 2 956 911,8 87,0

Иные межбюджетные трансферты 1 534 497,2 1 539 525,6 100,3
Безвозмездные поступления от государственных организации� 313 342,1 227 183,9 72,5
Безвозмездные поступления от негосударственных организации� 116 893,50 130 671,4 111,8
Прочие безвозмездные поступления 0,0 675,4
Доходы бюджетов от возвратов остатков субсидии� , субвенции�  
и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет 220 204,0

Возврат остатков субсидии� , субвенции�  и иных межбюджетных 
трансфертов прошлых лет -106 379,0

Всего доходов 45 102 658,6 45 865 151,6 101,7

По данным Таблицы 1 видно, что ос-
новным источником поступления доходов 
в бюджет Владимирскои�  области являются 
налоговые и неналоговые доходы, которые 
составили 32 736 083,3 тыс. руб. или 71,4% от 
суммы доходов бюджета.

Сумма безвозмездных поступлении�  
в 2015 году составила 13 129 068,3 тыс. руб. 
или 28,6% от суммы доходов бюджета.

Также следует отметить что, фактическая 
сумма неналоговых и безвозмездных поступ-
лении�  в 2015 оказалась меньше плановои�  (не-

налоговых на 8,7%; безвозмездных на 5,6%). 
А фактическая величина налоговых поступ-
лении�  наоборот оказалась больше плановои�  
величины на 5,3%.

В целом по поступлению доходов в бюджет 
за 2015 год Владимирская область перевыпол-
нила план на 1,7%.

Далее более подробно рассмотрим нало-
говые и неналоговые доходы, как основнои�  
источник формирования доходов бюджета.

Структура налоговых доходов представле-
на на рис. 1.
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Рис. 1. Структура налоговых доходов

По данным рисунка 1 видно, что наиболь-
шии�  удельныи�  вес в структуре налоговых 
доходов занимает налог на прибыль, а наи-
меньшии�  – задолженность и перерасчеты по 
отмене�нным налогам, сборам и иным обяза-
тельным платежам.

Налог на прибыль включает в себя налог 
на прибыль организации�  и налог на доходы 
физических лиц. Налог на прибыль органи-
зации�  в 2015 году во Владимирскои�  обла-
сти составил 9 834 995,9 тыс. руб. или 45%. 

Налог на доходы физических лиц составил 
12 021 444,7 тыс. руб. или 55%.

Налог на имущество включает в себя:
– налог на имущество организации�  

(3 360 234,9–72,56%);
– транспортныи�  налог (1 268 574,4–

27,39%);
– налог на игорныи�  бизнес (2 403,0–0,05%).
Структура неналоговых доходов представ-

лена на рисунке 2.
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Рис. 2. Структура неналоговых доходов

По данным рисунка 2 видно, что наиболь-
шии�  удельныи�  вес в структуре неналоговых 
доходов занимают штрафы, санкции и возме-
щение ущерба, а наименьшии�  удельныи�  вес – 
прочие неналоговые доходы.

Далее рассмотрим структуру безвозмезд-
ных поступлении�  за 2015 год.
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Рис. 3. Структура безвозмездных поступлений

По данным Рисунка 3 видно, что наиболь-
шии�  удельныи�  вес в структуре безвозмезд-
ных поступлении�  занимаю дотации бюджетам 
субъектов РФ и муниципальных образовании� , 

а наименьшии�  удельныи�  вес – прочие безвоз-
мездные поступления.

Далее рассмотрим динамику доходов бюдже-
та Владимирскои�  области за последние два года.
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Таблица 2

Динамика доходов бюджета за 2014–2015 гг.

Наименование План на 2015 
год

ИТОГО ис-
полнено на 
01.01.2016

% 
испол-
нения 

к плану 
года

Испол-
нено на 

01.01.2015

% исполн. 
2015 г. 

к соответ. 
периоду 
2014 г.

Налоговые и неналоговые доходы 31 193 767,4 32 736 083,3 104,9 29 910 510,7 109,4
Налоговые доходы 30 451 392,0 32 058 491,3 105,3 29 250 389,7 109,6
Налоги на прибыль, доходы 20 447 045,0 21 856 440,6 106,9 20 487 681,4 106,7
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые 
на территории россии� скои�  федерации 3 407 058,0 3 109 075,8 91,3 2 468 983,3 125,9

Налоги на совокупныи�  доход 2 260 443,0 2 294 424,5 101,5 2 063 999,0 111,2
Налоги на имущество 4 085 660,0 4 631 212,4 113,4 4 065 394,6 113,9
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользова-
ние природными ресурсами 85 665,0 78 314,3 91,4 95 585,8 81,9

Государственная пошлина 164 755,0 87 686,0 53,2 66 571,5 131,7
Задолженность и перерасчеты по отмене�нным на-
логам, сборам и иным обязательным платежам 766,0 1 337,7 174,6 2 174,1 61,5

Неналоговые доходы 742 375,4 677 592,0 91,3 660 121,0 102,6
Доходы от использования имущества, находящего-
ся в государственнои�  и муниципальнои�  собствен-
ности

99 779,0 70 453,1 70,6 94 531,3 74,5

Платежи при пользовании природными ресурсами 64 765,0 62 209,9 96,1 83 770,6 74,3
Доходы от оказания платных услуг и компенсации 
затрат государства 25 471,0 36 819,2 144,6 29 964,5 122,9

Доходы от продажи материальных и нематериаль-
ных активов 123 724,0 37 479,8 30,3 43 222,0 86,7

Административные платежи и сборы 1 695,0 2 562,0 151,2 2 862,2 89,5
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 426 941,4 467 940,0 109,6 405 609,9 115,4
Прочие неналоговые доходы 0,0 128,0 160,5 79,8
Безвозмездные поступления 13 908 891,2 13 129 068,3 94,4 12 405 315,9 105,8
Дотации бюджетам субъектов россии� скои�  федера-
ции и муниципальных образовании� 4 405 990,0 4 504 137,0 102,2 4 892 482,6 92,1

Субсидии бюджетам субъектов россии� скои�  федера-
ции и муниципальных образовании�  (межбюджет-
ные субсидии)

4 137 841,9 3 656 138,2 88,4 4 114 820,0 88,9

Субвенции бюджетам субъектов россии� скои�  феде-
рации и муниципальных образовании� 3 400 326,5 2 956 911,8 87,0 2 894 686,7 102,1

Иные межбюджетные трансферты 1 534 497,2 1 539 525,6 100,3 619 305,8 248,6
Безвозмездные поступления от государственных 
организации� 313 342,1 227 183,9 72,5 295 031,2 77,0

Безвозмездные поступления от негосударствен-
ных организации� 116 893,50 130 671,4 111,8 9 583,7 1363,5

Прочие безвозмездные поступления 0,0 675,4 5 188,6 13,0
Доходы бюджетов от возвратов остатков субсидии� , 
субвенции�  и иных межбюджетных трансфертов 
прошлых лет

220 204,0 179 096,6 123,0

Возврат остатков субсидии� , субвенции�  и иных 
межбюджетных трансфертов прошлых лет -106 379,0 -604 879,3 17,6

всего доходов 45 102 658,6 45 865 151,6 101,7 42 315 826,6 108,4

По данным Таблицы 2 видно, что до-
ходы бюджета во Владимирскои�  области 
в 2015 году по сравнению с 2014 годом воз-
росли на 3 549 325 тыс. руб. или на 8,4%. На-
логовые и неналоговые доходы в 2015 году 
возросли на 9,4%, а безвозмездные поступле-
ния на 5,8%.

В 2014 году налоговые и неналоговые до-
ходы также являлись основным источником 
поступления доходов в бюджет Владимирскои�  
области, они составили 29 910 510,7 тыс. руб. 
или 70,7% от суммы доходов бюджета.

Сумма безвозмездных поступлении�  
в 2014 году составила 12 405 315,9 тыс. руб. 
или 29,3% от суммы доходов бюджета.
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Пути совершенствования управления  
бюджетом Владимирской области

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Бюджет – это форма образования и расхо-
дования денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функ-
ции�  государства и местного самоуправления.

Участниками бюджетного процесса, об-
ладающими бюджетными полномочиями на 
уровне Владимирскои�  области, являются:

• Губернатор Владимирскои�  области
• Законодательное Собрание Владимир-

скои�  области;
• администрация Владимирскои�  области;
• департамент финансов, бюджетнои�  и на-

логовои�  политики администрации Владимир-
скои�  области;

• Сче�тная палата Владимирскои�  области;
• контрольно-ревизионная инспекция ад-

министрации Владимирскои�  области;
• органы управления территориального 

фонда обязательного медицинского страхо-
вания Владимирскои�  области;

• Управление Федерального казначеи� ства 
по Владимирскои�  области;

• главные распорядители (распорядители) 
и получатели средств областного бюджета;

• главные администраторы (администра-
торы) доходов областного бюджета и бюдже-
та территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Владимирскои�  
области;

• главные администраторы и администра-
торы источников финансирования дефицита 
областного бюджета.

Из постановления об основных направле-
ниях бюджетнои�  и налоговои�  политики, подпи-

© Савельев И. И., Новожилов А. Н., 2016 

санного губернатором Владимирскои�  области 
Орловои�  С. Ю. следует: «Целью бюджетнои�  поли-
тики на 2015–2017 годы является обеспечение 
сбалансированности и устои� чивости бюджета. 
Увеличивать доходныи�  потенциал области со-
бираются за сче�т вывода из «тени» зарплаты ра-
ботников и объектов собственности; привлече-
ния инвесторов и создания новых рабочих мест. 
Кроме того, кто-то из бизнесменов лишится 
имеющихся сеи� час льгот – Белыи�  дом планиру-
ет отменить те льготы, которые не направлены 
на привлечение инвестиции�  в регион.»

Проблемы, связанные с формировани-
ем бюджета достаточно актуальны. Бюджет 
Владимирскои�  области, только в 2015 году 
перестал быть дефицитным, но нельзя забы-
вать о проблемах, связанных с формировани-
ем бюджета и предложить улучшать имею-
щиеся, а так же разрабатывать новые пути их 
решения. Владимирская область – это один 
из наиболее экономически развитых и дина-
мично развивающихся регионов Центральнои�  
России. По многим видам продукции область 
имеет значительныи�  удельныи�  вес в общерос-
сии� ском производстве.

Промышленность – ведущая отрасль эко-
номики Владимирскои�  области. Производит 
более 33% валового регионального продук-
та. В промышленности Владимирскои�  об-
ласти сосредоточено более 25% основных 
фондов, на ее�  долю приходится большая 
часть прибыли, около половины инвестиции�  
в основнои�  капитал и налоговых поступле-
нии�  в бюджет области. В промышленности 
заняты более 180 тыс. жителеи�  области. 
Во Владимирскои�  области созданы комфорт-
ные условия для развития бизнеса в сфере 
промышленного производства.

Многие организации региона являются 
в России ведущими в своеи�  отрасли. По отдель-
ным видам продукции – благодаря высокому 
уровню конкурентоспособности регион имеет 
значительныи�  удельныи�  вес в общероссии� ском 
производстве. Например, доля региона в произ-
водстве сортовои�  посуды составляет 54%, бре-
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зента – 83,0%, стрелочных переводов – 48,2%, 
шоколада – 25,7%, ше�лковых тканеи�  – 27,6%, 
стеклобутылок – 19,1%, электродвигателеи�  – 
23,6%, мотоциклов, мотороллеров и мопе-
дов – 59,3%. Поэтому я считаю Владимирскую 
область весьма перспективнои�  в сфере эконо-
мики страны, но на данныи�  момент она еще�  
требует улучшении�  модернизации.

Проблема нормализации системы расче�тов 
и платежеи�  в экономике страны остае�тся нере-
ше�ннои� , что приводит к значительному сокраще-
нию финансовои�  базы, как Федерального бюдже-
та, так и бюджетов субъектов РФ. Недостаточно 
осуществляется контроль, особенно последую-
щии� , за расходованием бюджетных средств.

Для обеспечения экономического роста 
необходимо привлечение инвестиции�  и раз-
витие внутреннего рынка, т. е.:

• рост ВВП и продукции промышленного 
производства;

• прекращение спада сельскохозяи� ствен-
ного производства;

• создание условии�  для переориентации 
финансовых потоков в реальныи�  сектор эко-
номики;

• снижение налоговои�  нагрузки на това-
ропроизводителеи�  и повышение уровня со-
бираемости налогов;

• рост реальных располагаемых денежных 
доходов населения;

• поддержание уровня занятости населения 
РФ и снижение числа безработных. Приоритет-
ные задачи финансовои�  политики:

• введение в деи� ствие новых принципов 
межбюджетных отношении� , усиление коор-
динации деятельности всех фискальных ор-
ганов, завершение перехода на казначеи� скую 
систему исполнения бюджета;

• увеличение доходнои�  базы бюджетов за 
сче�т собираемости налогов;

• совершенствование структуры расходов 
бюджета на основе сокращения прямых бюд-
жетополучателеи�  и численности работников 
бюджетных издержек, в первую очередь – 

в жилищно-коммунальнои�  сфере, сокращение 
неэффективных дотации� ;

• существенное укрепление текущего и по-
следующего финансового контроля;

• формирование реалистичного бюджета;
• проведение политики на финансовом 

рынке, позволяющеи�  преодолеть последствия 
мирового финансового кризиса и обеспечить 
последовательное снижение доходности по 
государственным ценным бумагам;

• повышение эффективности валютно-фи-
нансовых операции�  и дальнеи� шее укрепление 
национальнои�  валюты;

• усиление страхового надзора и регулиро-
вания рынка страховых услуг.

Большое внимание следует уделить соци-
альнои�  политике, т. е. реформе здравоохра-
нения и образования (адресная социальная 
помощь), концепции реформирования рос-
сии� скои�  науки, созданию новои�  пенсионнои�  
системы и вводить ее�  постепенно, не ущемляя 
интересы пенсионеров.

Одним из резервов ресурсов подъе�ма стра-
ны является эффективная внешняя политика. 
Необходимо добиваться отмены дискримина-
ционных мер в отношении продукции наших 
фирм. Необходимо провести административную 
реформу. Цель реформы – сделать госаппарат 
компактным, эффективным и подконтрольным 
обществу. Важное направление административ-
нои�  реформы – борьба с коррупциеи� .

Задача подъе�ма России напрямую связана 
с развитием местного самоуправления – сни-
жение федеральнои�  опеки, больше доверия 
регионам. Но за центром всегда остае�тся ре-
гулирование, контроль и координация.

Один из эффективных рычагов региональ-
нои�  политики – федеральные трансферты. 
Необходимо увеличивать долю трансфертов, 
направляемых на конкретные цели. От мест-
ных властеи�  во многом зависит проведение 
жилищно-коммунальнои�  реформы, развитие 
малого и среднего бизнеса, поддержка кото-
рого – аксиома стабильнои�  экономики.
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Бюджет округа Муром: цели, задачи и приоритеты

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 

– Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Бюджет субъекта России� скои�  Федерации– 
это имущество (в денежнои�  форме), принад-
лежащее субъекту России� скои�  Федерации на 
праве государственнои�  собственности и вхо-
дящее в состав его казны.

Одним из важнеи� ших направлении�  совре-
меннои�  финансовои�  политики России� скои�  Фе-
дерации является обеспечение надлежащего 
объе�ма финансирования наиболее приоритет-
ных задач государства, достижение которого 
должно осуществляться на всех уровнях бюд-
жетнои�  системы.

В связи с этим для принятия деи� ственных 
и эффективных решении� , как на федеральном 
уровне, так и на уровне субъектов федерации, 
изучение бюджетнои�  системы, бюджетного 
процесса, анализ возникающих в ходе форми-
рования и исполнения бюджета проблем, об-
рели в настоящее время особую актуальность.

Существуют определе� нные требования 
к местным бюджетам, такие как дефицит 
местного бюджета не должен превышать 10 
процентов утвержде�нного общего годового 
объе�ма доходов местного бюджета без уче�та 
утвержде� нного объе� ма безвозмездных по-
ступлении�  и (или) поступлении�  налоговых 
доходов по дополнительным нормативам 
отчислении� (ст. 92.1 Бюджетного кодекса 
России� скои�  Федерации); предельныи�  объе�м 
муниципальных заимствовании�  не должен 
превышать сумму, направляемую в текущем 
финансовом году на финансирование дефи-
цита бюджета и (или) погашение долговых 
обязательств муниципального образования 
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(ст. 106 Бюджетного кодекса России� скои�  Феде-
рации); предельныи�  объе�м муниципального 
долга не должен превышать утвержде�нныи�  
общии�  годовои�  объе�м доходов местного бюд-
жета без уче� та утвержде� нного объе� ма без-
возмездных поступлении�  и (или) поступле-
нии�  налоговых доходов по дополнительным 
нормативам отчислении�  (ст. 107 Бюджетного 
кодекса России� скои�  Федерации); объе�м расхо-
дов на обслуживание муниципального долга 
не должен превышать 15 процентов объе�ма 
расходов бюджета, за исключением объе� ма 
расходов, которые осуществляются за сче� т 
субвенции�  (ст. 111 Бюджетного кодекса Рос-
сии� скои�  Федерации).

Основными целями и задачами при форми-
ровании бюджета округа Мурома на 2015 год 
являлись:

– сохранение достигнутого уровня жизни 
населения округа Мурома и его дальнеи� шее 
повышение;

– долгосрочная сбалансированность 
и устои� чивость бюджетнои�  системы области;

– повышение эффективности бюджетных 
расходов;

– выравнивание бюджетнои�  обеспечен-
ности муниципальных образовании�  округа 
Мурома;

– повышение доступности и качества госу-
дарственных и муниципальных услуг.

Основные приоритеты расходов бюдже-
та округа Мурома в 2015 году определены 
с уче� том необходимости решения неотлож-
ных проблем экономического и социального 
развития, достижения целевых показателеи� , 
обозначенных в указах Президента России� -
скои�  Федерации:

– повышение оплаты труда работникам 
бюджетнои�  сферы;

– повышение эффективности и качества 
услуг в сфере образования, науки, культуры, 
здравоохранения;

– индексация расходов бюджетных учре-
ждении�  на оплату коммунальных услуг и ма-
териальные затраты, увеличение расходов 
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на проведение капитального ремонта учре-
ждении� ;

– увеличение расходов на строительство 
и реконструкцию социально-значимых объ-
ектов государственнои�  и муниципальнои�  соб-
ственности, в том числе на расширение сети 
дошкольных образовательных учреждении� .

Д о ход ы  б юд ж е т а  о к р у г а  М у р о м а 
в 2015 году составили 1 782 787,7 тыс. рублеи� , 
в 2016 году прогнозируемыи�  доход бюджета 
составит 1 647 347,3 тыс. рублеи� .

Р а с х о д ы  б ю д ж е т а  с о с т а в л я ю т : 
в 2015 году –  1  858 257,3 тыс.  рублеи� , 
в 2016 году – 1 619 096,0 тыс. рублеи� .

Таблица 1 
Доходы и расходы бюджета округа Мурома,  

тыс. руб.
Показа-

тели
2013 год 
(отче�т-

ныи� )

2014 год 
(отче�т-

ныи� )

2015 года 
(отче�т-

ныи� )

2016 год 
(плано-

выи� )
Доходы 1 656 652,5 1 844 959,7 1 782 787,7 1 647 347,3
Расходы 1 674 708,2 1 893 277,3 1 858 257,3 1 619 096,0

– 18 055,7
Дефицит  

2,2%

– 48 317,6  
Дефицит 

6,3%

– 75 469,6  
Дефицит 

10%

28 251,3  
Профицит 

Как уже было сказано выше согласно ст. 92 
Бюджетного кодекса РФ размер дефицита 
бюджета субъекта России� скои�  Федерации, 
утвержде�нныи�  законом субъекта России� скои�  
Федерации о бюджете на соответствующии�  
год, не может превышать 15 процентов объе� -
ма доходов бюджета субъекта России� скои�  
Федерации без уче�та финансовои�  помощи из 
федерального бюджета.

Как видно, даже в результате уменьшения 
расходов бюджета округа Муром на 2015 год 
размер дефицита не превышает установленныи�  
Бюджетным кодексом России� скои�  Федерации 
предельныи�  размер дефицита бюджета субъ-
екта России� скои�  Федерации и составляет 10%.

Согласно этои�  же статьи Бюджетного ко-
декса РФ в случае принятия бюджета на оче-
реднои�  финансовыи�  год с дефицитом соот-
ветствующим законом (решением) о бюджете 
утверждаются источники финансирования 
дефицита бюджета.

Источником покрытия средств будет оста-
ток средств на сче� те областного бюджета, 
к увеличению заимствовании�  данные изме-
нения привести не должны.

В ближаи� шие годы бюджет Мурома будет 
дефицитным, большое количество средств 
уи� де�т на улучшение системы здравоохране-

ния и объектов ЖКХ, развитие образования 
и социально-культурнои�  сферы.

Основные приоритеты расходов бюджета 
в 2016–2017 годах определены с уче�том необ-
ходимости решения неотложных проблем эко-
номического и социального развития, дости-
жения целевых показателеи� , обозначенных 
в указах Президента России� скои�  Федерации:

– Повышение оплаты труда работникам 
бюджетнои�  сферы;

– Повышение эффективности и качества 
услуг в сфере образования, науки, культуры, 
здравоохранения;

– Индексация расходов бюджетных учре-
ждении�  на оплату коммунальных услуг и ма-
териальные затраты, увеличение расходов 
на проведение капитального ремонта учре-
ждении� ;

– Увеличение расходов на строительство 
и реконструкцию социально-значимых объ-
ектов государственнои�  и муниципальнои�  соб-
ственности, в том числе на расширение сети 
дошкольных образовательных учреждении� .

Главныи�  финансовыи�  документ характе-
ризуется социальнои�  направленностью: 70% 
расходов областного бюджета направляется 
на социальные нужды.

Увеличение доходов бюджета видится во 
вложении денежных средств в эффективные 
проекты, в строительство новых предприя-
тии� , ферм, кроме того нужны стратегические 
планы развития ле�гкои�  и пищевои�  промыш-
ленностеи� . Это быстро окупаемые отрасли, 
дающие во всех странах более половины до-
ходов бюджета.

Покрытие дефицита бюджета необходимо 
осуществлять и за сче�т повышения эффектив-
ности бюджетных расходов.

Основои�  развития любого региона яв-
ляется создание высокопроизводительных 
рабочих мест, что позволит привлечь высо-
коклассных специалистов, поднять их про-
изводительность труда и, в конечном сче�те, 
увеличить поступления в бюджет от налога 
на доходы физических лиц.

Развитие малого предпринимательства 
имеет мощныи�  потенциал, способныи�  решать 
многогранные задачи регионального и межре-
гионального сотрудничества. С ростом числа 
малых предприятии�  решается проблема со-
здания новых рабочих мест, областнои�  рынок 
товаров и услуг становится более насыщен-
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ным и качественным, увеличиваются нало-
говые поступления в бюджеты всех уровнеи� .

Основным направлением на пути увеличе-
ния доходов бюджета является привлечение 
дополнительных инвестиции� . В регион необ-
ходимо привлекать новых инвесторов.

Основные направления бюджетнои�  и нало-
говои�  политики округа Муром на 2015–2016 
годы являются базои�  для формирования бюд-

жета области и среднесрочного финансового 
плана до 2017 года, определяют стратегию 
деи� ствии�  в части формирования доходов 
и расходов бюджета и будут направлены на 
обеспечение сбалансированности и устои� чи-
вости бюджетнои�  системы, повышения каче-
ства бюджетного процесса, обеспечения ра-
ционального и эффективного использования 
бюджетных средств.
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С О В Р Е М Е Н Н Ы Й  Т У Р И З М

Е. Ю. Архипова
Московский государственный

университет им. М. В. Ломоносова (г. Москва)

Страхование как метод управления рисками  
в сфере туризма

Несмотря1 на все сложности современнои�  
жизни туристическая отрасль в мире не 

теряет своеи�  привлекательности, потоки пу-
тешествующих постоянно увеличиваются, 
при этом регулярно происходит их переори-
ентация по направлениям движения, которая 
проявляется в том числе и в изменениях соот-
ношения внутреннего и международного (как 
въездного, так и выездного) туризма.

Для решения задачи повышения конкурен-
тоспособности и усиления инновационного ха-
рактера россии� скои�  экономики в разделе «Эко-
логическая безопасность экономики и экология 
человека» Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития России� скои�  Фе-
дерации на период до 2020 года предлагается 
рассматривать туризм как существенную со-
ставляющую инновационного развития нашеи�  
страны в первую очередь в связи с развитием 
экологического туризма [1, 11].

Туристическая отрасль является однои�  из 
самых перспективных в отечественнои�  эко-
номике, а потенциал ее�  еще�  в полнои�  мере 
не использован. Неблагоприятная макроэко-
номическая ситуация в нашеи�  стране, кото-
рая привела к спаду туристического потока 
за границу на треть к концу лета текущего 
года, не только не является препятствием, но 
и создае� т благоприятные возможности для 
подъе�ма россии� скои�  туристическои�  отрасли. 
Важно понимать, что страхование в сфере ту-
ризма является компонентом не только всеи�  
отрасли страхования, но еще�  и туристическои�  
отрасли. Страхование путешествующих за-
висит от ситуации в обеих этих областях, но 
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все�  же в большеи�  степени коррелирует с по-
казателями отрасли туризма. Данная отрасль 
представляет собои�  сложныи�  механизм взаи-
модеи� ствия большого числа разноплановых 
участников, и на практике, как и при любом 
взаимодеи� ствии, возможно добиться суммар-
ного синергетического эффекта развития этих 
отраслеи� . Рынок страхования путешествую-
щих вместе с туристическои�  отраслью в дан-
ныи�  момент могут совершить качественныи�  
скачок в свое�м развитии.

Есть и еще�  одна общая для туристического 
и страхового рынков тенденция – переориен-
тация туристов с зарубежных на россии� ские 
направления. И несмотря на то, что путеше-
ствующим по России страховать свои меди-
цинские расходы необязательно, в страховых 
компаниях отмечают большие темпы роста 
страхования путешествующих в сегменте 
именно внутреннего туризма, и при этом речь 
иде�т не только об организованных группах, но 
и об индивидуальных туристах.

В России� скои�  ̆Федерации тема ответствен-
ности за безопасность туристов рассматрива-
ется на нескольких уровнях, прежде всего на 
уровне федеральном, а именно в Федеральном 
законе «Об основах туристскои� ̆ деятельности 
в РФ», и кроме того, в различных международ-
ных документах и договорах о сотрудничестве 
в области международного туризма. Обеспече-
ние безопасности туристов, которому посвя-
щена глава VII, называется в Законе в качестве 
главнои�  заботы турфирмы. При этом в ста-
тье 14 указывается, что «под безопасностью 
туризма понимается личная безопасность тури-
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стов (экскурсантов), сохранность их имущества, 
а также ненанесение ущерба при совершении 
путешествии�  окружающеи�  среде, материаль-
ным и духовным ценностям общества, безопас-
ности государства» [2]. Фактически в Законе 
дае�тся перечень основных типов рисков, воз-
никающих в туристическои�  сфере, наличие ко-
торых убедительно доказано и статистически.

На развитие туризма могут неблагоприят-
но влиять самые разные процессы, такие как 
стихии� ные бедствия, политические и эконо-
мические кризисы, народные волнения, деи� -
ствия террористов. Многие из этих рисков 
в туризме являются страхуемыми, и страхо-
вание становится наилучшеи�  защитои�  в си-
стеме риск-менеджмента. Рост объе� мов ту-
ристического рынка веде� т и к возрастанию 
рисков, которые можно рассматривать с точки 
зрения анализа общих рисков, характерных 
для туристской организации как предприни-
мательскои�  структуры, и специфические для 
туристской деятельности риски, к которым 
в первую очередь относятся риски, связанные 
с клиентами туристских организаций (тури-
стами) и их перемещениями.

Существует множество способов класси-
фикации рисков, мы рассмотрим их по тре�м 
основным группам, связанным с характером 
ущерба: риски личные, риски имуществен-
ные и риски ответственности, при этом не-
обходимо уточнить, что по россии� скои�  клас-
сификации в страховои�  деятельности риски 
ответственности включаются в общую группу 
рисков имущественных. В туристическои�  от-
расли личные риски связаны с причинением 
вреда конкретному физическому лицу (это 
могут быть травмы, болезни, смерть), ущер-
бом имуществу (имущественные интересы 
по владению, пользованию, распоряжению 
имуществом), ответственностью (ответствен-
ность перед третьими лицами за причинение 
им ущерба). Именно с анализа рисков начина-
ется процесс управления ими. Среди базовых 
методов управления рисками важную роль 
играет страхование, которое в рамках финан-
сирования риска рассматривается для рисков 
опасности как «наиболее распростране�нныи�  
метод передачи риска» [3, с. 18].

Однако следует признать, что уровень про-
никновения страховых услуг в России остае�тся 
низким даже в корпоративном секторе. 70% 
респондентов заявили, что не пользуются ни-

какими страховыми продуктами, отвечая на 
вопрос Национального агентства финансовых 
исследовании�  (НАФИ) «Пользуется ли Ваше 
предприятие услугами страхования?» [4]. Это 
одновременно свидетельство наличия боль-
шого потенциала развития рынка и указание 
на необходимость страховщикам более актив-
но выстраивать современные маркетинговые 
коммуникации. По утверждению президента 
Всероссии� ского союза страховщиков И. Ю. Юр-
генса, «ситуация с защитои�  прав потребителеи�  
остае�тся непростои� . 79% всех обращении�  по-
требителеи�  в Службу по защите прав потре-
бителеи�  и миноритарных акционеров Банка 
России приходится на страховые компании» [4].

Учитывая социальную и экономическую 
значимость страхования, государство прово-
дит довольно же� сткую политику регулиро-
вания этои�  деятельности во всех отраслях, 
которая затрагивает в том числе и туризм. 
Поскольку обособленных данных по рынку 
выезжающих за рубеж (ВЗР) нет, т. к. этот вид 
в отче�тности компании�  учитывается в рамках 
добровольного медицинского страхования, 
можно рассматривать общее направление го-
сударственного регулирования даннои�  отрас-
ли в настоящее время, и оно демонстрирует 
дальнеи� шее ужесточение регулирования со 
стороны мегарегулятора, которым является 
Банк России. Как отмечает И. Ю. Юргенс, «84 
страховщика или 20% от их общеи�  численно-
сти на 01.01.2015 г. покинули рынок в течение 
года. Осталось 327 страховых компании, но на 
1 июня их количество уменьшилось еще�  на 37, 
осталось 290 компании� » [4].

Наиболее типичным примером такого раз-
вития, широко обсуждавшимся экспертами, 
является приостановка 1 июня 2016 г. Цен-
тробанком лицензии АО «Страховая компания 
«Внешэкономстрах», занимавшегося помимо 
прочего и страхованием туроператоров [5], 
являвшегося финансовым гарантом 70 тур-
операторов, которым в случае отзыва лицен-
зии приде�тся искать нового страховщика для 
продолжения своеи�  деятельности. Чтобы 
снизить вероятность подобных инцидентов, 
Центробанк обращает особое внимание на 
контроль и надзор за размещением активов 
страховщиков, для чего была введена система 
обязательного актуарного оценивания страхо-
вых компании� , направленная в конечном ито-
ге на повышение устои� чивости страховщиков.



=324= Раздел 3

Другои�  сторонои�  деятельности государ-
ства как регулятора в туристическои�  отрас-
ли является разработка и применение норм 
упоминавшегося выше Федерального закона 
«Об основах туристской деятельности в РФ», 
которым, в частности, установлено обязатель-
ное требование к наличию финансового обес-
печения туристской деятельности [2].

Кроме того, в рамках обеспечения взаи-
модеи� ствия страховых и туристических ком-
пании�  и в целях совершенствования зако-
нодательства, регулирующего туристскую 
деятельность, Федеральное агентство по ту-
ризму (Ростуризм) в мае 2016 г. подготовило 
проект, согласно которому страховые компа-
нии обяжут предоставлять Ростуризму све-
дения о произведе�нных выплатах. Текст это-
го документа опубликован на Федеральном 
портале проектов нормативных документов 
(http://regulation.gov.ru/p/48594) и пока на-
ходится на стадии общественных обсуждении� , 
предполагается, что приказ вступит в силу 
1 января 2017 года.

Еще�  одним важным предложением по со-
вершенствованию риск-менеджмента в туриз-
ме, внесе�нным в апреле 2016 г. в Совете Феде-
рации, стало требование ввести обязательное 
страхование для экстремальных путешествен-
ников, выбирающих сложные нестандартные 
маршруты, занимающихся сплавом по горным 
рекам или восхождением в горы, а также для 
любых детских туристических групп, которые 
путешествуют по России.

По словам сенатора от республики Алтаи�  
В. Полетаева, «спасение и транспортировка 
туриста в чрезвычаи� нои�  ситуации требует 
немалых затрат. Только на Алтае за 2014–2015 
годы на эвакуацию пострадавших туристов, 
в том с помощью авиации, было потрачено 7 
миллионов рублеи�  из средств федерального 
бюджета» [6], т. е. фактически все граждане 
вынуждены были косвенным образом оплачи-
вать экстремальные забавы легкомысленных 
соотечественников.

Таким образом, можно выделить следую-
щие актуальные виды мер государственного 
регулирования, касающиеся использование 
страхования в качестве метода управления 
рисками в сфере туризма:
 Применение стратегии сокращения чис-

ла страховщиков на рынке и ужесточение ре-
гулирования для очищения страхового рынка.

 Расширение норм, требовании�  и сфер 
применения обязательного страхования для 
обеспечения управления различными рисками.
 Введение обязательного страхования 

экстремального туризма.
 Обсуждение проекта закона об обя-

занности страховых компании�  предоставлять 
Ростуризму сведения о произведе�нных выпла-
тах (планируется с 01.01.2017).

Теме выездного туризма и управления 
его рисками посвящено много исследовании� , 
в том числе и в связи с использованием стра-
ховои�  защиты, в литературе давно сложилось 
устои� чивое выражение «страхование ВЗР» 
(выезжающих за рубеж), т. к. с момента начала 
становления современного страхового рынка 
в России в сфере туризма традиционно стра-
ховои�  защитои�  пользовались в основном вы-
езжающие за рубеж туристы. Однако, как уже 
отмечалось, в последнее время в связи с эко-
номическим кризисом началась переориента-
ция отечественных туристов на Россию. И на 
что же надеется наш соотечественник при 
совершении внутреннеи�  туристическои�  по-
ездки, кроме обычного россии� ского «авось»? 
Прежде всего на полис ОМС, которыи�  должен 
деи� ствовать на всеи�  территории РФ в соответ-
ствии с Федеральным законом от 29.11.2010 
N326-ФЗ «Об обязательном медицинском 
страховании в России� скои�  Федерации», соглас-
но которому граждане России� скои�  Федерации 
при наличии полиса обязательного медицин-
ского страхования в качестве застрахованных 
лиц имеют право на бесплатное оказание им 
медицинскои�  помощи медицинскими орга-
низациями при наступлении страхового слу-
чая. Но данныи�  полис подтверждает право 
застрахованного лица на бесплатное оказание 
медицинскои�  помощи в минимальном объе�ме, 
лишь в рамках базовои�  программы, т. е. ряд 
очевидных рисков, с которыми сталкиваются 
туристы, остаются вне сферы его деи� ствия, 
например, он не покрывает затраты на лекар-
ства, на многие виды диагностики, на имплан-
таты и штифты, которые могут быть жизнен-
но необходимы при серье�зных хирургических 
вмешательствах в травматологии, расходы на 
медицинскую транспортировку или на биле-
ты, пропавшие из-за того, что турист попал 
в больницу, расходы на репатриацию.

России� ские страховые компании продол-
жают активно развивать направление страхо-
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вания путешествующих по России� скои�  Феде-
рации, постоянно предлагая гражданам новые 
продуктовые линеи� ки, как, например, услуга 
«Страхование путешествующих по России» 
и сервис по оформлению электронного стра-
хового полиса в РГС, которая обеспечивает ме-
дицинскую и иную помощь в любых поездках 
по России, а при желании может предоставить 
расширенное страховое покрытие от несчаст-
ных случаев, страхование утраты багажа, стра-
хование гражданскои�  ответственности перед 
третьими лицами.

Если говорить об основных туристических 
направлениях, по сообщению информационно-
го портала «Страхование сегодня», «у туристов, 
путешествующих по России, в первои�  полови-
не 2016 г. популярным городом стала Москва: 
38,6% путешественников в столицу приобрели 
страховую защиту. Большои�  популярностью 
пользуются Симферополь (8,5% туристов при-
обрели полисы перед поездкои�  в этот город), 
Санкт-Петербург (8%), Адлер (6,5%). Отметим, 
что почти такая же последовательность была 
и в 2015 году: по количеству проданных стра-
ховок на первом месте была Москва (41,3%), 
далее Санкт-Петербург (6,3%), Симферополь 
(5,5%) и Адлер (4,6%). При этом, как отмечают 
страховщики, при путешествии по России мно-
гие туристы все�  же предпочитают экономить 
на страховании..» [7].

Само понятие «страхование путешествен-
ников» (Travel Insurance) является более широ-

ким, чем традиционное страхование с базовым 
принципом возмещения ущерба. Расширенное 
понимание страхования, точнее, его специфиче-
ского вида – ассистанса (assistance insurance) – 
предполагает не только компенсационные вы-
платы, но и оказание немедленнои�  техническои�  
или какои� -либо еще�  помощи в чрезвычаи� ных 
обстоятельствах, например, услуги по ремонту 
и эвакуации автомобиля, срочныи�  вызов врача 
и многое другое.

Подводя итоги, можно выделить следую-
щие основные тенденции и актуальные на-
правления развития страхования как метода 
управления рисками в сфере туризма. Это, 
во-первых, ужесточение регулятивных мер 
со стороны государства в лице Банка России 
как мегарегулятора страховои�  отрасли (со-
кращение числа страховщиков, введение до-
полнительных мер контроля, надзора и уче�та, 
ужесточение требовании�  по обязательному 
страхованию). Во-вторых, совершенствова-
ние традиционных и создание новых стра-
ховых продуктов и направлении� , таких, как 
ассистанс, комплексное страхование путеше-
ствующих и ряда других, особенно с расши-
рением сферы внутреннего туризма в России. 
И в-третьих, развитие маркетинговых комму-
никации�  страховыми компаниями в условиях 
переориентации туристического потока на 
внутренние направления, несмотря на то, что 
культура страхования для туристических по-
ездок по России пока еще�  не сложилась.
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Социально-экономические условия развития 
внутреннего туризма в России

В мире, по данным1 Всемирного совета по 
туризму и путешествиям, туризм занимает 

около 10% объе�ма экономики, и объе�м ока-
занных туристических услуг продолжает из 
года в год расти. В наиболее развитых странах 
эта доля варьируется примерно от 6,5% до 
11%. В России же удельныи�  вес сектора туриз-
ма и смежных с ним отраслеи�  в валовом вну-
треннем продукте страны составляет 5,7%, 
при этом наша страна обладает несравнимым 
потенциалом для развития этои�  отрасли, и ту-
ризм может стать немаловажнои�  составляю-
щеи�  роста экономики.

Развитие внутреннего туризма на сегодня-
шнии�  день является одним из самых перспек-
тивных направлении�  возобновления экономи-
ческого роста экономики страны. Выезднои�  
туризм для россиян становится относительно 
дорогим из-за волатильности курса рубля. По 
данным RATA News, уже в первом полугодии 
2015 года турпоток из России упал на 33,8% 
по сравнению с аналогичным показателем 
в первом полугодии 2014 года. При этом спрос 
на услуги туризма среди россиян по-прежне-
му существенен. Так в 2014 году существенно 
вырос турпоток внутреннего туризма по срав-
нению с 2013 году и составил около 42 млн 
человек. Внутреннии�  туризм может конкури-
ровать с выездным, и сеи� час для этого сложи-
лись благоприятные условия. Однако ВЦИОМ 
по итогам летнего сезона 2015 года опубли-
ковал иные результаты: внутреннии�  туризм 
в России иде�т на спад. Основные причины: не-
развитость (сложность и стоимость) внутрен-
них перевозок, несопоставимость по уровню 
сервиса, низкое качество инфраструктуры, 
слабая работа по туристическим кластерам. 
В связи с этим населению необходимо предо-
ставить доступ к качественным услугам, и, что 
немало важно, к услугам, которые сможет себе 
позволить как можно большее число россиян, 
так как отдых и восстановление физических 
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и моральных сил является залогом здоровья 
нации.

Стоит отметить, что туристская услуга 
обладает рядом специфических черт. Наряду 
с чертами, присущими любои�  услуге, турист-
ская услуга обладает такои�  спецификои�  как 
комплексность. Можно говорить о том, что 
туристская услуга состоит из набора различ-
ных услуг и находится на пересечении матери-
альнои�  и сервиснои�  деятельности, потому что, 
с однои�  стороны, туризм – это синтез культур-
но-познавательных, рекреационно-оздорови-
тельных, экологических услуг, услуг потреби-
тельского характера и так далее, а, с другои�  
стороны, в туризме высока доля материаль-
ного начала (транспортные средства, гости-
ничное хозяи� ство) [1]. Схожим образом ком-
плексность туристскои�  услуги определяет 
Кричмарь М. Ю. [2]. По его мнению, туристская 
услуга как бы включает в себя два вида услуг: 
1) услуги, направленные на те потребности 
человека, удовлетворение которых являет-
ся целью его путешествия; 2) утилитарные 
услуги, без которых не удалось бы в полнои�  
мере или вовсе осуществить услуги первои�  
группы (транспортные услуги, гостиничные 
и ресторанные услуги, услуги инструкторов 
и проводников) [2].

Комплексность туризма обуславливает тот 
факт, что развитие туризма не только прямо 
воздеи� ствует на экономику страны посред-
ством генерации доходов в бюджеты различ-
ных уровнеи�  через налоги, формирования ва-
лового внутреннего продукта [3], увеличения 
рабочих мест в даннои�  сфере [4], но и косвен-
но. Так развитие туризма через расходы тури-
стов способствует развитию таких отраслеи� , 
как транспорт, связь, торговля, бытовое об-
служивание, общественное питание, сельское 
хозяи� ство, строительство, банки, страхование 
и другое. По мнению многих исследователеи�  
этого вопроса [3], [4], косвенное воздеи� ствие 
туризма превосходит по своему эффекту пря-
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мое воздеи� ствие. Пример тому исследования, 
проводимые Всемирным советом по путеше-
ствиям и туризму.

Согласно этим исследованиям, прямои�  вклад 
сектора туризма и путешествии�  в 2015 году со-
ставил 3% в мировои�  экономике. В ВВП России 
доля этого сектора составила 1,5% ВВП (Рису-
нок 1).Совокупныи�  же вклад сектора туризма 
и путешествии�  в экономику мира в 2015 году 

составил 9,8%, для экономики России этот пока-
затель составляет 5,7%. В течение последующих 
10 лет прогнозируется стабильныи�  рост этого 
показателя, как в относительном, так и в абсо-
лютном выражении. В абсолютном выражении 
(в реальных ценах) этот рост составит в сред-
нем 3,3% в год. Доля прямого вклада туризма 
и путешествии�  в ВВП России в 2026 году пред-
сказывается на уровне 6,8%.
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Рис. 1. Вклад сектора туризма и путешествий в ВВП, в% от ВВП (2006–2015 гг.)
Источник: построено автором на основе данных WTTC2016

Рассматривая конкретно внутреннии�  ту-
ризм, стоит отметить, что обзор динамики 
различных показателеи�  материальнои�  базы 
туристкои�  отрасли в России за последние 
6 лет свидетельствует о развитии внутрен-
него туризма. Проанализируем развитие этои�  
отрасли по субъектам РФ.

На рисунке 2 представлена динамика чис-
ленности граждан РФ, размеще� нных в кол-
лективных средствах размещения по десяти 
самым популярным субъектам РФ среди рос-
сиян. За шесть лет субъекты с наибольшим 
числом людеи� , размеще� нных в коллектив-
ных средствах размещения, практически не 
менялись. Москва на протяжении практиче-
ски всего рассматриваемого периода зани-
мала первое место среди всех субъектов РФ 
с показателем равным 3,8 млн человек. При-
мечательно то, что в 2014 году показатель 
в Краснодарском крае вырос по сравнению 
с 2013 годом почти на 1,2 млн чел. и составил 
3,6 млн чел., практически догнав г. Москву. 
Однако этот факт легко объясним, так как 
г. Сочи был городом, в котором проводились 
зимние Олимпии� ские игры, что естественным 
образом вызвало существенныи�  приток как 

россии� ских, так и иностранных туристов. Так-
же существенна доля показателя числа росси-
ян, размеще�нных в коллективных средствах 
размещения, таких субъектов как Московская 
область и г. Санкт-Петербург. Стоит заметить, 
что в целом по каждому субъекту наблюдался 
восходящии�  тренд по этому показателю за пе-
риод 2010–2014 гг., следовательно есть повод 
говорить о росте внутреннего туризма.

Теперь рассмотрим показатель, отражаю-
щии�  инвестиции в основнои�  капитал, направ-
ленные на развитие коллективных средств 
размещения. Сразу хотелось бы обратить вни-
мание на то, что в 2014 году ввиду проведения 
Олимпиады в Сочи и вызваннои�  в связи с этим 
популярностью среди туристов, Краснодар-
скии�  краи�  стал лидером по инвестициям та-
кого рода, когда они оказались более чем в 50 
раз больше, чем в 2013 году.

В целом в числе первых 10 субъектов РФ 
примерно те же субъекты, которые мы виде-
ли в списках лидеров по предыдущему пока-
зателю. Это говорит о сильнои�  зависимости 
привлекательности региона от инвестиции�  
в основнои�  капитал на развитие коллектив-
ных средств размещения.
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Рис. 2. Динамика численности граждан РФ, размещённых в КСР,  
по ТОП 10 субъектам РФ за 2009–2014 гг., тыс. чел.

Источник: построено автором на основе данных Федеральнои�  службы государственнои�  статистики

Таблица 1
Относительный рост внутреннего туризма

2010 2011 2012 2013 2014
Число поездок 
граждан РФ за 
границ в страны 
дальнего зарубе-
жья, тыс. поездок

25487 29271 33142 38521 37752

Численность гра-
ждан РФ в КСР, 
тыс. чел.

27167 29310 31798 32522 33799

Относительныи�  
рост внутреннего 
туризма

1,07 1,00 0,96 0,84 0,90

Источник: составлено автором на основе статисти-
ческих данных Федерального агентства по туризму.

Казалось бы, внутреннии�  туризм расте�т, что 
нас может не устраивать в этом случае? Деи� -
ствительно, в 2010–2014 гг. наблюдался рост 
численности граждан РФ, размеще�нных в кол-
лективных средствах размещения (Таблица 1). 
Однако, оказывается, что в рассматриваемыи�  
период также росло число поездок граждан 
РФ за границу в страны дальнего зарубежья, 
приче�м росло оно быстрее, чем обозначенныи�  
нами ранее показатель, характеризующии�  вну-
треннии�  туризм. Об этом свидетельствует по-
казатель относительного роста внутреннего 
туризма, определе�нныи�  Стржалковским в своеи�  
работе [5]. Мы приходим к выводу, что россии� -
ские туристы предпочитали зарубежные курор-
ты в последние годы, и основным критерием, 

по всеи�  видимости, было соотношение цена/
качество, которое оказывалось выгоднеи�  в слу-
чае выездного туризма.

Чтобы определить непосредственно со-
циально-экономические факторы, влияющие 
на развитие внутреннего туризма в России, 
и оценить это влияние, нами был проведе� н 
эконометрическии�  анализ. Для этого по всем 
субъектам РФ была собрана статистика за 
2010–2014 гг. Данные были взяты с офици-
ального саи� та Федеральнои�  службы государ-
ственнои�  статистики и с официального саи� та 
Федерального агентства по туризму. Нами 
был выбран такои�  инструмент, как построе-
ние эконометрическои�  модели по панельным 
данным (400 наблюдении�  (80 объектов за 
5 лет)) с фиксированными эффектами.

В качестве зависимои�  переменнои�  для 
оценки услуг туризма мы использовали раз-
ные показатели. Во-первых, была построена 
модель для объе� ма услуг гостиниц и анало-
гичных средств размещения. Вторая модель 
была построена для суммы объе� ма услуг го-
стиниц и аналогичных средств размещения 
и объе� ма платных туристских услуг (учиты-
вают деятельность туристических агентств). 
Третья модель была построена для натураль-
ного показателя (в отличие от упомянутых 
ранее стоимостных) – числа россиян, разме-
ще�нных в коллективных средствах размеще-
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ния. Модели, построенные для различных тре�х 
переменных, позволят дать более объектив-
ную и верную оценку тому, какие же факторы 
в деи� ствительности влияют на сферу туризма 
в регионах России.

Следующим важным вопросом явился 
выбор независимых переменных. Выбор был 
осуществле� н, чтобы проверить следующие 
гипотезы (идеи гипотез взяты из работы Ку-
чумова А. В. [6]:

1. Чем более развита транспортная инфра-
структура в регионе, тем регион более при-
влекателен для туристов;

2. Туристов в регионе тем больше, чем 
благоприятнеи�  финансово-инвестиционная 
инфраструктура;

3. Чем меньше уровень преступности в ре-
гионе, тем регион более привлекателен для 
туризма;

4. Чем более развита сервисная инфра-
структура в регионе, тем более развита сфера 
туризма в регионе;

5. Чем в регионе более развита информа-
ционная инфраструктура, тем в регионе боль-
ше развит туризм;

6. Чем более развито строительство в регио-
не, тем более развит сектор туризма в регионе.

Хотелось бы отметить, что нам не удалось 
количественно оценить эффект качества под-
готовки кадров в модели.

Итак, для проверки гипотез нами была со-
брана статистика по большому количеству по-
казателеи�  (в общеи�  сложности для анализа у нас 
было около 20 переменных). Стоит сразу отме-
тить, что гипотезы (4) и (5) не подтвердились.

Ниже представлен набор тех переменных, 
которые помогли нам сделать окончательные 
выводы:

crime – число зарегистрированных пре-
ступлении�  на 100 тыс. человек населения; 
применяется для оценки институциональнои�  
инфраструктуры;

avto – плотность автомобильных дорог 
общего пользования с тве� рдым покрытием 
(км путеи�  на 1000 км2 территории); применяет-
ся для оценки транспортнои�  инфраструктуры;

railway – плотность железнодорожных 
путеи�  общего пользования (км путеи�  на 
10 000 км2 территории); применяется для 
оценки транспортнои�  инфраструктуры;

investhot – инвестиции в основнои�  капи-
тал по видам экономическои�  деятельности 

в 2014 г.: в гостиницы и рестораны (млн руб.); 
для оценки финансово-инвестиционнои�  ин-
фраструктуры;

firmconstruct – распределение числа пред-
приятии�  и организации�  по видам экономиче-
скои�  деятельности: строительство; для оцен-
ки производственнои�  инфраструктуры.

Основываясь на критерии значимости пе-
ременных и показателе R2

within, для каждои�  из 
упомянутых нами зависимых переменных мы 
выбрали наилучшую модель. Объе�м платных 
услуг гостиниц и аналогичных средств разме-
щения (млн руб.) мы обозначили как servofhot, 
сумму объе�ма платных услуг гостиниц и ана-
логичных средств размещения и объе�ма плат-
ных туристских услуг (млн.руб.) – servhottour, 
число россиян (тыс.чел.), размеще�нных в кол-
лективных средствах размещения, – Rusinhot. 
Результаты представлены в Таблице 2.

Таблица 2
Результаты построения эконометрических моделей

Регрессор (1) (2) (3)
const 1297,98

(922,13)
(–)

5006,11
(734,546)

(***)

28,532
(72,103)

(–)
crime - 0,322

(0,135)
(**)

- 1,641
(0,397)

(***)

-0,063
(0,027)

(**)
avto 1,589

(0,740)
(**)

2,761
(1,008)

(***)
investhot 0,306

(0,007)
(***)

0,368
(0,016)

(***)

0,013
(0,0004)

(***)
firmconstruct 0,327

(0,109)
(***)

0,0798
(0,0068)

(***)
railway - 8,458

(3,247)
(***)

LSDV-R2 0,997 0,993 0,990
R2within 0,914 0,734 0,575

Стандартная 
ошибка  

регрессии

284,383 648,592 64,684

Число наблю-
дении�

358 382 386

Исходя из результатов, можно говорить 
о том, что одними из важнеи� ших условии�  раз-
вития туризма в регионах РФ являются раз-
витая инфраструктура, наличие инвестиции�  
и источников финансирования и благоприят-
ная институциональная среда.
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Глубже проанализировав выявленные фак-
торы, мы сделали вывод о том, что основные 
проблемы сферы туризма в России очень по-
хожи на те проблемы, с которыми сталкива-
ется практически каждая отрасль экономики 
в нашеи�  стране – нехватка инвестиции� , несо-
вершенство законодательнои�  базы, высокое 
налоговое бремя у бизнеса, сложность привле-
чения финансовых ресурсов.

На наш взгляд, государству необходимо об-
ратить внимание именно на малыи�  и среднии�  
бизнес как «двигатель» туристскои�  деятель-
ности, для этого требуется пересмотр деи� -
ствующего законодательства для создания 
более благоприятного климата для функцио-
нирования бизнеса.
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Сити-брендинг:  
подходы к пониманию и актуальные проблемы

Брендинг территории�  стал распростране�н-
нои�  темои�  для обсуждения в маркетинге 

как среди практиков, так и в научном сооб-
ществе. Это объясняется тем, что создание 
бренда рассматривается как возможность 
для развития инвестиционнои�  и туристиче-
скои�  привлекательности территории, в т. ч. 
городов, природных объектов, значимых мест 
в историческом и культурном отношении. «Ос-
новная цель бренда города – сделать его пред-
почтительным, сформировать лояльность 
к нему среди различных сегментов» [1, с. 18]. 

Ввиду ряда особенностеи�  городов как объекта 
маркетинговои�  деятельности, распростране�н-
ные в практике подходы к созданию брендов 
и их продвижению, разработанные изначаль-
но для товаров и услуг, требуют значительнои�  
адаптации.

Среди особенностеи�  городов, важных при 
планировании брендинга, следует обратить 
внимание на то, кто является потребителем 
бренда. Так, исследователями предложены 
несколько подходов в категоризации потре-
бителеи�  бренда города:

Поход Категории потребителеи� Авторы
Пользователи 
города

(1) Жители, (2) компании, (3) посетители Ashworth, Voogd, 1990 [3]; 
Berg, Braun, 1999 [4]

Целевые рынки (1) Жители (в т. ч. «коренные» и приехавшие на работу/уче� -
бу), (2) компании, (3) посетители, (4) внешнии�  рынок

Kotler 1999 [8];  
Kotler, Haider, Rein, 1993 [9]

Потребители тер-
ритории

(1) Потенциальные жители, (2) производители товаров 
и услуг, головные и региональные офисы компании� ,  
(2) туризм, (4) внешние инвесторы и рынки

Hankinson, 2012 [6];  
Rainisto, 2003 [10]

Потребительские 
группы

(1) Жители (в т. ч. потенциальные), (2) компании (в т. ч. 
не представленные, но рассматривающие возможность раз-
мещения офисов или производств),(3) туристы (в т. ч. потен-
циальные), (4) инвесторы (в т. ч. потенциальные)

Braun, 2008 [5];  
Zenker, Martin, 2011 [11]

В практике1 широкое распространение при-
обрели кампании по созданию бренда города, 
ориентированные на одну из категории�  – так 
можно выделить туристскии�  бренд, инвести-
ционныи�  бренд, бренд города как места для 
жизни. При этом результаты любои�  марке-
тинговои�  деятельности, вне зависимости от 
того, на какую категорию потребителеи�  они 
направлены, будут в значительнои�  мере ска-
зываться на жизни местных жителеи� .

В этом контексте важность приобретает 
вопрос о том, кому принадлежит бренд горо-
да, поскольку в отношении города или при-
родных объектов нельзя говорить о том, что 
они принадлежат администрации или руко-
водству страны. Понимание того, что город 
принадлежит государству, представляет собои�  
то, что органы власти осуществляют пред-

© Берёзка С. М., 2016  

ставление интересов и позиции населения 
соответствующих территории�  или страны 
в целом. Таким образом, можно заметить, что 
жители одновременно являются как потреби-
телем, так и владельцем бренда [2]. Особенно 
если говорить об общем бренде территории, 
для успеха которого важно, чтобы жители 
стали носителями его идентичности. Поэто-
му удовлетворе� нность улучшение качества 
жизни населения, должны быть включены 
в оценку результатов брендинга.

Кроме того, существенным ограничением 
брендинга городов является то, что хотя, по-
требителеи�  бренда возможно разделить на бо-
лее однородные группы, бренд города должен 
учитывать интересы всех сегментов [5], что 
может быть затруднительно ввиду неоднород-
ности и сложности аудитории, поскольку тре-
буется, с однои�  стороны дифференцирован-
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ныи�  подход к различным целевым группам, 
а с другои�  – интегрированная концепция, фор-
мирующая единыи�  и запоминающии� ся образ. 
Т.е. хотя бренд города должен быть единым, 
важно дифференцировать его использование 
при работе с различными целевыми группами, 
подход в выделению которых представлен на 
рисунке (Рисунок 1).

М. Каварацис [7] предлагает систему из 
шести ключевых аспектов, которые форми-
руют идентичность города, на основе кото-
рои�  создае�тся бренд: (1) чем является город; 
(2) какие ощущения создае�т город; (3) о че�м 
рассказывает город; (4) как выглядит город; 
(5) для кого предназначен город; (6) каковы 
обещания и ожидания.

Интегрированныи�  подход к маркетинговои�  
деятельности в контексте брендинга городов 
необходим для достижения эффективного ре-

зультата [5], которыи�  может обеспечить та-
кие положительные эффекты как привлечение 
туристов, восприятие города как достаточно 
наде�жно и стабильного для инвестирования, 
а также привлечение инвестиции� ; расширение 
возможностеи�  сетевого взаимодеи� ствия; созда-
ние положительного эффекта «города происхо-
ждения» для товаров и услуг [1].

В то же время в россии� скои�  практике стало 
распространено сведение брендинга городов 
исключительно к разработке ряда атрибу-
тов, таких как логотип, слоган, сувенирная 
продукция, не основанных на формировании 
идентичности города и, часто, не включающее 
вовлечение в процесс жителеи�  городов. В ре-
зультате чего, большинство таких проектов 
не достигает успеха, поскольку не происхо-
дит интеграции функционирования общества 
и разработаннои�  символики.
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Особенности развития сельского туризма в России

Развитие1 сельского туризма (агротуризма) 
можно в России отнести к 2010 г., когда 

впервые в Федеральнои�  целевои�  программе 
«Развитие внутреннего и въездного туризма 
в РФ (2011–2016 г.) сельскии�  туризм выде-
лен в качестве приоритетного направления 
[1;2]. Это обусловлено целым рядом факторов. 
Во-первых, традиционно городские жители, 
в особенности семьи с детьми, предпочитают 
проводить летнии�  отдых в близлежащеи�  сель-
скои�  местности, арендуя жилые помещения. 
Во-вторых, в России доля сельского населе-
ния составляет 26% от общеи�  численности 
населения. При этом 67% сельских жителеи�  
проживающего в основном в малых населе�н-
ных пунктах (численность жителеи�  в кото-
рых не превышает 100 чел.) с ограниченными 
возможностями трудоустрои� ства и для них 
обслуживание туристов мотивированно до-
полнительным доходом. В-третьих, террито-
рия России весьма богата разнообразными 
природными ресурсами, что создае�т для по-
тенциальных туристов привлекательность по-
сещения национальных парков, историко-ре-
лигиозных памятников, сбора дикорастущих 
ягод, грибов, орехов в лесных массивах, охоты, 
рыбалки, знакомства с местными традициями 
и обычаями и т. п.

Вместе с тем, сельскии�  туризм способству-
ет возрождению традиционных реме�сел как 
элемента организации досуга туристов та-
ких как, гончарное дело и художественная 
обработка керамики, вышивка, кружевное 
плетение, резьба по дереву, кости, изготов-
ление обережных сувениров, плетение из 
ивовои�  лозы, вере� вок, камыша и др. В ряде 
случаев создаются учебно-производственные 
комплексы, позволяющие сохранять и рас-
пространять ремесленную культуру, органи-
зующие мастер-классы, выставки-продажи, 
реализацию заказов на отделку интерьеров 
гостевых домов, сельских усадеб уникальны-
ми предметами быта.

© Восколович Н.А., 2016

Обобщение и критическое осмысление 
определении�  сельского туризма дае�т основа-
ние сформулировать его определение.

Представляется, что сельскии�  туризм – это 
комплекс видов деятельности, программ, про-
дуктов и услуг по организации отдыха и досу-
га, реализации экологических форм взаимо-
деи� ствия с природои�  и окружающеи�  средои� , 
содеи� ствие развитию сельского хозяи� ства, 
сельских территории� , сохранению культур-
но-исторического наследия, установлению 
позитивных контактов туристов с местными 
жителями.

В качестве важнеи� ших признаков сельско-
го туризма следует отметить:

– экологичность;
– привязку к местным природным и куль-

турно-историческим ресурсам;
– взаимодеи� ствие сельского туризма и аг-

ропромышленного комплекса (прирост заня-
тости населения, рост объе�мов деятельности, 
пополнение местных бюджетов).

В России в настоящее время деи� ствуют три 
ассоциации сельского туризма.

В 2006 г. была создана АгроТуризмАссоциа-
ция (АТА), как организация содеи� ствия разви-
тию агротуризма в стране. АТА имеет 7 пред-
ставительств в россии� ских регионах, а с 2012 г. 
она является членом Европеи� скои�  Федерации 
сельского туризма (в республиках Мордовии, 
Удмуртии, в Калужскои� , Пензенскои� , Иванов-
скои� , Московскои�  и Кировскои�  областях).

Для поддержки и координации разви-
тия в 2010 г. создана Национальная ассо-
циация организации�  сельского туризма [8], 
Ассоциация осуществляет создание нового 
туристского продукта и его популяризацию, 
привлечение инвестиции� , информационное 
обеспечение и т. п. Члены Ассоциации исполь-
зуют ее�  бренд для продвижения на рынок сво-
их турпродуктов и услуг, а также пользуются 
поддержкои�  в разработке и реализации инно-
вационных проектов, в т. ч. кластернои�  модели 
сельского туризма.
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Ассоциация самых красивых деревень Рос-
сии – это объединение сельских населе� нных 
пунктов в целях сохранения культурно-истори-
ческого и природного наследия, содеи� ствия раз-
витию сельского туризма, вовлечения сельских 
жителеи�  в процессы саморазвития, повышения 
привлекательности сельских территории� .

Присоединиться к Ассоциации могут сель-
ские населе� нные пункты различных типов 
с численностью жителеи�  не более 2 тыс. чел., 
сохраняющих сельскии�  уклад жизни и соот-
ветствующие ряду критериев, в т. ч. эстетиче-
ские, архитектурные, историко-культурные, 
природные, экологические и др.

Ассоциация создана в 2014 г. и работает 
на безвозмезднои�  основе. Ассоциация – это 
ассоциированныи�  член Международнои�  Фе-
дерации самых красивых деревень Земли, 
созданнои�  в 2003 г., в неи�  представлены 20 
национальных ассоциации�  Франции (1982 г.), 
Италии, Японии, Испании, Бельгии, Канады, 
Румынии, Саксонии, Китая и др.

Ассоциациеи�  сформулированы критерии 
применительно к сельскому туризму: доступ-
ность деревни для туриста, наличие досто-
примечательностеи� , информации в разнооб-
разных формах, мест размещения туристов 
и их питания, парковок, возможностеи�  по-
купки сувениров, экскурсионного и другого 
обслуживания. Решение о вступлении в Ассо-
циацию принимает сход жителеи�  села.

Для обмена опытом при Ассоциации деи� -
ствует университет как платформа для повы-
шения квалификации и обмена опытом между 
членами и партне� рами. Переподготовка ка-
дров финансируется в рамках 4-и�  программы 
Темпус. В программе участвуют аграрные уни-
верситеты и академии (Тамбовскии� , Орлов-
скии� , Новосибирскии�  и др.).

В 2015 г. создан Федеральныи�  Координаци-
онныи�  Совет профессиональных и обществен-
ных туристских объединении�  России, которыи�  
направляет всю деятельность в сфере туризма.

В России уже имеется определе�нныи�  опыт 
организации сельского туризма в Алтаи� ском 
и Краснодарском краях, Республиках Бурятия, 
Якутия, Карелия, Волгоградскои� , Калинин-
градскои� , Самарскои� , Калужскои� , Московскои�  
областях и других регионах.

Модели построения агротуризма могут 
быть следующие:

1. по европеи� ским образцам – 5%;
2. на базе деи� ствующих крестьянско-фер-

мерских хозяи� ств – 55%;

3. создание новых сельских гостевых до-
мов или гостевых комплексов – 40% (от их 
общего количества).

При всеи�  сложности интеграции зарубежно-
го опыта, использование зарубежных образцов 
способствует применению прогрессивных техно-
логии� , обеспечивающих высокое качество услуг. 
Пример: Солнечная ферма в Тверскои�  области.

Использование деи� ствующих крестьянско-
фермерских хозяи� ств позволяет развивать ту-
ризм при наличии определе�ннои�  инфраструк-
туры, сельскохозяи� ственного производства 
и имеющеи� ся продукции, услуг. Сдерживаю-
щии�  фактор – недостаток финансирования. 
Так функционирует в Московскои�  области 
крестьянско-фермерское хозяи� ство «Машень-
ка», в Псковскои�  области – «Ольгин хутор».

Наиболее продвинутым, но сложным, счи-
тается создание агротуристских комплексов 
по заранее отработанному проекту с финан-
совым обеспечением. Соединение нескольких 
структур в единое хозяи� ство ослабляет эф-
фект «хозяина», распыляет ресурсы. В Иванов-
скои�  области создана экондеревня «Рожство» 
с вполне заверше�ннои�  инфраструктурои� .

Совмещение собственно сельскохозяи� -
ственного производства и организации об-
служивания туристов требует кооперации 
участников этои�  деятельности. Объединение 
усилии�  и координация деи� ствии�  владельцев 
сельских усадеб, гостевых домов необходимы 
для формирования, продвижения и реализа-
ции туристских услуг в условиях усиливаю-
щеи� ся рыночнои�  конкуренции. Сотрудниче-
ство в обслуживании туристов требует поиска 
новых подходов в координации взаимодеи� -
ствия с местными и региональными органами 
власти, туристскими посредниками.

В России реализуется три основных подхо-
да к развитию туризма в целом: кластерныи� , 
программно-целевои�  и особые экономические 
зоны. Каждыи�  из этих подходов, а также их 
совмещение, применимы к сельскому туризму.

Кластерныи�  подход рассматривается 
как объективная необходимость усиления 
программно-целевого регулирования регио-
нальнои�  экономики, создающеи�  условия для 
оптимального сочетания местнои�  инициати-
вы с государственнои�  координациеи�  и под-
держкои� .

Классическое определение кластера объ-
единяет территориально взаимосвязанные 
специализированные компании поставщикои�  
товаров, услуг, взаимодополняющих друг дру-
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га и тем самым усиливающих конкурентные 
преимущества для достижения определе�нного 
хозяи� ственного эффекта. В сфере туризма кла-
стер предполагает социально-экономическую 
деятельность сельскои�  общины, активное уча-
стие членов которои�  создае� т основу агроту-
ристского комплекса. Именно согласованное 
взаимодеи� ствие членов сельскои�  общины, раз-
деление труда и функции�  в формировании про-
изводства и реализации туристского продукта 
способно усилить импульсы роста.

Другое важное условие формирования кла-
стера – поддержка государственными и муни-
ципальными органами власти.

Примером удачнои�  разработки кластера мо-
жет служить «Воскресенское Поветлужье» в Ни-
жегородскои�  области, где на основе природного 
парка и стареи� шего села Воскресенское, кото-
рому более 400 лет, реализуется проект разви-
тия сельского туризма, предусматривающии�  
ежегодныи�  прирост турпотока в размере 8%.

Если для североамериканского подхода 
характерна политика «малого вмешатель-
ства» в развитие кластеров, для западноев-
ропеи� ского подхода свои� ственна активная 
роль государственного вмешательства, то для 
азиатского региона предпочтительнее госу-
дарственно-частное партне�рство. Для России 
более приемлемы два последних варианта: 
разработка кластернои�  стратегии в рамках 
государственных федеральных и региональ-
ных программ развития туризма либо реа-
лизация автономных проектов туристских 
кластеров на основе государственно-частного 
партне�рства.

В регионах России созданы Центра кластер-
ного развития, функции которых направлены 
на разработку и реализацию инвестиционных 
программ, проектов создания кластеров, коор-
динацию сотрудничества участников и партне�-
ров, их информационную и консультационную 
поддержку, оказание содеи� ствия в получении 
государственнои�  поддержки, оказание помощи 
в разработке и выводу на рынок новых турист-
ских продуктов и услуг и т. п.

Целесообразность применения кластер-
ного подхода к развитию сельского туриз-
ма видится в том, что необходимо не только 
использовать природные ресурсы, но и дать 
новые импульсы в формировании агропро-
мышленных комплексов, создании и сохране-
нии рабочих мест, смягчении сезонности сель-
скохозяи� ственнои�  деятельности, сокращения 
оттока молоде�жи из сельских поселении� .

Для формирования кластеров сельского 
туризма представляется необходимым реше-
ние ряда проблем. Поскольку развитие туриз-
ма невозможно без организации размещения 
путешественников, то в проектах создания 
кластера нужно выделять средства не только 
на ремонт и модернизацию имеющихся го-
стевых домов, но и на строительство новых. 
При этом важно учитывать приоритетное на-
правление развития сельского туризма для 
данного региона (активныи�  отдых молоде�жи, 
семеи� ныи�  отдых с детьми, отдых людеи�  «се-
ребряного» возраста, отдых людеи�  с ограни-
ченными физическими возможностями и т. п.), 
поскольку требования к комфортности жилых 
помещении�  могут существенно различаться.

Развитие сельского туризма в соответ-
ствии с целевои�  программои�  на период до 
2017 г. вполне успешно осуществляется в Бел-
городскои�  области при поддержке областного 
и местных бюджетов, а также внебюджетных 
источников. Программно-целевои�  подход по-
зволяет консолидировать ресурсы и усилия, 
что обеспечивает достаточно эффективное 
создание инфраструктуры сельского туризма, 
продвижение турпродуктов на рынке.

Один из интересных примеров организа-
ции сельского туризма – это «Русскии�  дом», 
в с. Язово Тальменского раи� она Алтаи� ского 
края, предлагающии�  услуги активного, семеи� -
ного отдыха круглыи�  год [9]. Летом – ката-
ние на катерах, водные лыжи, пляж и купание 
в реке, рыбалка, конная программа (верховая 
езда и катание на повозках), русские бани, 
спортивные игры, пешие прогулки, дискотеки. 
Зимои�  – катание на снегоходах, лыжах, санях, 
катание на коньках, конная программа, бани, 
дискотеки и др. Номернои�  фонд различного 
уровня комфортности может принять до 175 
чел., в т. ч. в деревянных благоустроенных 
домах «Русскои�  деревни», в каютах корабля, 
в коттеджах, гостевом доме, в доме-тереме, 
индеи� ских вигвамах и др. Отдыхающим семь-
ям предоставляются скидки на маленьких ту-
ристов, для которых деи� ствуют специальные 
программы развлечении� .

Актуально для сельского туризма внедре-
ние экологического менеджмента, направлен-
ного не только на создание экологически чи-
стого туристского продукта, но и реализацию 
экологически ориентированных программ 
и стратегии�  по минимизации использования 
в быту воды, электроэнергии, других ресурсов, 
утилизацию отходов [4]. Весьма значимои�  оста-
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е�тся задача контроля за соблюдением пропуск-
ного потенциала туристско-рекреационных 
ресурсов, не превышения уровня посещаемости 
туристских объектов, соблюдения социальных 
норм общения туристов и местного населения.

При подготовке средств размещения, 
транспортнои�  и инои�  инфраструктуры необ-
ходимо создавать условия для инклюзивного 
туризма, более широкого включения людеи�  
с ограниченными физическими возможностя-
ми в сферу туризма.

Особого внимания требует создание до-
ступнои�  информационнои�  системы сельского 
туризма, предоставляющеи�  широкии�  потре-
бительскии�  выбор регионов, маршрутов, объ-
ектов туризма, средств размещения, досуга 
и др. Для этого было бы целесообразно офор-
мить всероссии� скии�  информационныи�  саи� т, 
дающии�  представление о сельском туризме 
в масштабе России в целом.

Пока еще�  не до конца решена проблема 
стандартизации услуг, входящих в сельскии�  
туристскии�  продукт, не созданы общерос-
сии� ские, адекватные мировым, критерии 
и подходы к оценке качества обслуживания 
в сельском туризме. Во многом это зависит 
от уровня квалификации занятых в сельском 
туризме кадров, их подготовки и переподго-
товки.

Развитие сельского туризма, в т. ч. на осно-
ве кластеров, невозможно без государствен-
нои�  поддержки, особенно на начальном этапе 
становления. В россии� ских регионах сложи-
лись различные формы господдержки сель-
ского туризма и этот опыт нуждается в изуче-
нии и обобщении.

Так например, в Томскои�  области форми-
руется кластер возобновляемых природных 

ресурсов, как разновидность агропромышлен-
ного кластера, реализующии�  четыре направ-
ления: рыбохозяи� ство, дикорастущие ягоды, 
грибы, орехи, охотничье и лесное хозяи� ство 
[6]. Этот кластер получает региональную под-
держку в виде компенсации затрат на серти-
фикацию и брендирование продукции и услуг, 
покупку оборудования, проведение исследо-
вательских работ. Посредством прямых бюд-
жетных субсидии�  возмещается 50–80% инве-
стиционных затрат. Кроме того, привлекаются 
частные инвестиции, составляющие 15 руб. на 
1 руб. государственнои�  поддержки.

Туристскии�  кластер в Бурятии финанси-
руется на 70% за сче�т внебюджетных источ-
ников, остальное – средства федерального 
и регионального бюджета [7]. Кроме того, при 
получении кредитов предоставляются государ-
ственные гарантии Республики Бурятия, нало-
говые каникулы (снижение налога на прибыль, 
освобождение от земельного налога, налога на 
имущество), устанавливается низкая арендная 
плата за земельные участки, осуществляется 
субсидирование процентнои�  ставки по кредиту, 
предоставление инвестиционнои�  площадки 
с современнои�  инфраструктурои� .

Отдельные пилотные проекты на кон-
курснои�  основе получают государственную 
поддержку в виде субсидии�  в рамках Феде-
ральнои�  целевои�  программы «Развитие вну-
треннего и въездного туризма в России� скои�  
Федерации (2011–2018 г.)».

Таким образом, развитие сельского туриз-
ма в России опирается на мировои�  и отече-
ственныи�  опыт, применяя инновационные 
подходы в организации, менеджменте, ис-
пользуя различные формы и средства госу-
дарственнои�  поддержки.
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Жизненный цикл туроператора:  
проблемы устойчивости

Создание и продвижение туристских про-
дуктов реализуется частным туроператор-

ским бизнесом. Управление им может иметь 
различные цели: рост совокупного благосо-
стояния владельцев/акционеров компании, 
получение максимальнои�  прибыли, рост мас-
штабов деятельности, служение обществу, вы-
полнение правительственных заказов и др. На 
разных этапах жизненного цикла турфирмы 
менеджеры могут иметь комбинированные 
цели. С позиции стратегии ключевая цель тур-
фирмы, без достижения которои�  невозможно 
добиться и других целеи�  – устои� чивость, вы-
живаемость в обозримом будущем.

Оценка устои� чивости важна для прогнози-
рования кризисных ситуации�  финансово-хозяи� -
ственнои�  деятельности турфирмы. Одним из 
факторов устои� чивости является финансовая 
устои� чивость, которая, в свою очередь, зависит 
от рентабельности бизнеса, прибыли.

Жизненныи�  цикл турфирмы эволюционно 
ограничен. Деятельность турфирмы во време-
ни условно можно разбить на этапы. При этом, 
как правило, проводят аналогию с жизнью че-
ловека, и говорят об этапах жизненного цикла 

или циклах жизни: создание (рождение), ста-
новление (рост), зрелость (пик), спад, ликви-
дация (либо реорганизация) туроператора. 
Длительность жизненного цикла туропера-
тора зависит от ряда причин: рисков бизнеса; 
модели управления финансами организации; 
решении�  владельцев бизнеса и т. д.

Понимание жизненного цикла туроператора 
необходимо для схематичного представления 
развития его финансово-хозяи� ственнои�  деятель-
ности от момента создания до момента ликви-
дации организации. Официальнои�  статистики 
длительности жизни туроператоров не суще-
ствует. На основе проведе�нного анализа уста-
новлено, что длительность жизненного цикла 
туроператоров, внезапно прекративших свою 
деятельность в 2014 году, и позднее признанных 
банкротами, составила в среднем 13 лет (Табл. 1) 
[1, с. 60]. Для сравнения приведе�м информацию, 
например, средняя продолжительность жизни 
всех фирм, независимо от размера, в Японии 
и большеи�  части Европы составляет 12,5 лет 
[2, с. 13]. По данным пилотного проекта Росстата 
в Астраханскои�  области среднии�  возраст «умер-
ших предприятии� » в 2013 году составил 9 лет [3].

Таблица 1
Туроператоры, приостановившие осуществление деятельности  

в 2014 году, и, вызвавшие наибольший резонанс в обществе (выборка)

Название туроператора
(ТБ)

Выручка-нетто 
от продаж за 
2013 год, руб.

Прибыль
за 2013 год,

руб.

Дата созда-
ния юриди-

ческого лица

Дата конца жизненного 
цикла юридического лица

ЗАО «Фирма «НЕВА»,
г. Санкт-Петербург 3.784.527.000 1.433.333 31.01.2003 г. Признан банкротом 

13.01.2015 г.
ООО «Компания «Лабиринт»,

г. Москва 57.612.000 6.659.000 14.02.2011 г. Признан банкротом 
20.06.2015 г.

ЗАО «Лабиринт-Т»,
г. Москва 40.668.000 3.275.000 13.09.2002 г. Признан банкротом 

25.04.2015 г.
ООО «ИнтАэр»,

г. Москва 32.120.000 2.171.000 20.04.2004 г. Признан банкротом

ООО «СОЛВЕКС-ТУРНЕ»,
г. Санкт-Петербург 4.550.927.000 245.000 10.02.2003 г. Введено наблюдение 

10.02.2015 г.
ООО «Южныи�  Крест Трэвел»,

г. Москва 1.899.388.000 2.455.000 29.12.2007 г. Введено наблюдение 
11.06.2015 г.

ООО «ВЕРСА»,
г. Санкт-Петербург 5.493.016.000 11.909.000 05.11.2002 г. Признан банкротом 

20.05.2015 г.
 Источник:1 составлено автором по данным СПАРК-Интерфакс
©  Гизятова А.Ш., 2016
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На основе жизненного цикла туроператора 
удобно анализировать факторы, влияющие 
на его устои� чивость и устои� чивое развитие. 
В зависимости от этапа жизненного цикла 
организации, можно говорить, например:

• об условиях, предъявляемых на этапе 
создания бизнеса, обеспечивающих устои� чи-
вость туроператора;

• о требованиях, предъявляемых к устои� -
чивости туроператора в процессе ведения фи-
нансово-хозяи� ственнои�  деятельности;

• о факторах, обеспечивающих устои� чивое 
развитие турбизнеса;

• о причинах, приведших к потере устои� -
чивости туроператора, либо его банкротству.

Устои� чивость туроператора – это характе-
ристика туристского бизнеса, объясняющая 
его потенциал изменчивости и приспособления 
к рискам, жизнестои� кость в условиях внешнеи�  
среды, которая обеспечивается наличием и ис-
пользованием ресурсов в условиях маркетин-
говои�  конъюнктуры туризма. В рыночном хо-
зяи� стве устои� чивость туроператора находится 
в большеи�  степени в зоне собственнои�  ответ-
ственности менеджмента организации, в рам-
ках стратегии, основаннои�  на самостоятельно 
выбраннои�  бизнес-политике и бизнес-модели. 
Стержневым моментом в вопросе профилакти-
ки кризисов в финансово-хозяи� ственнои�  дея-

тельности туроператоров как самостоятельных 
хозяи� ствующих субъектов и как представите-
леи�  конкретнои�  сферы предпринимательства 
является оценка их устои� чивости, ее�  контроль 
и управление [5].

Очередная волна банкротств более двадца-
ти россии� ских туроператоров, внезапно при-
остановивших свою деятельность в 2014 году, 
была вызвана их неплате�жеспособностью и по-
тереи�  финансовои�  устои� чивости. Выборочно 
проанализировав семь бухгалтерских балансов 
туроператоров накануне их банкротства, были 
получены следующие результаты (Табл. 2). 
Логическии�  анализ бухгалтерскои�  отче�тности 
туроператоров-банкротов, сравнительныи�  ана-
лиз и расче�т ключевых финансовых показате-
леи�  обнаружил признаки вуалирования отче�т-
ности, что значительно осложняет получение 
реальных выводов по результатам финансового 
анализа [6]. На основе анализа официальнои�  
информации бухгалтерских балансов туропера-
торов за один год до их банкротства выявлены 
все признаки несостоятельности организации: 
неплате� жеспособность, неэффективное при-
влечение зае�много капитала, нерациональное 
управление дебиторскои�  и кредиторскои�  за-
долженностью. Проанализируем информацию 
табл. 2, где К и L – финансовые коэффициенты, 
а ТБ – конкретные туроператоры Табл. 1.

Таблица 2
Исходные расчётные ключевые показатели финансово-хозяйственной деятельности туроператоров, 

приостановивших деятельность в 2014 году, по данным их бухгалтерской отчётности 2013 года  
(накануне банкротства)

Туроператор-
банкрот

К1 К2 К3 К4 К5 L6 L7 L8 L9

Оборачиваем
ость дебитор-

скои� задолж
енности, (ОДЗ)

Оборачиваем
ость кредитор-

скои� задолж
енности, (ОКЗ)

Рентабельность турпродук-
тов, П

рибы
ль

Себестоим
ость продаж

Рентабельность продаж
,

П
рибы

ль
Вы

ручка от продаж

Коэф
ф

ициент текущ
еи� ли-

квидности (КТЛ
),

ОА/КО

Удельны
и� вес дебиторскои� 

задолж
енности в общ

ем
 

объе�м
е оборотны

х активов 
(ДЗ/ОА)

П
оказатель погаш

аем
ости 

заим
ствовании� (КП

З),
Зае�м

ны
и� капитал

Совокупны
е активы

Л
им

ит кредитования (ЗК\В)
Зае�м

ны
и� капитал

Вы
ручка

Л
им

ит кредитования (ЗК/
ЧП

ДС)

ТБ 1 16,09 8,13 4,14 3,79 0,38 0,76 0,92 0,25 - 207,5
ТБ 2 4,14 0,13 0,12 0,92 0,59 1,08 0,44 –
ТБ 3 0,12 0,09 0,11 0,08 1 0,99 0,996 17,19 –
ТБ 4 0,22 58,08 0,12 0,07 1,12 0,998 0,895 4,21 –
ТБ 5 16,33 17,61 5,59 5,383 1 0,93 0,996 0,078 46,72
ТБ 6 3,39 13,62 0,002 0,0013 1,52 0,99 0,959 0,299 - 1565,5
ТБ 7 10,56 12,15 0,002 0,0022 1,07 0,88 0,899 0,084 - 29,187

Источник данных: рассчитано автором по данным туроператоров-банкротов (Табл. 1), на основе информации 
СПАРК-Интерфакс
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Рентабельность продаж (К3, К4) туропе-
раторов – организации� , работающих в однои�  
сфере предпринимательства – отличается 
в сотни раз. Ряд туроператоров, имеющих 
миллиардные обороты, работал практиче-
ски с нулевои�  рентабельностью (ТБ 2, ТБ 3, 
ТБ 4, ТБ 6, ТБ 7). Туроператоры ТБ 1 и ТБ 5 
показали рентабельность продаж в диапазо-
не 379–538%, что дае�т основание предполо-
жить, что реальныи�  доход турбизнеса состав-
ляет около 5 руб. на каждыи�  вложенныи�  1 руб. 
Альтруистические результаты деятельности 
туроператоров, которые значительно ниже 
даннои�  нормы рентабельности в отрасли, ско-
рее свидетельствуют о занижении значении�  
показателеи�  выручки от продаж и прибыли 
в своеи�  бухгалтерскои�  отче�тности.

Привлекает внимание структура имуще-
ства туроператоров. Около 90% оборотных 
средств туроператоров составляла дебитор-
ская задолженность – долги покупателеи�  (L6), 
что говорит о плохом управлении дебитор-
скои�  задолженностью. Дефицит денежных 
средств, как следствие низкои�  оборачиваемо-
сти дебиторскои�  задолженности, восполнялся 
за сче�т зае�много капитала, благодаря которо-
му происходили расче�ты с кредиторами. При 
высоком уровне дебиторскои�  задолженности 
в составе оборотных средств туроператоров 
(ТБ 4, ТБ 5, ТБ 6, ТБ 7) оборачиваемость кре-
диторскои�  задолженности (К2) превышала 
оборачиваемость дебиторскои�  задолженности 
(К1). Исходя из понимания сложившеи� ся хо-
зяи� ственнои�  практики туроператоров, когда 
покупатели, как правило, оплачивают куплен-
ные туры по предоплатнои�  системе и нередко 
наличными денежными средствами, вызыва-
ет сомнение наращение суммы дебиторскои�  
задолженности в бухгалтерском уче�те.

Анализируя структуру капитала туропе-
ратора (L8), можно констатировать, что их 
бизнес строился практически на зае�мном ка-
питале. Более 90% капитала туроператора за-
нимал зае�мныи�  капитал, а в некоторых случа-
ях (ТБ 2) зае�мныи�  капитал занимал и 108% от 
совокупного капитала, т. е. покрывал убытки 

организации. Дополняет данную финансовую 
картину показатель L9. По данным бухгалтер-
скои�  отче� тности ряда туроператоров (ТБ 1, 
ТБ 6, ТБ 7) в процессе движения их денежных 
средств отток превышал приток. У одного из 
туроператоров (ТБ 6) на каждыи�  1 руб. долга 
кредитнои�  организации приходилось больше 
1500 руб. дефицита денежных средств.

Логично задать вопрос банкам, осуществ-
лявшим кредитование данных туроператоров, 
о том, на основании какои�  информации они 
принимали решение о кредитоспособности 
данных туроператоров как потенциальных 
зае� мщиков, и, по сути, размещали деньги 
своих вкладчиков в финансовую пирамиду 
турбизнеса. Подобныи�  вопрос можно задать 
и страховщикам, осуществлявшим страхова-
ние ответственности туроператоров [4]. При-
знаки неплате�жеспособности анализируемых 
туроператоров отмечались в их бухгалтерскои�  
отче�тности ретроспективно из года в год.

Парадокс выше сказанного заключает-
ся в том, что некоторые туроператоры, из-
бежавшие системныи�  кризис туриндустрии 
2014 года, продолжающие работать на рос-
сии� ском рынке, и отправляющие туристов на 
отдых, имеют состав и структуру бухгалтер-
ского баланса сходную с тенденциями, отме-
ченными в табл. 2.

Одним из основных факторов обеспече-
ния финансовои�  устои� чивости организации 
является достаточность собственного капи-
тала. Приведе�м сравнительную информацию 
(Табл. 3) законодательно закрепле�нных тре-
бовании�  к минимальнои�  сумме уставного ка-
питала в РФ и соседних странах.

Проблема отсутствия устои� чивости рос-
сии� ских туроператоров, их неплате�жеспособ-
ности может быть решена на уровне финансо-
вых условии�  и организационных требовании� , 
предъявляемых к турбизнесу на этапе его 
создания. Государственныи�  надзор в сфере 
туристскои�  деятельности РФ носит деклара-
тивныи�  характер, не подкрепле�н реальными 
механизмами надзора и финансового контро-
ля [7, 9].



=340= Раздел 3

Таблица 3
Требования к минимальной сумме уставного капитала организации,  

осуществляющей туроператорскую деятельность
Страна Минимальная сумма уставного капитала Законодательно-нормативная база

РФ 10.000 руб.

Федеральныи�  закон  
от 08.02.1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах 
с ограниченнои�  ответственностью» [8]

Федеральныи�  закон от 26.12.1995 г. № 208-
ФЗ «Об акционерных обществах» [10]

Чешская  
республика 300.000 чешских крон Закон о туризме Чешскои�  республики 

159/1999 от 30.06.1999 г.

Королевство 
Испания

Для турфирм-розничных продавцов – не менее 
60.000 евро.
Для турфирм-оптовиков и филиалов иностран-
ных юридических лиц – 120.000 евро.
Для турфирм-оптовиков, которые также предо-
ставляют услуги населению, – 180.000 евро.

Постановление Министерства промышлен-
ности, энергетики и туризма Испании

Китаи� ская  
народная  
республика

Для национальных туроператоров, занимающих-
ся въездным и внутренним туризмом, – не менее 
300 тыс. юанеи� ;
Для туроператоров с участием иностранного ка-
питала – не менее 40 млн юанеи� ;
Для туроператоров со 100% иностранным капи-
талом – не менее 500 млн юанеи� .

Закон о туризме;
Декрет Китаи� скои�  национальнои�  админи-

страции туризма Госсовета КНР № 14.

Источник: составлено автором
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Рябова С. Н.
МБОУ СОШ № 1  

(г. Петушки, Владимирская область)

Владимирский край в интернет-отзывах

В современных условиях набирают популяр-
ность поездки по стране. На интернет-ре-

сурсах (Отзыв.ру) были исследованы отзывы 
туристов, представленные там за последние 
полгода ввиду перераспределения туристи-
ческих потоков в стране.

Отзывы пишет сравнительно небольшое 
число туристов. По нашему вопросу было 
представлено 11 отзывов, это менее 1% всех 
отзывов на портале. Всех привлекают досто-
примечательности края – 11 человек (100%). 
Двое были на мероприятиях без ночлега. Для 
7 пользователеи�  саи� та важна инфраструктура. 
Описывают объекты размещения:

– гостиницы и гостевые дома-6 человек;
– хостелы-1 человек.
Низкобюджетным назвал свое�  путеше-

ствие 1 пользователь саи� та. Туристические 
объекты посещаются в разное время года. 
Преимущественно писали отзывы жители Мо-
сквы и Подмосковья. Наш регион был вклю-
че�н в трип у одного туриста.

Посещали только Владимир – 4 человека, 
Владимир плюс Суздаль – 5 (приче� м Влади-
мир только проездом либо там только ночлег 
из-за высокои�  цены размещения в гостиницах 
Суздаля, как написали сами авторы отзывов). 
Гороховец как город-памятник привле�к одно-
го пользователя.

Размещались:
– в гостевых домах – 2;
– в отелях – 5;
– не сообщили – 2;
– в хостеле – 1;
– во Владимире в гостинице ради цены – 1.

Специально выбирали хорошии�  номер 
с камином в Суздале на Новыи�  год – 1.

К сожалению, пользователи саи� та отмеча-
ли недостатки: «Видавшии�  виды автобус ПА-
Зик» на маршруте «Владимир-Суздаль»; «Вста-
ли в пробки»; «Пробка!»; «Сеи� ф есть да. Стоит 
этот железныи�  ящик в шкафу, на полочке (…) 
Он не прикручен к стене. Зачем такои�  сеи� ф?».

Людеи�  привлекают больше всего досто-
примечательности Суздаля.

Практически все, написавшие отзывы, яв-
ляются авторами множества отзывов на саи� те, 
посещали достаточное количество интерес-
ных мест.

Нужно заметить, что сеи� час далеко не все 
граждане России могут позволить себе отпуск 
вне квартиры, дома или дачи. Так, в 2013 году 
на даче проводили отпуск 18% россиян, дома – 
56% [1]. В условиях кризиса, вероятнее всего, 
эта цифра будет падать.

Наверно, наши достопримечательности 
будут местом для посещения в выходные дни 
или «длинные» выходные. Явятся ли они аль-
тернативои�  отпуску на море, покажет время 
и цены на отдых на побережье, которыи�  пред-
почтительнее для большинства наших сооте-
чественников.

Авторы размеще�нных отзывов живут доста-
точно близко от посеще�нных ими туристиче-
ских объектов. За время исследования в нашеи�  
стране были длинные новогодние каникулы. 
Скорее всего, достаточно высокая цена на би-
леты не привлекла в регион-33 туристов из 
отдале�нных регионов или отзывов таких путе-
шественников на портале просто нет.
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М. Ю. Шерешева, С. М. Берёзка
Московский государственный

университет им. М. В. Ломоносова
(г. Москва)

Интерес российских потребителей 50+ 
к туристическим услугам: результаты исследования

На основе1 результатов эмпирического ис-
следования, проведе�нного в 2016 г. в горо-

дах  Москва и Владимир в рамках проекта «Со-
циальная и экономическая активность людеи�  
зрелого возраста (категория 50+): потребно-
сти, удовлетворе�нность, модели потребитель-
ского поведения, взаимодеи� ствие с бизнесом 
и органами власти». Проект выполнен сотруд-
никами экономического факультета МГУ име-
ни М. В. Ломоносова для Автономнои�  неком-
мерческои�  организации «Центр социальнои�  
поддержки людеи�  зрелого возраста «ПЯТЬДЕ-
СЯТ ПЛЮС». При реализации проекта исполь-
зуются средства государственнои�  поддержки, 
выделенные в качестве гранта в соответствии 
с распоряжением Президента России� скои�  Фе-
дерации от 01.04.2015 № 79-рп и на основании 
конкурса, проведе�нного Фондом ИСЭПИ.

В развитых странах люди пожилого воз-
раста еще�  в прошлом веке были признаны 
однои�  из наиболее ценных целевых аудито-
рии�  для компании� , предоставляющих услуги 
гостеприимства и туризма [4; 5]. Кроме того, 
создание туристскои�  инфраструктуры для 
этои�  категории граждан считается важнои�  
задачеи�  государства, поскольку возможность 
путешествии�  повышает качество жизни пожи-
лых людеи�  [6,10, 11].

При этом результаты значительного чис-
ла зарубежных исследовании�  показывают, 
что туризм «старшего возраста» имеет свою 
специфику. По сравнению с более молоды-
ми возрастными группами, пожилые люди 
путешествуют меньше, поездки с возрастом 
становятся короче, цели путешествия также 
отличаются.

Прежде всего, огромное влияние оказыва-
ет уход на пенсию, когда люди перестают со-
вершать деловые поездки, и доля «нерабочих» 
путешествии�  становится существенно выше. 
В возрасте 60+ число поездок, связанных с от-
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дыхом, также имеет тенденцию к снижению, 
однако люди, привыкшие путешествовать, 
по-прежнему достаточно подвижны, то есть 
снижение количества поездок не означает 
отказ от путешествии�  [8]. Соответственно, су-
ществует значительныи�  слои�  пожилых людеи� , 
которые являются перспективными клиента-
ми на рынке туризма.

Туристические фирмы Испании, США, Китая 
и многих других стран разрабатывают специ-
альные маршруты для «серебряных потреби-
телеи� », которые далеко не всегда ориентиро-
ваны на проживание в тихих местах – иногда 
это активные туры со «спортивным уклоном», 
интенсивнои�  культурнои�  программои� , хотя 
и учитывающие определе�нные физиологиче-
ские особенности старших возрастов [4; 5; 7; 9].

В современнои�  России также стали появ-
ляться предложения турфирм, специально 
предназначенные для людеи�  старшего возра-
ста. Однако пока в большинстве свое�м в рос-
сии� ском туризме предлагаются своего рода 
«туры для пенсионеров» – людеи�  со слабым 
здоровьем и сложным материальным поло-
жением, нуждающихся в тишине и покое. Дру-
гими словами, пока туризм для пожилых вос-
принимается в России почти исключительно 
как социальныи�  туризм, то есть как участие 
в туризме малообеспеченных слое�в населения 
за сче�т применения государством мер соци-
альнои�  поддержки [2].

Безусловно, среди россиян старшего по-
коления есть социально незащище� нные ка-
тегории, для которых турпродукты в рамках 
социального туризма жизненно необходимы, 
и это направление должно быть постоянным 
предметом внимания государства. Однако раз-
витие туризма 50+ требует гораздо более диф-
ференцированного подхода, основанного на 
изучении потребностеи�  и интересов разных 
групп старшеи�  возрастнои�  категории, доля ко-
торои�  в населении России год от года расте�т. 
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Даже небольшие пилотные исследования пока-
зывают существование значительнои�  разницы 
в запросах россиян старшего возраста [1].

В 2016 г. в гг. Москва и Владимир в рам-
ках проекта «Социальная и экономическая 
активность людеи�  зрелого возраста (катего-
рия 50+): потребности, удовлетворе� нность, 
модели потребительского поведения, взаи-
модеи� ствие с бизнесом и органами власти» 
было проведено эмпирическое исследование, 
нацеленное на выявление запросов, интере-
сов и активности старшего поколения росси-
ян в различных сферах деятельности. В ходе 
проведения фокус-групп и анкетного опроса 
более 1000 жителеи�  Москвы и Владимира из-
учались, в том числе, их мнения относительно 
объе�ма и качества туристических услуг, а так-
же степень их интереса к путешествиям.

В ходе обсуждения темы путешествии�  на 
фокус-группах в Москве и Владимире было 
выявлено положительное отношение к путе-
шествиям большинства респондентов (табли-
ца 1). При этом даже среди небольшого чис-
ла участников фокус групп оказались люди 
возраста 50+, имеющие очень разные финан-
совые возможности. В среднем у москвичеи�  
финансовое положение лучше, эксперты от-
метили наличие довольно большои�  категории 
тех, кто может ездить часто, как по России, так 
и за рубеж, и позволить себе сравнительно 
дорогои�  отдых, специально ориентирован-
ныи�  на людеи�  в возрасте 50+ (путешествия 
с сопровождающим, которыи�  решает все про-
блемы, организует не только экскурсионную 
деятельность, но и чаепития, встречи с инте-
ресными людьми и т. п.).

Таблица 1 
Основные результаты обсуждения темы путешествий на фокус-группах в Москве и Владимире

Москва Владимир
Возраст 50+ Интересны путешествия как по России, так и за 

границу.
Особенно важен вопрос соотношения цены и ка-
чества.
Есть высокая мотивация «все�  посмотреть», го-
товность самостоятельно организовать свое�  
путешествие.

Интересны путешествия как по России, так 
и за границу.
На возможность путешествовать столько, 
сколько хочется, влияют в первую очередь фи-
нансовые ограничения.

Люди, чьи 
родители нахо-
дятся в возра-

сте 50+

У родителеи�  заинтересованное отношение к пу-
тешествиям, многие путешествуют регулярно.
Для них важно, с кем они едут – нужна «хорошая 
компания».
Некоторые настороже�нно относятся к путеше-
ствиям за рубеж (не знают язык), некоторые 
– к путешествиям по России (сомневаются в ка-
честве услуг).

Путешествия не являются для родителеи�  
приоритетом, они предпочитают выезды на 
дачу.
Готовы путешествовать «за компанию» с деть-
ми и/или внуками.
Даже если знают о существовании льгот на 
путе�вки в санатории и пансионаты, не очень 
интересуются такими поездками.

Эксперты У старшего поколения есть желание ездить как 
по России, так и за границу, у многих даже увле-
че�нность путешествиями.
Есть обеспеченные люди 50+, у которых хоро-
шие финансовые возможности для поездок.
Популярны экскурсионные туры, поездки 
с культурно-досуговои�  составляющеи� . Есть и те, 
кто предпочитает активныи�  отдых, походы.

Во Владимирскои�  области развит социальныи�  
туризм, есть возможность организации экс-
курсионных поездок для льготнои�  категории 
граждан, в том числе организация бесплатных 
поездок по области для категории 50+ (посе-
щение музеев, заповедников и т. п.).
Многие очень хорошо относятся к возможно-
сти отдохнуть на море.
Есть интерес к экскурсиям в Москву.

Как москвичи, так и владимирцы 50+ пред-
почитают путешествовать не в одиночку, ча-
сто выбирают отдых с семье�и� . Такои�  отдых им 
могут предлагать дети или внуки, но некото-
рые занимаются организациеи�  путешествии�  
самостоятельно и предпочитают «свою ком-
панию». Что касается зарубежных поездок, то 
жителеи�  Владимира в большеи�  степени, чем 
москвичеи� , волнует изменение культурного 
контекста, столкновение с языковым барье-
ром. Кроме того, у них в среднем меньше фи-

нансовых возможностеи�  для путешествии� , 
они вынуждены обращать больше внимания 
на стоимость туров.

В Москве больше распростране�н стереотип 
относительно отдыха в России как не самого 
интересного, с недостаточно хорошим серви-
сом. Владимирцы, будучи жителями одного 
из наиболее привлекательных регионов Рос-
сии (значительная часть «Золотого кольца» 
проходит через Владимирскую область), луч-
ше представляют себе, насколько красивым 
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и впечатляющим может быть путешествие 
по России, и относятся к таким путешествиям 
с гораздо большим интересом, хотя при нали-
чии финансовых возможностеи�  с удовольстви-
ем готовы посещать и другие страны.

По итогам количественного исследования 
можно утверждать, что в России, как и за ру-
бежом, общее число поездок имеет тенденцию 
к снижению по мере увеличения возраста, но 

те, кто был активными путешественниками 
в более молодом возрасте, сохраняют стрем-
ление к путешествиям. В ходе опроса по струк-
турированнои�  анкете была выделена группа 
респондентов (около 10% от всеи�  выборки), 
которые не только активно путешествуют, но 
и хотели бы путешествовать еще�  больше. Бо-
лее того, около 5% респондентов заявили, что 
путешествия – это их увлечение (таблица 2).

Таблица 2 
Отношение к путешествиям респондентов 50+. Результаты опроса по структурированной анкете  

в Москве и Владимире, март 2016 г., %

Активно  
путешествуют

Хотят больше  
путешествовать

Путешествие –  
их увлечение

% респондентов 10 5 5
мужчины
женщины

19
81

13
87

16
87

высшее образование 66 50,7 72,6
работают 67 64,5 87,1

оценка здоровья 6,06 5,72 5,74
хронические заболевания 62,7 61 72,6

мобильны 82,5 66,5 80,6
оставили бы работу ради путешествии� 22 18 43,5

не хватает туристических услуг 51,2 51,9 62,9
74% хотят больше 
путешествовать

26,2% активно путе-
шествуют

75,8 – активно пу-
тешествуют; 87,1% 
хотят больше путе-
шествовать

Наличие хронических заболевании�  и про-
блемы со здоровьем для этои�  категории по-
требителеи�  не ведут к отказу от путешествии� , 
а лишь являются основанием для более серь-
е�зного отношения к выбору и осуществлению 
поездки. При этом все респонденты отметили, 
что в России не хватает туристских услуг, ори-
ентированных на возраст 50+, и при наличии 
более широкого предложения они могли бы 
путешествовать больше.

Таком образом, развитие туризма старше-
го возраста открывает новые возможности 
как для отдельных игроков рынка, так и для 
россии� ских регионов. Потенциал этого сег-
мента рынка только начинает раскрываться. 
Однако необходимы достаточно серье�зные из-
менения в подходах. Это касается и развития 
инфраструктуры, и подготовки профессио-
нальных кадров, и маркетинговои�  деятель-
ности. При этом однои�  из самых серье� зных 
проблем является отсутствие понимания 
ценности и специфики туризма 50+ не толь-
ко у россии� ских туроператоров, но и у всех 

участников цепочек создания ценности в ту-
ризме и гостеприимстве, в то время как успех 
в современном туризме тесно связан с нала-
живанием устои� чивых взаимодеи� ствии�  всех 
участников рынка, включая потребителя [3].

В заключение еще�  раз подчеркне� м, что 
старение населения серье� зно сказывает-
ся на отрасли туризма и гостеприимства, 
и россии� ским компаниям следует серье� зно 
рассматривать этот новыи�  для них сегмент 
рынка, которыи�  в ближаи� шем будущем мо-
жет оказаться одним из ключевых с точки 
зрения конкурентоспособности. Тенденция 
увеличения среднего возраста населения 
и рост активности пожилых людеи�  в связи 
с вступлением в этот возраст людеи�  с новыми 
потребительскими характеристиками требует 
изменении�  в стратегии развития туризма на 
федеральном уровне и на уровне отдельных 
регионов и бизнесов. Необходимо исследо-
вать поведение нового среднестатистического 
потребителя 50+, чтобы успешно использо-
вать открывающие рыночные возможности 
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на рынке внутреннего туризма. Необходимо 
не только понять потребности этои�  катего-
рии населения, но и искать альтернативные 
источники финансирования путешествии�  для 
старшего поколения, например, за сче�т госу-
дарственных программ или семеи� , которые 
хотят, чтобы их родители ездили на отдых, 
самостоятельно или с внуками, и готовы пла-
тить за это. Поскольку с возрастом у людеи�  
появляются проблемы со здоровьем, необхо-
димо расширять предложение специальных 
оздоровительных туров, восстанавливать 
разрушенную в постсоветское время систе-
му санаторно-курортного обслуживания. В то 

же время, надо учитывать готовность значи-
тельного числа потребителеи�  50+ к активным 
путешествиям и увеличивать вовлеченность 
таки клиентов в составление тура, например, 
предоставлять ряд параметров, которые мож-
но выбрать самостоятельно (выбор средств 
размещения, возрастного состава группы, 
и т. п.) с уче�том своих предпочтении� . Наконец, 
необходимо выявить возможные источники 
влияния и донесения необходимои�  информа-
ции до самих клиентов старшего возраста, их 
детеи�  и внуков, чтобы успешно справиться 
с привлечением россиян 50+ к путешествиям 
и вдохновить их на активныи�  образ жизни.
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Э КО Н О М И К А :  М Е Й Н С Т Р И М  И  Р Е А Л Ь Н О С Т Ь

С. А. Балынина, М. А. Карачева
Владимирский филиал Финуниверситета

(г. Юрьев-Польский)

Образовательный кредит

Развитие1 государства и качество жизни на-
селения обусловлено качеством образо-

вательных услуг [2], которое определяется 
множеством факторов, в т. ч. доступностью. 
Сравнительно недавно в России� ских банках 
начал распространяться новыи�  вид кредита – 
образовательныи� . Этот вид кредитования еще�  
недостаточно развит и известен в нашеи�  стра-
не и до сих пор воспринимается как новизна. 
При этом, от уровня развития кредитования 
во многом зависит развитие банковского сек-
тора России� скои�  Федерации, которое опре-
деляет социально-экономическое развитие 
россии� ского государства [1].

Многие будущие студенты, желающие по-
лучить хорошую специальность, сталкивают-
ся с такои�  проблемои� , как платное образова-
ние. Разумеется, каждыи�  студент стремится 
получать образование на бюджетнои�  основе, 
но, как правило, таких желающих намного 
больше, чем бюджетных мест. В связи с этим 
выбор падает на платное обучение, что в си-
лах потянуть не каждыи�  студент. Перед ро-
дителями и студентами сразу же встае� т во-
прос: Где занять деньги? И для этого, в роли 
помощи будущему студенту, банки выпустили 
новую услугу – образовательныи�  кредит. Мно-
гие родители студентов считают, что намного 
удобнеи�  будет взять потребительскии�  кредит, 
но они ошибаются, так как целевои�  кредит 
имеет множество своих преимуществ.

Образовательныи�  кредит – это ссуда, 
имеющая целевую направленность и выда-
ваемая студентам для дальнеи� шеи�  оплаты 
образовательных услуг. В России только не-
которая часть банков распространяет такую 
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услугу и процент пользования таким креди-
том небольшои� .

Далеко не все банки предоставляют та-
кую услугу как кредит с целевои�  направ-
ленностью. Но студенту есть смысл брать 
образовательныи�  кредит, если существует 
уверенность, что после окончания обучения 
его профессиональная деятельность будет 
приносить стабильныи�  высокии�  доход, за сче�т 
которого можно будет погасить имеющии� ся 
долг. Сами же деньги, которые предназначены 
для оплаты образования студента, самому сту-
денту на руки не выдаются, а перечисляются 
на сче�т организации, которая осуществляет 
образовательную деятельность.

Некоторые банки предлагают льготныи�  
образовательныи�  кредит, при котором зае�м-
щик будет иметь государственную поддержку. 
То есть роль государства в таком кредитова-
нии заключается в погашении части долга 
от имени зае�мщика перед банком, что можно 
назвать финансовои�  поддержкои� . Он предо-
ставляется совершеннолетним студентам, ко-
торые проходят обучение на платнои�  основе 
и имеют положительную успеваемость. Такои�  
вид образовательного кредита предлагается 
только тем студентам, чье�  обучение протекает 
в образовательных учреждениях, которые вхо-
дят в состав специального списка Минобрна-
уки РФ. Также на портале Минобрнауки опуб-
ликован Проект Постановления, в котором 
содержится основнои�  документ, диктующии�  
размер, порядок и условия предоставления 
образовательного кредита с государственным 
субсидированием. Кредит можно получить 
как на начальном этапе обучения, так и на 
несколько семестров.
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Основнои�  причинои�  того, что не все банки 
предлагают в качестве услуги образователь-
ныи�  кредит, является высокая рискованность, 
которая возникает в связи с тем, что основны-
ми покупателями такого кредита являются 
люди, не имеющие постоянного места рабо-
ты, и не все его находят после окончания уче� -
бы. И именно из-за этого банки до недавнего 
времени устанавливали высокие процентные 
ставки по данному виду кредита.

Банковскии�  работник перед выдачеи�  кре-
дита тому или иному студенту должен для 
начала убедиться, что у образовательного 
учреждения имеется России� ская аккредита-
ция и составить договор о сотрудничестве, 
если такового не имеется.

Образовательныи�  кредит направлен на 
одну единственную цель – на помощь сту-
денту в получении образования, и поэтому 

банки зачастую требуют периодического 
предоставления документов, доказывающих 
свое�  участие в образовательном процессе. 
При оформлении образовательного кредита 
банк требует созае�мщика, в качестве которо-
го могут выступить родственники. Это свя-
зано с тем, что срок обучения составляет не 
менее тре�х-четыре�х лет и поэтому нет уверен-
ности в том, что зае�мщик доучится до конца, 
что мотивирует банк предоставлять кредит 
не на весь срок обучения, но с возможностью 
дальнеи� шеи�  пролонгации.

Так как вид этого кредитования явля-
ется рискованным и приносит маленькую 
прибыль, не все банки распространяют обра-
зовательные кредиты. Каждыи�  из них уста-
навливает свои требования для получения 
и возврата такого кредита. Некоторые из них 
представлены в таблице 1.

Таблица 1 
Список банков, осуществляющих образовательное кредитование

Название 
банка

Условия кредитования

ПАО «Сбер-
банк России»

Кредит оформляется для обучения на очном, заочном или вечернем отделении, в образователь-
ных учреждениях, которые имеют россии� скую аккредитацию.
Срок предоставления – срок обучения плюс 10 лет, возможна отсрочка погашения основного 
долга.
Плате�жеспособность не определяется. Залог, поручительство не требуется. Процентная ставка 
– 7,72% годовых.
Сумма кредита может быть до 100% стоимости обучения.

АО «Россель-
хозбанк»

Кредит оформляется не более чем на 10 лет.
Возможна отсрочка выплаты по основному долгу.
Ставка кредитования составляет 16% годовых и выше, а максимальная сумма заи� ма – 350 тыс. 
рублеи� . Кредит предоставляется в безналичнои�  форме, частично или вся сумма зачисляется на 
сче�т образовательного учреждения единовременно.

АО «Союз» Кредит предоставляется на срок до 16 лет, под 10% годовых.
Валюта кредитования – в долларах США, максимальная сумма – 45 000 $ США. Гарантия и пору-
чительство не требуются.
Через год возможно досрочное погашение, возраст студента – начиная с 14 лет.

ПАО «Поч-
та Банк» 

(до 2016 года 
«Лето Банк»)

Сумма ссуды – от 50 000 до 1 000 000 рублеи� .
Зае�мщик должен быть не моложе 18 лет, стаж работы – не менее 3 месяцев. Максимальныи�  срок 
выплаты долга – 150 месяцев.
Процентная ставка увеличивается на 10%, если клиент не выплачивает вовремя деньги.

ПАО «АК 
Барс»

Срок кредитования – до тре�х лет.
Процентная ставка – от 16,9% годовых, комиссия за выдачу кредита не взимается.
Сумма кредита рассчитывается индивидуально.

ПАО «Балтии� -
скии�  банк»

Возраст – от 18 лет, наличие постоянного места работы.
Срок заи� ма – до 7 лет, максимальная сумма кредита включает полную стоимость обучения при 
ставке 19% годовых.
За несвоевременную уплату ссуды списывается неустои� ка в размере 5 рублеи�  за каждыи�  про-
сроченныи�  день.

Примечание. На базе «Лето Банка» с 2016 года основан «Почта Банк». Банк увеличивает перечень услуг и ко-
личество офисов, используя при этом прежнюю банковскую лицензию.

Проанализировав данную таблицу, можно 
сделать вывод, что кредит на образование 
в Публичном Акционерном Обществе «Сбер-
банк России» выгодно отличается от такого же 

вида кредита в остальных банках. Весь срок 
обучения зае�мщик имеет право не платить по 
своим обязательствам перед банком, а толь-
ко после окончания полного срока обучения 
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у него есть целых десять лет на выплату кре-
дита и процентов по нему. Также для исполь-
зования образовательного кредита банк не 
требует от будущего потенциального зае� м-
щика ни поручителя, ни залога, что так же 
явно возвышает его на фоне других банков. 
Воспользоваться такои�  ссудои�  может студент, 
начиная уже с 14 лет, а начать выплату, соот-
ветственно, уже, будучи совершеннолетним 

и имеющим работу со стабильным заработ-
ком.

Для получения образовательного кредита 
большинство банков не требует подтвержде-
ния плате� жеспособности и кредитоспособ-
ности и возможно своевременное погашение 
долга, что является положительным отличием 
образовательного кредита от других видов 
кредитования.
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Финансовые ресурсы предприятий:  
пути увеличения

Исследование1 выполнено при финансо-
вои�  поддержке РГНФ, проект 16–12–

33003/16 – Региональныи�  конкурс «Централь-
ная Россия: прошлое, настоящее, будущее» 
2016 – Владимирская область – «Разработка 
методического обеспечения оценки эффектив-
ности реализации государственных программ 
(федеральныи�  и региональныи�  аспекты) для 
оптимизации бюджетного планирования и по-
вышения результативности государственного 
управления».

Основная задача формирования эконо-
мическои�  системы России� скои�  федерации на 
ближаи� шую перспективу – увеличение об-
щественного финансирования. В настоящее 
время общероссии� скии�  финансовыи�  сектор 
в основном удовлетворяет только экономиче-
ские потребности крупнеи� ших компании� . Без 
соответствующего финансирования малого 
и среднего бизнеса экономическии�  рост, без-
условно, возможен, но сделать его стабиль-
ным невозможно. В краткосрочном и сред-
несрочном плане массовое финансирование 
допустимо на базе банковского кредита. Над-
лежащая финансовая трансформация силами 
экономического рынка в нынешних россии� -
ских обстоятельствах проблемна.

Развитие доступного банковского креди-
тования также ограничивается воздеи� ствием 
целого ряда условии� , для элиминирования 
которых (в условиях ограниченных способно-
стеи�  ускореннои�  капитализации банковского 
сектора) нужно в первую очередь корректи-
ровка сформировавшегося режима денежно-
го предложения и формирование элементов 
рефинансирования коммерческих кредитов, 
а кроме того государственная поддержка эле-
ментов инфраструктуры рынка, облегчающих 
структуризацию долга реальнои�  экономики.

«Акцент на формирование банковского 
кредита не отрицает интереса к вопросам 
финансового рынка. Во-первых, крупнеи� шие 
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отечественные компании и частично новые 
высокотехнологичные производства могут 
и обязаны получать финансирование с рын-
ка, помимо этого, для них немаловажна его 
индикативная функция. Во-вторых, есть зна-
чительная категория финансовых агентов, 
первоначально направленных на рынок, это, 
прежде всего, финансовые институты с ино-
странным капиталом и нарождающии� ся слои�  
отечественных институциональных инвесто-
ров. И в конечном итоге, в-третьих, в рамках 
долговременнои�  стратегии рынок, деи� стви-
тельно, – основа экономического перераспре-
деления» [3].

«Формирование основных направлении�  
федерального бюджета на 2016 год и на пла-
новыи�  период 2017 и 2018 годы разработан-
ныи�  в соответствии со статье�и�  165 Бюджет-
ного кодекса России� скои�  Федерации с уче�том 
итогов реализации бюджетнои�  политики 
в период до 2015 года. Основывалось на из-
ложенных в Бюджетном послании Президента 
России� скои�  Федерации Федеральному Собра-
нию России� скои�  Федерации «О бюджетнои�  
политике в 2016 год и на плановыи�  период 
2017 и 2018 годах» положениях бюджетнои�  
стратегии на среднесрочную перспективу, 
ориентированнои�  на содеи� ствие социально-
му и экономическому развитию России� скои�  
Федерации при безусловном уче�те критериев 
эффективности и результативности бюджет-
ных расходов» [4].

Целью Основных направлении�  бюджет-
нои�  политики является определение условии� , 
принимаемых для составления проекта феде-
рального бюджета на 2016 год и на плановыи�  
период 2017 и 2018 годов, подходов к его фор-
мированию, основных характеристик и про-
гнозируемых параметров федерального бюд-
жета и других бюджетов бюджетнои�  системы 
России� скои�  Федерации.

В 2015 году экономическая ситуация 
ухудшилась по сравнению с предыдущим 
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годом. В январе-мае 2015 года (по отноше-
нию к январю-маю 2014 года) ВВП снизился 
на 3,2%, инвестиции в основнои�  капитал – 
на 4,8%, промышленное производство – на 
2,3%, реальные располагаемые денежные 
доходы – на 3,0%.

Макроэкономические показатели, исполь-
зуемые при составлении проекта федераль-
ного бюджета на 2016–2018 годы, значитель-

но отличаются от показателеи� , положенных 
в основу формирования федерального бюд-
жета на 2015 год и плановыи�  период 2016 
и 2017 годов (таблица 1), поскольку они не 
учитывали изменения, произошедшие во вто-
ром полугодии 2014 года (в том числе произо-
шедшие в IV квартале 2014 года снижение цен 
на нефть, ослабление рубля, ускорение роста 
уровня потребительских цен) [1], [2].

Таблица 1 
Проект федерального бюджета на 2016–2018

2015 2016 2017 2018
Закон 

384-ФЗ
Закон 
93-ФЗ

Закон 
384-ФЗ

Прогноз Закон 
384-ФЗ

Прогноз Прогноз

Цены на нефть «Юралс», долл./барр. 100 50 100 60 100 65 70
Цены на газ (среднеконтрактные вклю-
чая страны СНГ), долл./тыс. куб. м

289 208 282 179 278 208 225

ВВП, млрд рублеи� 77 498 73 119 82 208 82 689 90 063 91 050 99 572
Рост ВВП,% 1,2 -3,0 2,3 2,3 3,0 2,3 2,4
Инвестиции, млрд рублеи� 14 442 12 650 15 356 14 714 16 526 16 037 17 574
Объе�м импорта (по кругу товаров, учиты-
ваемых ФТС России), млрд долларов США

299,2 182,3 305,5 221,8 316,6 235,5 248,6

Объе�м экспорта (по кругу товаров, учиты-
ваемых ФТС России), млрд долларов США

494,2 333,8 498,2 376,5 507,3 402,2 431,0

Прибыль прибыльных организации� , 
млрд рублеи�

13 955 14 345 14 725 20 245 15 990 22 375 24 675

Инфляция (ИПЦ),% к декабрю предыду-
щего года

5,5 12,2 4,5 7,0 4,0 6,3 5,1

Курс доллара, рублеи�  за доллар США 37,7 61,5 38,7 56,8 39,5 54,5 53,2
Фонд заработнои�  платы, млрд рублеи� 19 022 18 559 20 420 20 129 22 259 22 288 24 462

Базовыи�  сценарии�  макроэкономического 
прогноза предполагает небольшое ускорение 
роста мировои�  экономики (с 3,4% в 2015 году 
до 3,6% в 2018 году). Экономика США будет 
характеризоваться улучшением ситуации на 
рынке труда и увеличением потребительского 
спроса, однако ограничивающими факторами 
будут выступать рост базовых ставок Феде-
ральнои�  резервнои�  системы США и динами-
ка демографических процессов. Так, прирост 
экономики США снизится с 3,1% в 2015 году 
до 2,7% в 2018 году.

Экономика еврозоны будет расти в преде-
лах 1,3–1,4% ежегодно. Основным ограничи-
вающим фактором будет выступать высокии�  
уровень безработицы. При этом стимулирую-
щее воздеи� ствие будет оказывать монетарная 
политика Европеи� ского центрального банка.

Китаи� ская экономика продолжит замед-
ляться: с 6,8% в 2015 году до 6,0% в 2018 году.

Базовыи�  сценарии�  предполагает продол-
жение деи� ствия санкции�  со стороны США 
и Европеи� ского союза в отношении России 
и контрсанкции�  со стороны России на про-
тяжении всего прогнозного периода. Следо-

вательно, россии� ская экономика будет раз-
виваться в условиях ограниченного доступа 
к мировому рынку капитала, сохранения от-
тока капитала.

Среднегодовая цена на нефть марки 
«Юралс», положенная в основу формирования 
федерального бюджета, в 2015 году составит 
50 долларов США за баррель (против 100 дол-
ларов США за баррель в прогнозе от 1 декабря 
2014 года) и к 2018 году вырастет до 70 дол-
ларов США за баррель. Несмотря на геопо-
литическую напряже�нность и сравнительно 
низкии�  уровень цен на нефть, уже с 2016 года 
прогнозируется возобновление экономиче-
ского роста (на уровне 2,3–2,4% в год). Также 
возобновится рост промышленности и реаль-
ных располагаемых доходов населения, что 
будет способствовать повышению инвестици-
оннои�  активности и потребительского спроса. 
Норма накопления увеличится с 16,8% ВВП 
в 2015 году до 20,7% ВВП в 2018 году, а вну-
треннии�  спрос за 2016–2018 годы вырастет на 
11,1% против снижения на 9,5% в 2015 году.

Промышленное производство в 2016–
2018 годах будет расти темпами 1,5–1,9% после 
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падения в 2015 году. Обрабатывающие произ-
водства, как и в предыдущие годы, будут расти 
быстрее производства топливно-энергетиче-
ского комплекса. Наибольшими темпами будут 
расти отрасли потребительского комплекса, из 
машиностроительных отраслеи�  – производство 
транспортных средств и оборудования, из от-
раслеи�  промежуточного спроса – химическое 
производство. Уровень потребительских цен 
под влиянием ослабления рубля и продоволь-
ственных контрсанкции�  ускорялся на протя-
жении I квартала 2015 года и составил 16,9% 
в годовом исчислении на конец марта. Однако, 
уже начиная со II квартала 2015 года началось 
замедление роста цен, которое будет наблю-
даться до конца года. По текущеи�  оценке Мин-
экономразвития России по итогам 2015 года 
прирост потребительских цен составит 11,9%, 
а к 2018 году снизится до 5,1%.

В среднесрочном прогнозе наблюдается 
замедление доли оборота розничнои�  торгов-
ли в ВВП, то есть, предполагается ослабление 
влияния на общеэкономическую динамику вну-
треннего потребительского спроса, которыи�  
является одним из основных факторов поддер-
жания экономического роста. При этом на сни-
жение доли оборота розничнои�  торговли к ВВП 
повлияет падение как реально располагаемых 
доходов населения в 2015 году (–7,8%), с по-
следующим умеренным приростом в 2018 году 
в размере +2,8%, так и реальнои�  заработнои�  
платы в 2015 году (–9,8%), с последующим при-
ростом в 2018 году (+4,2%). Уровень жизни на-
селения будет характеризоваться также ростом 
общего уровня безработицы в условиях сниже-
ния деловои�  активности в экономике. При этом 
рост безработицы будет несущественным (6,0% 
в 2015 году против 5,4% в 2014 году) и снизит-
ся к 2018 году (5,7%).

Вместе с тем, рассматриваемыи�  период не-
се� т в себе значительную неопределе� нность, 
которая может скорректировать прогнозируе-
мые проектировки. Реализация какого-либо из 
рисков может привести к недополучению феде-
ральным бюджетом доходов, источников фи-
нансирования дефицита либо необходимости 
повышения отдельных направлении�  расходов. 
Для минимизации угроз несбалансированно-
сти бюджетов бюджетнои�  системы России� скои�  
Федерации необходимо продолжать исполь-
зовать «консервативныи� » вариант прогноза 
социально-экономического развития России� -
скои�  Федерации при определении основных ха-

рактеристик бюджетов. Этот подход не только 
позволяет повысить точность бюджетного пла-
нирования, но и предотвратить часть рисков, 
связанных с принятием дополнительных, не 
обеспеченных финансовыми ресурсами, расход-
ных обязательств.

В значительнои�  мере и состав, и значи-
мость макроэкономических и бюджетных рис-
ков претерпели качественные изменения по 
сравнению с прошлогодним бюджетным ци-
клом. Так, реализовались опасения, связанные 
со снижением цен на основные товары рос-
сии� ского экспорта, опережающим плановые 
значения ростом инфляции, девальвациеи�  
рубля, замедлением общих темпов социаль-
но-экономического развития, сохранением 
неблагоприятнои�  внешнеи�  среды, вызваннои�  
санкциями, введе�нными рядом государств.

Соответственно, сценарные условия соци-
ально-экономического развития России� скои�  
Федерации на 2016 год и на плановыи�  период 
2017 и 2018 годов уже основываются на соот-
ветствующих текущеи�  ситуации, сравнитель-
но консервативных оценках и гипотезах, что 
в значительнои�  мере минимизирует условия 
для возникновения дополнительных бюджет-
ных и макроэкономических рисков.

Значительныи�  риск для россии� скои�  эко-
номики по-прежнему несе�т усиление геопо-
литическои�  напряже�нности в мире, что может 
дополнительно затруднить доступ россии� ских 
компании�  к мировому рынку капитала, при-
вести к ослаблению рубля и новому витку ро-
ста потребительских цен, снижению деловои�  
и потребительскои�  активности.

Кроме того, сохраняется риск нарушения 
экспортных поставок газа через Украину, а так-
же реализации ограничении� , направленных на 
снижение энергетическои�  зависимости стран 
Европы от поставок из России. Данные факторы 
могут снизить ожидаемую динамику ВВП.

Большая неопределе� нность существует 
вокруг цены на нефть. Достаточно трудно оце-
нить в среднесрочнои�  перспективе соотноше-
ние спроса и предложения на рынке нефти. 
С однои�  стороны, развиваются новые техно-
логии добычи, ряд стран увеличивает добычу 
нефти (расте� т предложение нефти). С дру-
гои�  стороны, под влиянием снижения цен на 
нефть сокращаются инвестиционные планы 
компании�  нефтяного сектора, что негативно 
влияет на предложение нефти в среднесроч-
нои�  перспективе.
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При дальнеи� шем падении цены, на нефть 
ниже прогнозируемои�  может произои� ти 
ослабление курса рубля, ускорятся инфляция 
и отток капитала, произои� де�т ослабление ин-
вестиционнои�  активности, снизятся доходы 
населения, потребительскии�  спрос.

Еще�  одним риском является инфляци-
онныи�  риск – недостижение запланирован-
ного уровня инфляции. Данныи�  риск может 
реализоваться в связи с более низкими, чем 
ожидается, ценами на нефть и, как следствие, 
ослаблением курса рубля, а также по причине 
возможного неурожая в России и в мире, ро-
стом цен в инфраструктурных секторах и ря-
дом других факторов.

В условиях высокои�  зависимости инфля-
ции от обменного курса форсированные меры 
по подавлению инфляции могут потребовать 
дальнеи� шего роста процентных ставок и со-
кращения банковского кредита, что негатив-
но повлияет на экономическую активность.

Также россии� ская промышленность может 
не суметь воспользоваться эффектом ослаб-
ления рубля, деи� ствием контрсанкции�  и не 
в полнои�  мере реализовать возможности им-
портозамещения, диверсификации экономи-
ки. Это может произои� ти в связи с имеющи-
мися инфраструктурными ограничениями 
и снижением инвестиции� . Реализация данного 
риска приведе�т к замедлению экономическо-
го роста относительно прогнозируемого.

Кроме того, на россии� скую экономику 
и бюджетную систему по-прежнему будет ока-
зывать значительное влияние демографиче-
скии�  фактор, которыи�  связан с сокращением 
численности населения в трудоспособном 
возрасте, старением населения. Помимо роста 
нагрузки на бюджет в части расходов на соци-
альную политику, сокращение численности 
экономически активного населения (не менее 
чем на 200 тыс. человек ежегодно) негативно 
сказывается на рынке труда, возникает потреб-

ность в росте предложения труда, в том числе со 
стороны возрастных работников. В складываю-
щихся демографических условиях встае�т вопрос 
о низких возрастных требованиях к предостав-
лению права на страховую пенсию по старости.

При этом средняя ожидаемая продолжи-
тельность жизни с 1995 года выросла в Рос-
сии� скои�  Федерации на 5,2 года – для женщин 
и на 7 лет – для мужчин. Среднии�  статисти-
ческии�  период получения мужчинами и жен-
щинами пенсии после ее�  назначения также 
ежегодно увеличивается (пенсионныи�  воз-
раст в России� скои�  Федерации не изменялся 
с 1932 года с момента его установления). Учи-
тывая складывающиеся тенденции, адекват-
ным ответом на старение населения может 
являться повышение пенсионного возраста.

Перечисленные риски могут требовать 
при их наступлении разработки дополнитель-
ных мер по минимизации их негативных по-
следствии�  и создания эффективнои�  системы 
управления рисками.

Оценивая перспективы среднесрочного раз-
вития россии� скои�  экономики в целом, следу-
ет отметить, что если парадигма современнои�  
экономическои�  политики не изменится, то это 
неизбежно повлече�т за собои�  резкое снижение 
темпов роста россии� скои�  экономики (2,5–3,0% 
в год) вследствие исчерпания потенциала вос-
становительного роста и отсутствия импуль-
сов для механизмов самодеи� ствия. Остаточныи�  
потенциал восстановительного роста, оцени-
ваемыи�  авторами в 5–6%, и 2–3-процентныи�  
потенциал, генерируемыи�  сделанными инве-
стициями, будут исчерпаны в течение ближаи� -
ших 1,5–2 лет. В лучшем случае, к этому может 
добавиться 3–4% потенциального прироста 
за сче� т снижения налогового бремени, что, 
впрочем, далеко не очевидно, поскольку в рос-
сии� скои�  экономике до сих пор отсутствуют 
механизмы трансформации дополнительных 
доходов в эффективныи�  спрос.
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Долгое время не существовало единства 
мнении�  относительно того, нужны ли вообще 
глобальные стандарты уче� та и отче� тности 
и так ли велика отдача от наличия единых 
правил составления бухгалтерских отче� тов 
предприятии�  в различных странах. И если 
да, то какие стандарты будут выполнять эту 
роль: директивы Европеи� ского союза, МСФО 
или US GAAP.

Общепринятые принципы бухгалтерского 
уче�та (Generally Accepted Accounting Principles, 
GAAP) – это стандарты бухгалтерского уче�та, 
применяемые в США и некоторых других стра-
нах. Национальные стандарты США имеют 
аббревиатуру US GAAP.

Начиная с 2001 г. СМФО проводит работу 
в направлении сближения (конвергенции) 
различных моделеи�  уче�та. В октябре 2002 г. 
Совет по стандартам финансового уче� та 
США – ССФУ (Financial Accounting Standards 
Board, FASB) и Совет по МСФО подписали со-
глашение о создании проекта устранения раз-
личии�  МСФО и US GAAP. В результате разра-
ботки проекта было подписано Норволкское 
соглашение (Norwalk Agreement), с которого 
началась работа по сближению основных мо-
делеи�  уче�та.Раньше движение к единым ме-
ждународным стандартам поддерживалось 
в основном крупными межнациональными 
конгломератами, выходящими на новые рын-
ки сбыта и деше� вои�  рабочеи�  силы, то в по-
следнее время значительным фактором ро-
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ста потребности в единои�  системе отче�тных 
«координат» стали компании развивающихся 
стран, которые ищут новые, более деше�вые 
источники финансирования.

Осознавая слабое «проникновение» в ме-
ждународную экономическую реальность 
в период с начала 70-х до середины 90-х годов, 
Комитет по МСФО решился на полную смену 
концепции и подходов. Идея гармонизации, 
которая удовлетворила бы все стороны, в кон-
це 90-х была заменена на идею конвергенции. 
Конвергенция, в отличие от «всеяднои� » гар-
монизации, означает отсечение у двух или 
нескольких подмножеств уникальных только 
для одного из них характеристик с постепен-
ным (по ходу развития навстречу друг другу) 
слиянием в однои�  точке.

US GAAP является желаннои�  точкои�  кон-
вергенции для Комитета по МСФО, из-за его 
доминирования на международных рынках 
капитала. Если даже отбросить американ-
ские деньги, направляемые в виде инвести-
ции�  в зарубежные страны, то и цифры чисто 
американских фондовых бирж впечатляют. 
Нью-И� оркская биржа (NYSE), основанная еще�  
в 1792 году, имела в 2014 году ежедневныи�  
среднии�  объе�м торгов в объе�ме более 5 млрд 
акции� . Общая рыночная капитализация ком-
пании� , чьи акции торгуются только на NYSE, 
на 31.12.14 составляла $27,1 трлн. Для срав-
нения, совокупная рыночная капитализация 
всех торгуемых россии� ских компании�  на сере-
дину августа 2014 года (по данным аналити-
ческих интернет-агентств) составляла около 
$800 млрд что после вычета государственного 
гиганта «Газпрома» (около $300 млрд остав-
ляет менее половины триллиона долларов на 
весь россии� скии�  рынок.

Так же важна проработанность, степень глу-
бины самих стандартов. Они считаются наи-
более детальным руководством практически 
для всех отраслеи�  и циклов уче�та и отче�тности. 
Взять, например, две сферы уче�та: финансовые 
инструменты и выручку. Количество и степень 
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проработки различных ситуации�  в US GAAP 
многократно превосходят те же показатели 
МСФО. В помощь бухгалтеру для правильного 
отражения финансовых инструментов US GAAP 
имеет около 30 стандартов, тогда как МСФО – 
только четыре; по вопросам признания выруч-
ки американскии�  разработчик предоставляет 
руководство в виде более 50 стандартов и ин-
терпретации� , тогда как МСФО – только пять.

US GAAP дае�т гораздо более детальное ру-
ководство для отраслевых бухгалтеров. В США 
выпущены целые тома стандартов и разъясне-
нии�  к ним по отраслевому уче�ту и отче�тности, 
например, в следующих отраслях: девелоперы 
недвижимости, нефтегазовая отрасль, страхо-
вание, авиаперевозчики, брокеры и дилеры 
финансовых инструментов, банки и кредит-
ные союзы, здравоохранение, инвестицион-
ные фонды, страховые компании, киностудии.

Проведе�м сравнение структуры стандартов 
US GAAP и МСФО на примере основных средств.
Международные стандарты финансовои�  отче�т-
ности являются более гибкими по сравнению 
с US СААР. Американские стандарты – более че�т-
кие и требуют однозначнои�  трактовки.

Согласно GAAP, для того, чтобы актив был 
отнесе�н к основным средствам, необходимо 
выполнение следующих тре�х условии� : он дол-
жен иметь материальное воплощение, срок 
полезного использования объекта должен 
быть больше 1 года, объект предназначен для 
использования на самом предприятии, а не 
для перепродажи.

Основные средства отражают в балансе по 
следующим тре�м статьям:

• здания, оборудование и инвентарь, зем-
ля, природные ресурсы (месторождения по-
лезных ископаемых).

Согласно GAAP в первоначальную стоимость 
объектов основных средств включаются: по-
купная цена за вычетом скидок (например, за 
досрочную оплату), таможенные платежи по 
импортируемому оборудованию, невозмещае-
мые налоги (например, налог на приобретение 
автотранспортных средств, НДС по объектам 
капитального строительства), монтажные и пу-
сконаладочные расходы, оплата нотариальных 
услуг, иные прямые затраты, связанные с дове-
дением объекта основных средств до состояния 
готовности к эксплуатации.

При покупке основных средств за деньги 
первоначальную их стоимость определить 

нетрудно. Сложнее обстоит дело при приоб-
ретении основных средств в обмен на другие, 
не денежные активы.

Согласно GAAP, существует три метода ис-
числения первоначальнои�  стоимости таких 
активов: оценка по рыночнои�  стоимости, экс-
пертная оценка, оценка по остаточнои�  или 
уче�тнои�  стоимости.

Согласно первому методу, полученные ос-
новные средства приходуются по рыночнои�  
стоимости передаваемых активов или по ры-
ночнои�  стоимости полученных активов в за-
висимости от того, какая из этих двух оценок 
более точная.

Убыток от такои�  сделки отражается в уче� -
те в момент совершения сделки.

Прибыль от бартернои�  сделки отражается 
в уче�те следующими тремя способами.

Второи�  метод исчисления первоначальнои�  
стоимости активов, полученных в результате 
обмена, – экспертная оценка. При невозмож-
ности определения рыночнои�  стоимости ак-
тивов следует прибегнуть к услугам незави-
симых оценщиков.

Третии�  метод – оценка по остаточнои�  или 
по уче� тнои�  стоимости передаваемого акти-
ва – применяется в случаях, когда невозможно 
воспользоваться рыночнои�  или экспертнои�  
оценкои� . Совет по стандартам считает приме-
нение уче�тнои�  стоимости наименее удачным 
вариантом оценки. Предприятиям, исполь-
зующим уче�тную стоимость при определении 
результатов обмена, необходимо раскрывать 
эту особенность в приложениях к отче�тности.

Эти же методы оценки активов применя-
ются при безвозмездном получении активов 
и в случаях, когда активы поступают на пред-
приятие в оплату акции�  (или взносов в устав-
ныи�  капитал).

Оплата акции�  имуществом получила ши-
рокое распространение в России. При опре-
делении первоначальнои�  стоимости подоб-
ных активов (в том числе основных средств) 
в соответствии с GAAP следует пользоваться 
не договорными оценками (как это принято 
в россии� ском уче� те), а рыночными стоимо-
стями полученных активов. При отсутствии 
данных о рыночных оценках следует восполь-
зоваться услугами оценщиков. Несоблюде-
ние этих принципов оценки может привести 
к искажению размера оплаченного капитала 
предприятия.
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Практическое применение финансовая по-
литика отражает в финансовых мероприяти-
ях государства, которые производится через 
финансовыи�  механизм. Он является совокуп-
ностью методов формирования финансовых 
отношении�  использованных обществом в це-
лях гарантии благоприятных условии�  для эко-
номического развития. Финансовыи�  механизм 
содержит формы, виды и способы реализации 
финансовых отношении� , методы их количе-
ственного выявления.

Методы разложения общественного про-
дукта, национального дохода, формы де-
нежных накоплении� , предусматривает виды 
платежеи� , выявляет принципы и пути приме-
нения государственных финансовых ресурсов, 
определяет государство, в лице его исполни-
тельных и законодательных органов власти.

Огромную роль, для деи� ственного примене-
ния финансов играет проведение финансового 
планирования и прогнозирования. Установ-
ленное оформление использованных методов 
организации финансовых отношении�  (налогов, 
расходов и пр.), проверка правильности раз-
личных видов, форм и способов финансовых 
отношении� . Бабич А. М. и Павлова Л. Н. считают, 
что: «Основными компонентами (элементами) 
финансового механизма является:

• финансовое планирование и прогнози-
рование;

• финансовые показатели, нормативы 
и лимиты;

• управление финансами;
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• финансовые рычаги и стимулы;
• финансовыи�  контроль.
Финансовыи�  механизм, в зависимости от 

особенностеи�  конкретных разделов обще-
ственного хозяи� ства и опираясь на выявлен-
ные области и компоненты финансовых отно-
шении� , имеет подразделения:

• финансовыи�  механизм организации�  и хо-
зяи� ственных предприятии� ;

• механизм функционирования государ-
ственных финансов;

• страховои�  механизм и т. п.» [7].
Каждая область и определе�нныи�  элемент 

финансового механизма представляет собои�  
составную часть единого целого. Они между 
собои�  тесно связаны и зависимы. Требуется ре-
гулярное согласование составляющих финансо-
вого механизма, поскольку области и элементы 
функционируют относительно самостоятельно.

Опираясь на ранее сказанное можно сде-
лать вывод. Финансовыи�  механизм – это сумма 
способов и форм, предметов и механизмов об-
разования и потребления фондов финансовых 
ресурсов с целью гарантии неоднообразных 
нужд государства, хозяи� ствующих субъектов 
и населения.

Основываясь на учебник по финансам под 
редакциеи�  А. Г. Грязновои�  и Е. В. Маркинои� , 
можно сказать, что: «Планирование и про-
гнозирование являются важным элементом 
управления экономически – социальными 
процессами. Они обычно применяются для 
определения рациональных пропорции�  в раз-
витии экономики, трансформация за опре-
деле�нныи�  период темпов роста конкретных 
отраслеи� . К главным компонентам финансо-
вого механизма относится финансовое пла-
нирование и прогнозирование. В процессе 
финансового планирования и прогнозирова-
ния добивается объяснение финансовых ко-
эффициентов, запланированных финансовых 
операции�  и наличие итога многих хозяи� ствен-
ных решении� . На практике и в экономическои�  
литературе, эти два родственных понятия, не 
редко приравниваются» [8].
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Вообще финансовое прогнозирование дол-
жно опережать планирование и оценивать 
множество вариантов (естественно выявлять 
возможности управления движением финан-
совых ресурсов на макро – и микро – уровнях). 
Уточняются запланированные прогнозы, вы-
являются определе� нные пути, показатели, 
связанные между собои�  задачи, последова-
тельность их сбыта, а также способы, помо-
гающие достижению поставленнои�  цели, с по-
мощью финансового планирования

О. П. Уманец считает, что: «Финансовое 
прогнозирование – это видение возможно-
го финансового положения государства или 
субъекта хозяи� ствования, обоснование пока-
зателеи�  финансовых планов. Прогнозы быва-
ют среднесрочные (5–10 лет) и долгосрочные 
(более 10 лет).

Финансовое планирование – это научныи�  
процесс объяснения на конкретныи�  период 
движения финансовых ресурсов и соответ-
ствующих финансовых отношении� » [9].

Цель финансового прогнозирования пред-
ставляет собои�  определение деи� ствительно 
возможного размера финансовых ресурсов, 
источников создания и их потребления в про-
гнозируемом периоде.

Объектом финансового планирования 
обычно является финансовая деятельность 
государства или любого хозяи� ствующего 
субъекта, а конечным итогом – составление 
финансовых планов, начиная от сметы кон-
кретного предприятия до сводного финан-
сового баланса государства. Несмотря на это 
находятся не только движение ресурсов для 
создания и применения различных фондов 
денежных средств, но и опосредствующие 
их финансовые отношения, и появляющиеся 
стоимостные пропорции. На изучение незави-
симых закономерностеи�  развития общества, 
тенденции�  движения финансовых ресурсов, 
познание первоначальнои�  базы результа-
тивности проходящих раньше мероприятии�  
и финансовых операции�  должно основывается 
финансовое планирование.

Финансовые планы – это планы образова-
ния, распределения и применения финансовых 
ресурсов. Финансовые планы собирают все ком-
поненты финансовои�  системы, при этом специ-
фику соответствующего элемента финансовои�  
системы показывает форма финансового плана, 
содержание его показателеи� . Таким образом, 

учреждения, проводящие некоммерческую 
деятельность, составляют сметы, организации 
и предприятия, функционирующие на коммер-
ческих началах, сводят балансы доходов и рас-
ходов, органы государственнои�  власти – бюд-
жеты разных уровнеи� , страховые компании, 
кооперативные организации и общественные 
объединения – финансовые планы.

«Финансовое планирование базируется на 
следующих принципах:

• принцип научного объяснения планов, 
этот принцип подразумевает не только деи� -
ствительность финансовых планов, но и вы-
бор перспективных решении�  с уче�том долго-
срочнои�  выгоды;

• предметно-целевои�  принцип, предлагает 
определить конкретное назначение финанси-
рования.

Основными методами финансового плани-
рования являются:

• метод математического моделирования;
• нормативныи�  метод;
• балансовыи�  метод;
• метод коэффициентов;
• метод экстраполяции и др.» [10].
Существуют два типа финансового механиз-

ма – регулирующии�  и директивныи� . Первыи�  
тип финансового механизма выявляет глав-
ныи�  алгоритм поведения в области финансов, 
в которои�  государственные потребности непо-
средственно не рассматриваются, к примеру, 
при осуществлении внутрихозяи� ственных фи-
нансовых отношении�  в частных организациях. 
В даннои�  ситуации для финансовых ресурсов, 
остающихся после уплаты налогов и других 
обязательных платежеи� , намечается только 
общии�  алгоритм применения. Виды, формы, де-
нежных фондов, пути их применения организа-
ция придумывает самостоятельно. Второи�  тип 
создае�тся для финансовых отношении� , в кото-
рых непосредственно участвует государство: 
налогообложения, государственного кредита, 
расходов бюджета, бюджетного финансиро-
вания, организации бюджетного устрои� ства 
и бюджетного процесса, финансового плани-
рования. Директивныи�  тип финансового меха-
низма подразумевает обязательность для всех, 
без исключения, участников финансовых отно-
шении�  конкретных видов, форм и способов деи� -
ствии� . По ряду причин, этот тип может иметь 
отношение к финансам, к которым государство 
непосредственно не относится. В ряде случаев 
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данныи�  финансовыи�  механизм может отно-
ситься и к финансовым отношениям, в которых 
государство непосредственно не участвует. Та-
кие отношения или играют важную роль для 
сбыта всеи�  финансовои�  политики (рынок кор-
поративных ценных бумаг), или одна из сторон 
этих отношении�  – агент государства (финансы 
государственных предприятии� ).

Финансовое регулирование и финансовое 
обеспечение, это два способа (метода) финансо-
вого влияния на развитие общества, охаракте-
ризованные функционированием финансового 
механизма на основе движения финансовых 
ресурсов. Пути финансовои�  политики государ-
ства помогают выявить установление их прио-
ритетности. При этом существует прямая связь 
между уровнем развития общества и его народ-
ного хозяи� ства, и финансовым регулированием.

Самофинансирование, кредитование и без-
возвратное финансирование являются форма-
ми установленнои�  системы, с помощью кото-
рои�  осуществляется финансовое обеспечение. 
На значимом месте в рыночных условиях сто-
ит нахождение финансовых ресурсов с помо-
щью акции�  и других ценных бумаг. Много-
численные формы финансового обеспечения, 
традиционно употребляются в одно и то же 
время, посредствам определения рациональ-
ного для данного этапа развития общества 
соотношения между ними. Главнои�  задачеи�  
финансовых работников всех рангов является 
нахождение и объяснение таких пропорции� .

У финансового механизма имеется наибо-
лее активная часть, которои�  являются коли-
чественные параметры и различные методы 
их определения. Имея в виду трансформации, 
происходившие в условиях производства и за-

дач, стоящих на данном этапе перед Россиеи� , 
их многократно изменяют. Как известно, в по-
следние годы неоднократно изменялись став-
ки налога на добавленную стоимость, акцизы 
и другие налоговые платежи.

Финансовое регулирование как способ 
финансового влияния тесно связано с регла-
ментированием направляемых отношении�  
в обществе в целом, в отраслях народного 
хозяи� ства, в организациях разных форм соб-
ственности. Сущность финансовых способов, 
направления ряда сторон развития общества 
сводится к тому, что они, по содержанию, 
представляют собои�  конкретные формы, спо-
собы распределения, базирующиеся на саль-
довом и налоговом методах, поскольку финан-
сы выражают распределительные отношения.

Сальдовыи�  метод подразумевает реали-
зацию распределения доходов по элементам 
с выделением итогового (сальдового) остатка. 
Промежуточные элементы в данном методе 
находятся на базе специальных исчислении� .

Налоговыи�  метод предполагает направ-
ление суммы дохода по нормативам (став-
кам, срокам), устанавливаемым законом для 
конкретных элементов. Каждыи�  из них, полу-
чает конкретное целевое назначение в виде 
закрепле� нных за ними функции�  (налог на 
прибыль, налог на добавленную стоимость, 
акцизы, амортизационные отчисления и т. п.), 
в системе распределительных отношении� .

Несмотря на то, что финансовое регулиро-
вание и финансовое обеспечение, функциони-
руют относительно самостоятельно, и есте-
ственно нуждаются в согласовании и увязке 
всех составляющих финансового механизма, 
они все�  же связанны и зависимы между собои� .
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Основные направления  
совершенствования финансирования экономики  

и социальных расходов государства

Определение1 приоритетных направлении�  
расходования бюджетных средств явля-

ется важнои�  и ответственнои�  задачеи�  госу-
дарства. К сожалению, в нашеи�  стране все�  
еще�  присутствует целыи�  ряд негативных мо-
ментов в области расходования бюджетных 
средств. Среди них можно отметить низкую 
эффективность использования бюджетных 
средств; нецелевое расходование средств бюд-
жета; недостаток бюджетных средств, предна-
значенных на решение социальных вопросов.

В целях совершенствования системы бюд-
жетного финансирования социальных рас-
ходов можно порекомендовать предпринять 
следующие меры:

1) реформировать законодательную базу 
социальнои�  защиты граждан. В ходе рефор-
мирования следует:

– че�тко определить понятие и структуру 
социальных гарантии�  населению;

– разграничить и определить полномочия 
между федеральными, региональными и мест-
ными органами власти в сфере социальнои�  
политики;

– разработать критерии определения бед-
ного населения;

– че�тко описать технологию финансирова-
ния социальных расходов.

2) сократить долю социально неблагопо-
лучного населения, и прежде всего численно-
сти бедных за сче�т повышения доходов насе-
ления до величины прожиточного минимума 
в большеи�  степени за сче�т роста минимально-
го размера оплаты труда. Среди способов со-
кращения доли социально неблагополучного 
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населения следует назвать популяризацию 
общественных работ; увеличение пособии�  по 
безработице; назначение дополнительных 
льгот безработным родителям; регулярные 
индексации пособии�  и заработнои�  платы.

3) обеспечивать приоритетное финансиро-
вание социальных расходов;

4) обеспечивать обязательства в сфере 
образования, здравоохранения и социально-
го обслуживания населения с повышением 
адресности предоставления социальнои�  по-
мощи;

5) сократить расходы по отдельным целе-
вым статьям расходов и целевым программам;

6) сконцентрировать расходы бюджета на 
наиболее эффективных затратах;

7) сократить расходы на содержание госу-
дарственного аппарата и обслуживание госу-
дарственного долга;

8) усилить контроль за использованием 
бюджетных средств.

Очевидно, что россии� ская экономика на 
сегодняшнии�  момент находится в состоянии 
кризиса, а финансирование расходов осуще-
ствляется недостаточно. Выход из кризиса 
невозможен без эффективнои� , научно-обос-
нованнои�  инвестиционнои�  политики, которая 
является главным элементом всеи�  системы 
мер, направленных на преодоление кризис-
ного состояния экономики. Инвестиционная 
деятельность выступает важнеи� шим инстру-
ментом экономическои�  политики государства, 
а ее�  главнои�  задачеи�  является формирование 
благоприятного инвестиционного климата.

Главная трудность экономических пре-
образовании�  заключается в ограниченных 
возможностях внутренних государственных 
накоплении�  и неспособности частных инве-
сторов в полнои�  мере компенсировать недо-
статочность капиталовложении�  для преодо-
ления экономического спада.
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Инвестиционная активность прямо влияет 
на темпы и качество экономического роста, 
свидетельствует о повышении благосостоя-
ния общества в целом. Инвестиционная ак-
тивность в регионах существенно различа-
ется, что связано с такими причинами, как 
отраслевая структура хозяи� ства, демографи-
ческие процессы, геополитическое положение 
региона, исторические факторы. Особенно 
трудная ситуация складывается в регионах, 
ориентированных преимущественно на раз-
витие агропромышленного комплекса, так 
как падение инвестиции�  в АПК стало более 
глубоким и затяжным, чем в других отраслях.

Важнеи� шим аспектом инвестиционнои�  
политики является решение вопросов ее�  фи-
нансирования. Основными источниками фи-
нансирования инвестиции�  являются средства 
федерального бюджета и бюджетов субъектов 
РФ, собственные средства предприятии� , вне-
бюджетные средства инвестиционных фон-
дов. Кризисные явления в инвестиционнои�  
сфере проявились и в изменении источни-
ков финансирования капитальных вложении� . 
В них стремительно падает доля бюджетных 
ассигновании� . Снижение доли бюджетных 
средств в финансировании капитальных 
вложении�  должно было компенсироваться 
инвестициями непосредственных произво-
дителеи�  за сче�т роста их финансовых накоп-
лении� . Однако этого не произошло. Субъекты 
хозяи� ствования либо не в состоянии направ-
лять необходимые средства на расширение 
производства, либо стремятся направлять 
средства в сферу потребления. Поэтому серь-
е� знои�  общегосударственнои�  проблемои� , от 
которои�  зависит состояние россии� скои�  эко-
номики, является разработка комплекса мер 
экономическои�  политики по стимулированию 
инвестиционнои�  активности.

Первостепенное значение имеет целена-
правленная государственная инвестиционная 
политика, осуществляемая в форме как прямо-
го бюджетного финансирования важнеи� ших, 
приоритетных сфер и отраслеи�  экономики, 
так и стимулирования инвестиции�  посред-
ством налоговых, кредитных и иных методов. 
Соотношение этих двух взаимосвязанных сто-
рон централизованнои�  инвестиционнои�  поли-
тики определяется рядом факторов, такими 
как фаза развития экономики, масштабность 
необходимых структурных преобразовании� , 

степень межрегиональнои�  дифференциации 
и другими. Целью государственнои�  инвести-
ционнои�  политики является выравнивание 
уровнеи�  социально-экономического развития 
регионов, а внутри регионов – отдельных тер-
ритории�  и раи� онов.

Средства федерального бюджета явля-
ются единственным инструментом центра 
для осуществления структурных сдвигов 
в экономике, ликвидации имеющихся дис-
пропорции�  в развитии отдельных отраслеи�  
и регионов, сохранения единого экономиче-
ского пространства. В большинстве субъек-
тов Федерации происходит снижение доли 
средств федерального бюджета в общем объе�-
ме инвестиции� . Это говорит о неизменности 
курса центра на сворачивание своего участия 
в инвестировании на региональном уровне 
и постепеннои�  утрате рычагов проведения 
необходимых структурных преобразовании�  
в масштабах всеи�  страны. Сокращение феде-
рального инвестирования усугубляет диспро-
порции в регионально-отраслевом развитии.

В настоящее время государственная под-
держка производственнои�  сферы осуществля-
ется на возвратнои�  основе преимущественно 
на финансирование быстроокупаемых ком-
мерческих проектов, размещаемых на кон-
курснои�  основе. Это позволяет привлечь 
в инвестиционную сферу дополнительные 
средства частных инвесторов и существенно 
расширить практику государственно-коммер-
ческого финансирования.

На безвозвратнои�  основе бюджетные сред-
ства предоставляются в соответствии с утвер-
жде� нным перечнем строек и объектов при 
отсутствии других источников финансирова-
ния. Это в основном программы поддержки 
безопасности АЭС, развития энергетики ряда 
регионов РФ, развития медицинскои�  промыш-
ленности, связи и т. д.

Основная проблема государственнои�  ин-
вестиционнои�  политики в настоящее время 
заключается в незащище� нности расходов 
бюджета на инвестиционные цели. Финанси-
рование этих расходов в ряде случаев прово-
дится по остаточному принципу.

Определение приоритетных направлении�  
расходования бюд жетных средств является 
важнои�  и ответственнои�  задачеи�  государства. 
Сравнительныи�  анализ бюджетных расходов 
в экономическои�  и социальных сферах обще-
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ства показал ориентированность государства 
на экономическое развитие страны, что об-
условлено повышением бюджетных ассигно-
вании�  на экономические функции государ-
ства. В то время как бюджетные расходы на 
социальную сферу с каждым годом снижаются 
и социальные потребности населения в пол-
нои�  мере не удовлетворены. В рамках обо-
значеннои�  проблемы следует обозначить ос-
новные задачи в области совершенствования 
процесса расходования бюджетных средств 

РФ: обеспечение приоритетного финанси-
рования социальных расходов; обеспечение 
обязательств в сфере образования, здравоох-
ранения и социального обслуживания насе-
ления с повышением адресности предостав-
ления социальнои�  помощи; концентрация 
расходов бюджета на наиболее эффективных 
затратах; сокращение расходов на содержание 
государственного аппарата и обслуживание 
государственного долга; усиление контроля 
за использованием бюджетных средств.
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С. В. Никифорова, Н. С. Зайцева
Владимирский филиал Финуниверситета

(г. Владимир)

Отражение в учёте и отчётности государственной 
помощи в соответствии с МСФО И РСБУ

Одним из основных инструментов государ-
ственного регулирования экономики яв-

ляется государственная помощь.
Все пользователи финансовои�  отче�тности, 

а также государство, заинтересованы в прав-
дивости, достоверности и объективнои�  кар-
тине финансового положения организации 
для анализа и принятия правильных эконо-
мических решении� . Таким образом государ-
ственная помощь –сложнеи� шии�  инструмент 
государственного регулирования экономики. 
Задержка в предоставлении государственнои�  
помощи может привести к гибели целых от-
раслеи� , а переизбыток или не адекватное при-
менение этого инструмента государственного 
регулирования способно затормозить темпы 
экономического роста.

Государственная поддержка может зна-
чительно повлиять на финансовое положе-
ние, результаты деятельности предприятия, 
а также в значительнои�  степени повлиять 
на конкурентную среду на соответствующем 
рынке. В связи с этим важное значение имеют 

стандарты раскрытия информации о государ-
ственнои�  помощи. В работе мы рассмотрим 
раскрытие такои�  информации в соответствии 
с МСФО и РСБУ.

В настоящее время в России� скои�  Федера-
ции формирование уче�та и раскрытие инфор-
мации о государственнои�  помощи в финансо-
вои�  отче�тности основывается на ПБУ 13/2000 
«Уче�т государственнои�  помощи», утвержде�н-
ном приказом Министерства финансов РФ от 
16 октября 2000 г. № 92н (в редакции приказа 
Министерства финансов РФ от 18 сентября 
2006 г. № 115н). Реформирование России� скои�  
системы бухгалтерского уче�та в соответствии 
с международными стандартами финансо-
вои�  отче�тности предполагает изучение уче�та 
государственнои�  помощи по МСФО (IAS) 20 
«Уче�т государственных субсидии�  и раскрытие 
информации о государственнои�  помощи», деи� -
ствующии�  с 1 января 1984 г. (IAS20).

В таблице 1 приведе�н сравнительныи�  ана-
лиз сферы применения и используемых опре-
делении�  в соответствии с МСФО и РСБУ.

Таблица 11

Сфера применения и основные и определения
Наименова-

ние
РСБУ МСФО Коммента-

рий
Определение 
государствен-
нои�  помощи

Государственная помощь – увеличение 
экономических выгод конкретнои�  ор-
ганизации в результате поступления 

активов (денежных средств, иного иму-
щества).

Не рассматривается в качестве экономи-
ческои�  выгоды создание инфраструктуры 
в развивающихся регионах, установление 
ограничении�  на деятельность конкурен-

тов, осуществляющих монополистиче-
скую деятельность и иные деи� ствия, ко-

торые могут оказывать влияние на общие 
хозяи� ственные условия, в которых веде�т 

деятельность организация.

Государственная помощь – это деи� -
ствия государства, направленные на 
обеспечение специфических эконо-

мических выгод для организации� , от-
вечающих определе�нным критериям.

Государственная помощь не вклю-
чает косвенные выгоды, предостав-

ляемые посредством влияния на 
общие условия функционирования, 

например, создание инфраструктуры 
в развивающихся раи� онах или уста-

новление торговых ограничении�  для 
конкурентов.

В целом по-
нятия соот-
ветствуют.

© Никифорова С. В., Зайцева Н. С., 2016
Исследование выполнено при финансовой поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – Региональный конкурс «Цен-

тральная Россия: прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Владимирская область – «Разработка методического обеспечения 
оценки эффективности реализации государственных программ (федеральный и региональный аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения результативности государственного управления». 
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Наименова-
ние

РСБУ МСФО Коммента-
рий

Формы госу-
дарственных 

субсидии�

Для целеи�  бухгалтерского уче�та субсидии 
и субвенции подразделяются на:

– средства на финансирование капиталь-
ных расходов, связанных с покупкои� , 
строительством или приобретением 

иным путе�м внеоборотных активов (ос-
новных средств и др.);

– средства на финансирование текущих 
расходов. К ним относятся бюджетные 

средства, отличные от предназначенных 
на финансирование капитальных расхо-

дов.

С точки зрения уче�та получаемые 
организациеи�  субсидии подразделя-

ются на:
– субсидии, относящиеся к активам, 
основное условие предоставления 

которых состоит в том, что получаю-
щая их организация должна купить, 

построить или приобрести долго-
срочные активы;

-субсидии, относящиеся к доходу, 
в состав которых включаются госу-
дарственные субсидии, не относя-

щиеся к активам.

В целом по-
нятия соот-
ветствуют

Таблица 1. Окончание

Государственная помощь в соответствии 
с РСБУ – это увеличение экономических выгод 
конкретнои�  организации в результате поступ-
ления активов (денежных средств, иного иму-
щества). Не рассматривается в качестве эконо-
мическои�  выгоды создание инфраструктуры 
в развивающихся регионах, установление огра-
ничении�  на деятельность конкурентов, осуще-
ствляющих монополистическую деятельность 
и иные деи� ствия, которые могут оказывать 
влияние на общие хозяи� ственные условия, в ко-
торых веде� т деятельность организация. Если 
обратиться к определению, используемому в Ме-
ждународных стандартах, то государственная 

помощь – это деи� ствия государства, направ-
ленные на обеспечение специфических эконо-
мических выгод для организации� , отвечающих 
определе�нным критериям. И также как в отече-
ственнои�  практике государственная помощь не 
включает косвенные выгоды, предоставляемые 
посредством влияния на общие условия функ-
ционирования, например, создание инфраструк-
туры в развивающихся раи� онах или установле-
ние торговых ограничении�  для конкурентов. 
Как мы видим, в целом понятия соответствуют.

Далее рассмотрим условия и порядок при-
знания государственных субсидии�  в соответ-
ствии с МСФО и РСБУ (Таблица 2).

Таблица 2 
Условия и порядок признания государственных субсидий

Наименова-
ние

РСБУ МСФО Коммен-
тарий

Условия при-
знания (при-

нятия)

Организация принимает субсидии и субвенции, вклю-
чая ресурсы, отличные от денежных средств, к бухгал-
терскому уче�ту при наличии следующих условии� :
– имеется уверенность, что условия предоставления 
этих средств организациеи�  будут выполнены;
– имеется уверенность, что указанные средства будут 
получены.
Если при предоставлении бюджетных кредитов на воз-
вратнои�  основе предусматривается, что при выполне-
нии определе�нных условии�  организация освобожда-
ется от возврата полученных ресурсов, и существует 
достаточная уверенность в том, что организация вы-
полнит эти условия, указанные средства учитываются 
в порядке, предусмотренном для субсидии�  и субвенции� .
Если организация фактически получила субсидии, 
но достаточная уверенность в том, что она выполнит 
условия предоставления этих средств, отсутствует, 
то в бухгалтерском уче�те отражаются возникновение 
целевого финансирования и поступление денежных 
средств, капитальных вложении�  и т. п.
Эти суммы учитываются как целевое финансирование 
до получения достаточных подтверждении�  того, что 
организация выполнит соответствующие условия.

Государственные суб-
сидии, в том числе не-
денежные субсидии по 
справедливои�  стоимости, 
не должны признаваться 
до тех пор, пока не будет 
существовать обоснован-
ная уверенность, что:
– организация будет со-
ответствовать условиям, 
связанным с ними;
-субсидии будут получе-
ны.
Условно-безвозвратныи�  
зае�м от государства учи-
тывается как государ-
ственная субсидия, когда 
имеется обоснованная 
уверенность в том, что 
организация удовлетво-
рит условия, достаточ-
ные для невозвращения 
заи� ма.

В целом 
порядок 
аналоги-

чен.
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Таблица 2. Окончание
Наименова-

ние
РСБУ МСФО Коммента-

рий
Порядок 

отражения 
субсидии 
в составе 
доходов

Субсидии, предоставленные для финансирования 
капитальных расходов, учитываются в качестве 

доходов будущих периодов при вводе объектов вне-
оборотных активов в эксплуатацию с последующим 
отнесением в состав прочих доходов в течение срока 

полезного использования объектов внеоборотных 
активов в размере начисленнои�  амортизации. Если 

внеоборотные активы не подлежат амортизации со-
гласно деи� ствующим правилам, признание в качестве 

прочих доходов осуществляется в течение периода 
признания расходов, связанных с выполнением усло-
вии�  предоставления субсидии�  на приобретение вне-

оборотных активов.
Суммы, предоставленные для финансирования теку-
щих активов, предварительно учитываются в составе 
доходов будущих периодов в момент принятия к бух-
галтерскому уче�ту материально-производственных 
запасов, начисления оплаты труда и осуществления 

других расходов аналогичного характера с после-
дующим отнесением на доходы отче�тного периода 

при отпуске материально-производственных запасов 
в производство продукции, на выполнение работ 

(оказание услуг), начисления оплаты труда и осуще-
ствления других расходов аналогичного характера.

Субсидии, предоставленные в установленном поряд-
ке на финансирование расходов, понесе�нных органи-
зациеи�  в предыдущие отче�тные периоды, учитыва-

ются в составе прочих доходов.

Государственные 
субсидии должны 
признаваться в ка-
честве дохода тех 

периодов, что и со-
ответствующие рас-
ходы, которые они 

должны компенсиро-
вать, на системати-

ческои�  основе.
Субсидия, которая 
предоставляется 

в качестве компен-
сации за уже поне-

се�нные расходы или 
убытки, или в целях 

оказания немед-
леннои�  финансовои�  

поддержки организа-
ции без каких-либо 
будущих соответ-
ствующих затрат, 

признае�тся как доход 
периода, в котором 
она была назначена 

к получению.

ПБУ 13/2000 
содержит 

более деталь-
ные положе-

ния в отноше-
нии порядка 
признания 

субсидии�  в за-
висимости от 

вида расходов, 
для финан-
сирования 

которых они 
были предо-

ставлены.  
ПБУ 13/2000 

также регули-
рует порядок 

списания 
сумм субси-

дии�  и субвен-
ции�  со сче�та 

уче�та целево-
го финансиро-
вания на сче�т 
уче�та доходов 
будущих пе-

риодов.

В содержательном отношении полностью 
совпадает классификация государственных 
субсидии� . В соответствии с РСБУ субсидии 
и субвенции делятся на:

– средства на финансирование капитальных 
расходов, связанных с покупкои� , строитель-
ством или приобретением иным путе�м внеобо-
ротных активов (основных средств и др.);

– средства на финансирование текущих 
расходов. К ним относятся бюджетные сред-
ства, отличные от предназначенных на финан-
сирование капитальных расходов.

В МСФО 20 субсидии делятся на:
– субсидии, относящиеся к активам, основ-

ное условие предоставления которых состоит 
в том, что получающая их организация дол-
жна купить, построить или приобрести дол-
госрочные активы;

– субсидии, относящиеся к доходу, в состав 
которых включаются государственные субси-
дии, не относящиеся к активам.

Принципиально в теории можно говорить 
о двух подходах к отражению государствен-
ных субсидии�  в отче�тности: подход с позиции 
капитала, в соответствии с которым субси-
дия прямо кредитуется на капитал, и подход 

с позиции дохода, в соответствии с которым 
субсидия относится на доходы одного или бо-
лее отче�тных периодов (п. 13 МСФО 20). Отра-
жение в уче�те и отче�тности государственнои�  
поддержки.

Предоставленные для финансирования ка-
питальных расходов субсидии подлежат уче�ту 
как доходы будущих периодов при вводе в экс-
плуатацию объектов внеоборотных активов 
с последующим отнесением в состав прочих 
доходов в течение срока их полезного исполь-
зования в размере начисленнои�  амортизации.

Если внеоборотные активы не подлежат 
амортизации согласно деи� ствующим прави-
лам, признание в качестве прочих доходов 
осуществляется в течение периода признания 
расходов, связанных с выполнением условии�  
предоставления субсидии�  на приобретение 
внеоборотных активов. Финансирование те-
кущих активов предварительно учитывается 
в составе доходов будущих периодов в момент 
принятия к бухгалтерскому уче�ту материаль-
нопроизводственных запасов, начисления 
оплаты труда и осуществления других расхо-
дов аналогичного характера с последующим 
отнесением на доходы отче�тного периода при 
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отпуске материально-производственных запа-
сов в производство продукции, на выполнение 
работ (оказание услуг), начисления оплаты 
труда и осуществления других расходов.

Субсидии, предоставленные на финанси-
рование расходов, понесе�нных организациеи�  
в предыдущие отче�тные периоды, учитыва-
ются в составе прочих доходов.

В соответствии с МСФО 20 государствен-
ные субсидии должны признаваться в ка-
честве дохода тех периодов, что и соответ-
ствующие расходы, которые они должны 
компенсировать, на систематическои�  основе.

Субсидия, которая предоставляется в каче-
стве компенсации за уже понесе�нные расходы 
или убытки, или в целях оказания немедлен-
нои�  финансовои�  поддержки организации без 
каких-либо будущих соответствующих затрат, 
признае�тся как доход периода, в котором она 
была назначена к получению.

Предшествующии�  вышеуказанному, 
пункт 12 МСФО 20 гласит, что «правительствен-
ные субсидии должны признаваться в качестве 
дохода тех периодов, что и соответствующие 
расходы, которые они должны компенсировать 
на систематическои�  основе. Они не должны 
кредитоваться прямо на сче�т капитала». Од-
новременное приведение этих двух позиции�  
в стандарте говорит о некоторои�  противоре-

чивости и неопределе�нности в подходах к отра-
жению государственнои�  помощи даже у их раз-
работчиков. Первыи�  подход (подход с позиции 
капитала) исходит из оценки государственнои�  
помощи как подарка для предприятия и пред-
полагает следующии�  порядок уче�та.

В момент получения субсидии или воз-
никновения обязательств по предоставле-
нию субсидии дебетуется сче�т соответствую-
щего актива или сче� т из раздела «Расче� ты 
(в РСБУ – сче�т 76 – «Расче�ты с разными деби-
торами и кредиторами») и кредитуется один 
из счетов капитала (в в РСБУ – сче�т 86 – «целе-
вое финансирование»).

МСФО 20, предусматривает отражение го-
сударственных субсидии�  как дохода, а не как 
увеличение капитала. При этом должен ис-
пользоваться принцип начисления: субсидии, 
связанные с доходом, признаются в отче�тно-
сти в том же периоде, что и соответствующие 
им расходы. Субсидии, относящиеся к ак-
тивам, отражаются в те отче� тные периоды 
и в тех пропорциях, что и амортизация, начис-
ляемая на эти активы.

В таблице 3 и 4 рассмотрены аспекты уче� -
та бюджетных кредитов и прочих форм госу-
дарственнои�  помощи и аспекты представле-
ния и раскрытия информации в соответствии 
с МСФО и РСБУ.

Таблица 3 
Учёт бюджетных кредитов и прочих форм государственной помощи

Наименование РСБУ МСФО Коммента-
рий

Порядок отра-
жения бюджет-
ных кредитов

Бюджетные кредиты, предоставленные 
организации, отражаются в бухгалтерском 
уче�те в общем порядке, принятом для уче�та 
зае�мных средств.
Если при предоставлении бюджетных кре-
дитов на возвратнои�  основе предусматри-
вается, что при выполнении определе�нных 
условии�  организация освобождается от воз-
врата полученных ресурсов, и существует 
достаточная уверенность в том, что орга-
низация выполнит эти условия, то такие 
средства учитываются в порядке, установ-
ленном для субсидии� .

Условно-безвозвратныи�  зае�м от го-
сударства учитывается как государ-
ственная субсидия, когда имеется 
обоснованная уверенность в том, 
что организация удовлетворит усло-
вия, достаточные для невозвраще-
ния ссуды.

В целом по-
рядок анало-

гичен

Порядок рас-
крытия инфор-
мации о прочих 

формах госу-
дарственнои�  

помощи

Прочие формы государственнои�  помощи 
в случае их существенности для характе-
ристики финансового положения и финан-
совых результатов деятельности организа-
ции подлежат раскрытию в бухгалтерскои�  
отче�тности в пояснительнои�  записке.

В случае значимости выгод, полу-
чаемых в виде прочих форм госу-
дарственнои�  помощи, организация 
раскрывает информацию о харак-
тере, степени и продолжительности 
оказываемои�  помощи.

В целом по-
рядок анало-

гичен
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Таблица 4 
Представление и раскрытие информации

Наименова-
ние

РСБУ МСФО Комментарий

Раскрытие 
информации 
в бухгалтер-
скои�  отче�т-

ности

Организация должна раскрывать:
– характер и величину субсидии� , при-
знанных в бухгалтерском уче� те в от-
че�тном году;
– назначение и величину бюджетных 
кредитов;
– характер прочих форм государствен-
нои�  помощи, от которых организация 
прямо получает экономические выгоды;
– не выполненные по состоянию на от-
че�тную дату условия предоставления 
субсидии�  и связанные с ними условные 
обязательства и условные активы.
Прочие формы государственнои�  помо-
щи в случае их существенности для ха-
рактеристики финансового положения 
и финансовых результатов деятельно-
сти организации подлежат раскрытию 
в бухгалтерскои�  отче�тности в поясни-
тельнои�  записке

Организация должна рас-
крывать:
– уче�тную политику, приня-
тую для государственных 
субсидии� , в том числе мето-
ды представления, принятые 
в финансовои�  отче�тности;
– характер и размер государ-
ственных субсидии� , призна-
ваемых в финансовои�  от-
че�тности, а также указание 
других форм государствен-
нои�  помощи, от которых 
компания получила прямую 
выгоду;
– невыполненные условия 
и прочие условные события, 
связанные с государствен-
нои�  помощью, которая была 
признана.

МСФО 20 требует рас-
крытия информации 
об уче�тнои�  политике 

организации в отноше-
нии государственных 

субсидии� , в связи с тем, 
что стандарт допускает 

альтернативныи�  по-
рядок представления 

информации о государ-
ственных субсидиях 

в бухгалтерскои�  отче�т-
ности.

ПБУ 13/2000 требует 
раскрытия информа-
ции о сумме бюджет-

ных кредитов и их 
назначении.

Необходимо отметить, что МСФО 20 в от-
личие от ПБУ 13/2000 допускает уче�т целевых 
бюджетных средств в качестве капитала, но 
весьма своеобразно: уменьшить на величину 
государственнои�  помощи расходы или акти-
вы, оплачиваемые за ее�  сче�т. В обоих случаях 
сохраняется одинаковыи�  финансовыи�  резуль-
тат, однако применение каждого из вариан-
тов, также как и разница между ними суще-
ственно искажает важнеи� шие финансовые 
показатели и коэффициенты, рассчитываемы 
для оценки финансового состояния органи-
зации, например: показатели ликвидности, 
оборачиваемости, рентабельности и т. д.

ПБУ 13/2000 предлагает более удачную 
по форме вариант уче� та государственных 
субсидии�  – они кредитуются на сче�т 86 (це-
левое финансирование), которыи�  относится 
к разделу Капитал. Однако в содержательном 
отношении данныи�  сче�т, в отличие от других 
счетов, которые аккумулируют накопленныи�  
капитал, фактически является транзитным 
сче�том, которыи�  по дебету может списываться 
в соответствии с деи� ствующим планом счетов 
на счета 20 – «Основное производство» или 
26 – «общехозяи� ственные расходы» (исполь-
зуются при направлении средств целевого 
финансирования на содержание некоммер-
ческих организации� ) и 83 – «добавочныи�  ка-
питал» (при использовании средств целевого 
финансирования, полученного в виде инве-
стиционных средств), 98 – «доходы будущих 

периодов» (при направлении коммерческои�  
организациеи�  бюджетных средств на финан-
сирование и т. п.).

Отражение использования финансирова-
ния коммерческими организациями в отче�т-
ности зависит от того в каких целях оно пре-
доставлено, но в целом является однотипным: 
средства целевого финансирования со счета 86 
перемещаются на сче�т 98 и растворяются в до-
ходах будущих периодов. Проиллюстрируем 
высказанное предположение анализом прак-
тики бухгалтерского уче�та. Субсидии, заклю-
чающиеся в финансировании капитальных 
вложении� , при вводе объектов внеоборотных 
активов в эксплуатацию целевое финанси-
рование учитывается в качестве доходов бу-
дущих периодов. Такая помощь списывается 
в дебет счета 86 «Целевое финансирование» 
с кредита счета 98 «Доходы будущих перио-
дов». В дальнеи� шем в течение полезного срока 
использования объекта основных средств ор-
ганизациеи�  ежемесячно признае�тся внереали-
зационныи�  доход в размере начисленнои�  по 
этому объекту амортизации, что отражается 
на сче�те 91. Если финансируется приобретение 
текущих расходов (заработная плата, мате-
риально-производственные запасы и другие 
расходы аналогичного характера), то при их 
принятии к уче� ту использованное финан-
сирование списывается на сче� т 98 «Доходы 
будущих периодов» и по мере расходования 
полученных таким образом средств, доходы 
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будущих периодов списываются в дебет сче-
та 98 «Доходы будущих периодов» с кредита 
счета 91 «Прочие доходы и расходы». Финан-
сирование, использованное на покрытие за-
трат предприятия или оплаты специальных 
мероприятии� , по мере расходования средств 
относится сразу на доходы отче�тного периода. 
Таким образом, идентичность отражения дви-
жения средств предоставленных государствен-
ных субсидии�  в обоих рассмотренных случаях, 
позволяет констатировать, что по мере их ис-
пользования они «растворяются» в бухгал-
терскои�  отче�тности, не отражая накопление 
вложенного в предприятие государственного 

капитала. Рассмотрены теоретические и прак-
тические аспекты государственнои�  помощи 
в соответствии с МСФО и РСБУ. Исходя из все-
го вышеизложенного, мы пришли к мнению, 
что порядок уче�та государственнои�  помощи 
в ПБУ 13/2000 рассмотрен более детально, чем 
в МСФО 20. В ПБУ 13/2000 содержатся более 
детальные положения в отношении порядка 
признания субсидии�  в зависимости от вида 
расходов, для финансирования которых они 
были предоставлены. ПБУ 13/2000 также регу-
лирует порядок списания сумм субсидии�  и суб-
венции�  со сче�та уче�та целевого финансирова-
ния на сче�т уче�та доходов будущих периодов.
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Демпинг как проблема развития аудита в РФ

Исследование1 выполнено при финансо-
вои�  поддержке РГНФ, проект 16–12–

33003/16 – Региональныи�  конкурс «Централь-
ная Россия: прошлое, настоящее, будущее» 
2016 – Владимирская область – «Разработка 
методического обеспечения оценки эффектив-
ности реализации государственных программ 
(федеральныи�  и региональныи�  аспекты) для 
оптимизации бюджетного планирования и по-
вышения результативности государственного 
управления».

Любые процессы, социально-экономиче-
ские изменения характеризуются объектив-
ными причинами. Формирование рыночнои�  
экономики в России, сопровождающееся воз-
никновением различных форм хозяи� ствования 
и интеграциеи�  страны в мировое сообщество, 
требует кардинальных изменении�  в управле-
нии, перестрои� ки системы организации, ме-
тодологии и функционирования контроля. 
Контроль становится одним из важнеи� ших 
элементов рыночнои�  экономики. Становление 
рыночнои�  инфраструктуры способствовало 
возникновению в России новои�  сферы предпри-
нимательскои�  деятельности – аудита.

Признание России� скои�  Федерации странои�  
с развитои�  рыночнои�  экономикои�  сдержи-
вается сеи� час рядом факторов, среди кото-
рых важное место занимает неполное соот-
ветствие нашего аудита требованиям такои�  
экономики. Но полноценное развитие отече-
ственного аудита требует системного реше-
ния разнообразных его проблем.

Во-первых, речь иде�т о принятом повыше-
нии критериев обязательного аудита, которое 
привело к определе�нному снижению клиент-
скои�  базы. Государство повысило порог выруч-
ки компании� , которым необходимо обязатель-
но заверять отче�тность у аудитора. Норма была 
принята в целях снижения нагрузки на бизнес, 
но оказала влияние и на рынок аудита. При-
че�м, если крупные компании пострадали не так 
сильно, то небольшие аудиторские фирмы по-
теряли существенную часть своих клиентов [1].
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Во-вторых – произоше�л переход на единыи�  
аттестат аудитора. До января 2013 года пред-
ставителям отрасли требовалось пересдать 
экзамен на аттестат аудитора, чтобы иметь 
право проверять те или иные сектора эко-
номики. И выяснилось, что данная система 
многим оказалась не по зубам [3].

И наконец, серье� знеи� шеи�  и так до конца 
нереше�ннои�  проблемои�  для развития отрасли 
по-прежнему остае� тся демпинг. В частности, 
на рынке продолжает деи� ствовать множество 
компании� , предоставляющих услуги низкого 
качества по необоснованно заниженным ценам. 
При этом стоит подчеркнуть, что, оказывая не-
качественные аудиторские услуги, они не толь-
ко препятствуют развитию отрасли в целом, но 
и ставят под сомнение авторитет профессии [2].

В классическом понимании демпинг подра-
зумевает реализацию товаров(услуг) с плани-
руемым убытком или нормои�  прибыли ниже 
среднеи� . Многолетняя практика показывает, 
что существующии�  на рынке аудита демпинг не 
компенсируется расширением рыночнои�  доли 
или ростом положительного сальдо денежного 
потока аудиторов. В значительнои�  степени это 
обусловлено спецификои�  услуги институцио-
нальным состоянием общества и историеи�  ста-
новления отрасли. Заказчики во многих случа-
ях ограничивают объе�м аудиторских процедур. 
Происходит это по следующим причинам: от-
сутствует потребность в квалифицированном 
аудите, имеется необходимость сокрытия не-
достатков отче�тности от ее�  пользователеи� , от-
сутствует видимыи�  эффект от аудита.

Кроме того, квалификация аудиторов ча-
сто не соответствует потребностям клиентов, 
отсутствует эффективная система внешнего 
контроля качества, имеет место недобросо-
вестная конкуренция и нарушение этических 
норм. До настоящего времени отсутствует об-
основанныи�  реи� тинг аудиторских организа-
ции�  и отвечающая объективным критериям 
система закупок аудиторских услуг.

Демпинг в аудите не приносит выгоды 
и заказчику. В силу того, что экономические 
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результаты аудита не всегда очевидны в крат-
косрочном периоде, потери заказчиков могут 
значительно превышать сумму, которую не-
обходимо заплатить за качественную услугу. 
Например, повышается вероятность принятия 
неверных решении�  пользователями отче�тности 
из-за неадекватнои�  оценки стоимости активов, 
потери доверия партне�ров, негативных послед-
ствиях проверок контролирующих органов, 
недооценки уровня мошенничества, неточнои�  
оценки возможности продолжения бизнеса [4].

Бороться с компаниями, которые соглаша-
ются оказывать такого рода услуги, по сути 
должны сами участники рынка. Мы видим 
здесь два пути.

Первыи�  – через самих клиентов, которые 
должны понимать, что деше� вого аудита не 
бывает. Можно сказать, что в последнее вре-
мя ситуация в этом направлении меняется. 
Клиенты начинают серье�знеи�  подходить к вы-
бору аудитора, да и профессиональныи�  уро-
вень заказчиков постепенно расте�т, что также 
влияет на уровень компетентности сотрудни-
ков аудиторских фирм. Подобные случаи не 
так распространены и решить таким образом 
проблему недобросовестнои�  конкуренции на 
рынке вряд ли удастся.

Второи�  напрашивающии� ся вариант ре-
шения проблем отрасли – через саморе-
гулируемые организации. Именно они по 
сути должны развивать контроль качества 
аудиторскои�  деятельности, вводить единые 
подходы к формированию цены, отстаивать 
интересы аудиторов через законодательные 
инициативы и т. д.

Аудиторская Палата России опубликовала 
обращение Дальневосточного филиала, пред-
ставители которого предлагают деи� ственные 
методы борьбы с демпингом в россии� ском 
аудите: «Сегодня все мы столкнулись с жесто-
чаи� шим кризисом нашеи�  профессии. Непро-
думанные решения, принимаемые нашими 
властными структурами, привели к резкому 
сокращению россии� ского аудиторского сообще-
ства, к све�ртыванию рынка наших услуг, к поте-
ре престижа нашеи�  профессии. Мы предлагаем 
Центральному Совету СРО НП АПР выступить 
от имени нашего сообщества с предложением 
ко всем СРО аудиторов России о создании ко-
миссии (можно при Рабочем органе Совета по 
аудиторскои�  деятельности), в которую должны 
вои� ти руководители специализированных ор-

ганов по контролю качества и директора депар-
таментов и отделов, отвечающих за контроль 
качества каждого объединения аудиторов. Дан-
нои�  комиссии нужно поручить отслеживать 
сверхнизкие цены на аудиторские услуги.Лю-
бои�  конкурс по выбору аудитора, в ходе которо-
го стоимость услуги опускается в 2 раза и ниже, 
должен в обязательном порядке незамедли-
тельно вызывать внеочереднои�  внешнии�  кон-
троль качества организации, предложившеи�  
такую цену. Внеочередному контролю качества 
также должны подвергаться аудиторские орга-
низации, у которых средняя стоимость годово-
го аудита, приходящаяся на 1 клиента, состав-
ляет сумму менее 50000 рублеи� . Для этого мы 
предлагаем СРО НП АПР выступить с предложе-
нием – «Ввести в отче�тность аудиторских орга-
низации�  «по форме № 2-аудит» – графу «Сред-
няя стоимость аудита по одному клиенту» [5]

При проведении конкурсов организаторы 
конкур са зачастую назначают неадекватную на-
чальную (максимальную) цену контракта (да-
лее – НМЦК), которая не учитывает ре альные 
трудозатраты. Иногда НМЦК со знательно за-
нижается заказчиками, чтобы случаи� но не вы-
играл постороннии�  аудитор. А если уж выигра-
ет – чтобы у него не было ресурсов качественно 
провести провер ку и выявить серье�зные нару-
шения. Бывает и противоположная ситуация, 
когда НМЦК необоснованно завышается. Из-
вестны слу чаи, когда одинаковые по масштабу 
и виду деятельности предприятия устанавли-
вают НМЦК, отличающиеся друг от друга более 
чем в 10 раз. Анализ конкурснои�  документации 
за 2012–2013 г. показал, что почти в половине 
от крытых конкурсов на аудиторские услуги 
НМЦК предлагалась заказчиками в размере 
менее 100 тыс. руб., при этом 20% конкурсов 
проводилось с НМЦК от 15 до 50 тыс. руб., 
а в 1% конкурсов НМЦК составляла величину, 
сопоставимую с размером затрат на под готовку 
конкурснои�  документации, т. е. аудит в этих 
случаях фактически проводился бес платно.За 
такую сумму провести аудит с соблю дением 
всех стандартов невозможно, следовательно, 
страдает качество аудита. Кроме того, следует 
понимать, что участие в откры тых конкурсах 
с явно заниженнои�  НМЦК наносит ущерб ре-
путации аудиторов. Клиен ты начинают отно-
ситься к аудиту как к на вязаннои�  государством 
формальнои� , легкодоступнои�  и малозначитель-
нои�  процедуре.
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На рисунке 1 наглядно представлена 
инфор мация о величине НМЦК в открытых 
кон курсах за 2012–2013 г. (по данным саи� та 
audit-it.ru)
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Рис. 1 – Начальная (максимальная) цена контракта:
1. Менее 15 тыс. руб. – 1%; 2. От 15 тыс. руб. до 50 тыс. руб. – 

20%; 3. От 50 тыс. руб. до 100 тыс. руб. – 26%;
4. От 100 тыс. руб. до 5 млн руб. – 52%; 5. Свыше 5 млн руб. – 1%

Рассмотрим поподробнее, каким образом 
происходит отбор аудиторскои�  организации 
для оказания услуг по осуществлению обяза-
тельного ежегодного аудита (По данным саи� та 
www.Audit-it.ru). В таблице 1 представлены 
результаты от крытых конкурсов по выбору 
аудитора по РФ за 2014–2015 г., из которых 
видно, что победители зачастую предлагают 
цены на 60–70% ниже перво начальнои� . В от-
дельных случаях цена вы игрыша на открытых 
конкурсах по выбору аудитора снижается на 
80% от НМЦК. Та кои�  уровень снижения на-
чальнои�  цены под рывает доверие к профес-
сии аудитора.

Таблица1
Результаты открытых конкурсов по выбору 

аудитора за 2014–2015 гг.
Наименование орга-
низации(заказчик)

Началь-
ная цена, 

руб.

Итоговая 
цена, руб.

% – от 
началь-

нои�  цены
МУП «Спецтрест» 111 000 30 000 27

ФГУП  
«Семикаракорское» 
Россельхозакадемии

140 000 25 000 17,9

ФГУП РПЗ
«Красноармеи� скии� »

ВНИИ риса  
Россельхозакадемии

110 000 7 000 6,4

ФГУП «СП-Центр» 100 000 28 000 28
ФГУП «Черноземье»

ФСИН России
160 000 48 000 30

В таблице 2 сравним начальную (макси-
мальную) цену контракта с выручкои�  ауди-
руемого лица (по данным саи� та audit-it.ru и из 
персональных саи� тов[8])

Таблица 2
Сравнительный анализ НМЦК и выручки

Наименование 
организации

Начальная (макси-
мальная) цена кон-
тракта (млн руб.)

Объе�м вы-
ручки за год 

(млн руб.)
ОАО «НПК Уралва-

гонзавод»
1,2 55 091,4

МГУП  
«Водоканал»

5,9 40 353,7

ГКНПЦ
им. М.В. Хруничева

14,64 5 102,7

По методике разработаннои�  АПР:
•  М и ни м а л ь на я ст ои м ост ь  аудит а 

(без НДС) будет составлять: 96чел./час. 
*1 275=122 400 руб.

• Средняя стоимость одного часа работы 
(без НДС) составляет: 204 000/160 =1 275 руб.

Проведение обязательного аудита регламен-
тируется Федеральным законом от 30 декабря 
2008 года No307-ФЗ «Об аудиторскои�  деятель-
ности». Данныи�  закон вступил в силу с 1 января 
2009 года. В статье 5 закона, посвяще�ннои�  обя-
зательному аудиту, пунктом 4 определено, что 
договор на проведение обязательного аудита 
бухгалтерскои�  (финансовои� ) отче�тности орга-
низации, в уставном (складочном) капитале ко-
торои�  доля государственнои�  собственности со-
ставляет не менее 25%, а также на проведение 
аудита бухгалтерскои�  (финансовои� ) отче�тности 
государственнои�  корпорации, государственнои�  
компании, государственного унитарного пред-
приятия или муниципального унитарного пред-
приятия заключается по итогам размещения 
заказа путе�м проведения торгов [6].

По нашему мнению, именно эта норма 
в ФЗ-307 и привела к демпингу и недобросо-
вестнои�  конкуренции на рынке аудита. Это 
обусловлено несколькими причинами.

Во-первых, организатор зачастую назнача-
ет неадекватную начальную цену контракта, 
не учитывающую реальные трудозатраты, так 
как порядок определения начальнои�  цены го-
сударственного и муниципального контракта 
в законе не определе�н.

Во-вторых, при оценке качества услуг, 
предлагаемых участником конкурса, орга-
низатор вправе самостоятельно установить 
критерии оценки качества, не ориентируясь 
на аудиторские стандарты.
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Но похоже, что Минфину не очень занима-
ет проблема демпинга, так как планируется 
с 1 января 2014 года заставить всех выбирать 
аудитора по конкурсу, что больше усугубит 
положение и приведе�т к большему расцвету 
демпинга.

Результаты аудита юридических лиц, пол-
ностью или частично подконтрольных госу-
дарству, имеют общественную значимость. 
Общество должно быть заинтересовано в по-
лучении качественного аудита, а значит, дол-
жны быть разработаны существенные меры 
по борьбе с демпингом.
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Государственный финансовый контроль:  
принципы, условия и проблемы организации

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Государственные финансы играют опре-
деляющую роль в становлении и развитии 
государства, а также в формировании бюдже-
тов, как федерального, так и уровня субъектов 
федерации. А также в формировании внебю-
дежтных фондов, финансы государственных 
унитарных предприятии�  и государственных 
учреждении� . Дальнеи� шее направление раз-
вития финансового контроля определяет фи-
нансовая политика государства.

Государственныи�  финансовыи�  контроль 
(ГФК) – это установленная законодательством 
деятельность органов государственнои�  вла-
сти и управления всех уровнеи�  по выявлению, 
предупреждению и пресечению: 1) ошибок 
и злоупотреблении�  в управлении государ-
ственными денежными и материальными 
ресурсами (капиталами), используемыми в хо-
зяи� ственнои�  деятельности и отчуждаемыми 
нематериальными объектами государствен-
нои�  собственности, а также государствен-
ными имущественными правами, влекущих 
прямои�  или косвенныи�  финансовыи�  и/ или 
материальныи�  ущерб государству;

2) несоблюдения финансово-хозяи� ственно-
го, в том числе бюджетного, законодательства;

3) недостатков в организации систем 
управления (в том числе внутреннего контро-
ля) финансово-хозяи� ственнои�  деятельностью 
государственных организации�  (в том числе 
бюджетных учреждении� ) и их объединении� , 
организации�  с государственным участием или 
особо связанных с деятельностью государства;
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4) угроз финансовои�  безопасности госу-
дарства.

От эффективности ГФК в конечном итоге 
зависит экономическое благополучие и со-
циально-политическая стабильность госу-
дарства. Указом Президента РФ от 25.07.1996 
N1095 «О мерах по обеспечению государствен-
ного финансового контроля в России� скои�  
Федерации» (в ред. от 18.07.2001) государ-
ственныи�  финансовыи�  контроль возложен 
на Сче�тную палату РФ, Центральныи�  банк РФ, 
Главное управление федерального казначеи� -
ства и Контрольно-ревизионное управление 
Минфина России, МНС России, Государствен-
ныи�  таможенныи�  комитет РФ, Федеральную 
службу Росси по валютному и экспортному 
контролю, контрольно-ревизионные органы 
федеральных органов исполнительнои�  вла-
сти, а также иные органы, осуществляющие 
контроль за поступлением и расходованием 
средств федерального бюджета и федераль-
ных внебюджетных фондов. В России ГФК осу-
ществляется в установленном порядке всеми 
органами государственнои�  власти и управ-
ления в соответствии с их компетенциеи� . 
Но основная роль при этом все�  же отведена 
регламентированнои�  законодательство дея-
тельности специальных государственных кон-
трольных органов [3].

Ключевым условием достижения целеи�  
и задач ГФК является соблюдение принци-
пов, т. е. основных правил, охватывающих кон-
трольную деятельность в целом. Необходимо 
также отметить и основные требования к ор-
ганизации системы ГФК. Данные требования 
по своеи�  сути хотя и не являются принципами, 
но также обуславливают эффективность от-
дельных элементов ГФК, а также эффективное 
функционирование системы ГФК в целом.

Следующие принципы являются базовыми 
правилами, краеугольным камнем государ-
ственного финансового контроля[2].

1. Принцип законности. Законность фи-
нансового контроля для общества реализует-
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ся в том, что создаваемые документы – акты 
по результатам проверок, проводимых орга-
нами финансового контроля, имеют юриди-
ческое значение для всех юридических и фи-
зических лиц, органов власти.

2. Принцип независимости. Принцип неза-
висимости ГФК – органы финансового контроля 
должны обладать организационнои� , функцио-
нальнои� , материальнои�  и иного характера неза-
висимостью от юридических и физических лиц, 
чью деятельность они проверяют. Фактором 
независимости являются, кроме того, и источ-
ники финансирования органов ГФК: финан-
сирование системы должно быть бюджетным 
и выделяться отдельнои�  строкои� .

3. Принцип гласности (публичности или 
открытости). Принцип гласности предусма-
тривает открытость деятельности органа ГФК, 
доступность каждого гражданина к информа-
ции о результатах контрольнои�  деятельности. 
При этом должны быть выработаны и в зако-
нодательном порядке закреплены процедуры 
обнародования результатов контроля (включая 
условия, процедуры санкционирования и т. д.). 
Необходимо также отметить, что обнародова-
ние результатов контроля будет способство-
вать формированию устои� чивого мнения в об-
ществе о его пользе и необходимости.

4. Принцип объективности. Выводы по ре-
зультатам проверок также должны быть бес-
пристрастны (особенно в плане представле-
ния материалов), обоснованы и подтверждены 
соответствующими данными, материалами, 
содержащими качественную информацию. При 
этом о качестве информации можно судить по 
следующим критериям: необходимость, доста-
точность, истинность, своевременность, анали-
тичность, организованность.

5. Принцип ответственности. Данныи�  
принцип может быть рассмотрен как мини-
мум в тре�х аспектах:

а) ответственность контроле�ров,
б) ответственность контролируемых,
в) ответственность третьих лиц (вклю-

чая принимающих решения, т. е. обладающих 
исполнительными полномочиями, государ-
ственных органов).

6. Принцип сбалансированности. Этот 
принцип неразрывно связан с предыдущим. 
Сбалансированность означает, что субъекту 
нельзя предписывать контрольные функции, 
не обеспеченные средствами для их выпол-

нения. Точно так же не должно быть средств, 
не связанных тои�  или инои�  функциеи� . Ины-
ми словами, при определении обязанностеи�  
субъекта контроля должен быть определе� н 
соответствующии�  объе� м прав и возможно-
стеи� , и наоборот.

7. Принцип системности. Предполагает на-
личие именно системы органов ГФК. Но систе-
мообразующеии�  элемент может быть и не один, 
т. е. система как таковая вовсе не означает некую 
единую иерархическую конструкцию подчине�н-
ности как цементирующего ее�  начала. Допуска-
ется относительная самостоятельность органов 
контроля, образуемых по линии ветвеи�  власти.

Основная система показателеи�  эффектив-
ности ГФК:

1) результативность – соотношение суммы 
установленных нарушении�  ко всему объе�му 
проверяемых бюджетных средств.

2) экономичность – расходование наимень-
ших средств и усилии�  для достижения наилуч-
шего результата.

3) деи� ственность – соотношение количе-
ства исполненных представлении�  и предпи-
сании�  к общему количеству выданных пред-
ставлении�  и предписании� .

4) интенсивность – характеризует загру-
женность органа финансового контроля, си-
стематичность и методичность контроля.

5) динамичность работы – показывает на-
сколько быстро осуществляется контрольное 
мероприятие.

Систему критериев эффективности ГФК, 
считаем целесообразно дополнить косвенны-
ми показателями:

а) уровень качества исполнения функции�  
органами ГФК,

б) соблюдение профессиональных стан-
дартом и кодекса этики, а также важными ка-
чественными показателями, характеризую-
щими, насколько деятельность органов ГФК 
способствовала:

– достижению финансово-экономических 
целеи�  государства (в том числе, в социальном 
аспекте);

– оптимизации функционирования кон-
кретных организации�  – объектов ГФК;

– переменам в сторону улучшения в ди-
намике социально-экономического развития 
регионов и отраслеи� , в стиле работы органов 
исполнительнои�  власти, в государственных 
управленческих механизмах;
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– достижению понимания руководством 
страны всеи�  важности ГФК (особенно на со-
временном этапе) и принятию соответствую-
щих мер по повышению статуса его органов.

Последнии�  аспект, кроме всего прочего, 
требует еще�  и определе� нно активнои�  гра-
жданскои�  позиции как от работников ГФК, так 
и от уче�ных – специалистов контроля в прове-
дении в жизнь своих соответствующих нара-
боток[1].

Следует отметить, что эффективность ГФК 
обеспечивается соблюдением принципов ГФК 
и требовании�  к его организации. Так, эффек-
тивность системы органов ГФК в целом до-
стижима, если верно определены их функции, 
че� тко разграничены полномочия, функцио-
нирует система координации их деятельно-
сти, установлены процедуры взаимодеи� ствия, 
а также основания и виды ответственности.

Построение государственного финансово-
го контроля, отвечающего требованиям демо-
кратического общества, и способствующего 
более эффективному развитию финансовои�  
системы России, связано с преодолением мно-
гих препятствии�  и проблем, требующих ско-
реи� шего их решения.

1. Прежде всего – это проблема разработки 
единои�  концепции государственного финан-
сового контроля, как системы общепринятых 
взглядов на цели, способы, формы и задачи 
государственного финансового контроля. 
Именно поэтому первым и важнеи� шим этапом 
в создании общегосударственнои�  системы го-
сударственного финансового контроля явля-
ется выработка и принятия ее�  концепции.

2. Отсутствие федерального закона, опре-
деляющего возможности государственного 
финансового контроля в отношении не только 
бюджетных учреждении� , а всех юридических 
лиц, также порождает реальные препятствия 
для решения задач финансовои�  политики 
страны. Принципиальное значение имеет 
строгое установление задач и целеи�  государ-
ственного финансового контроля. Еще�  одна 
концептуальная проблема закона – нужно ли 
в федеральном законе устанавливать положе-
ния по формированию и функционированию 
органов государственного финансового кон-
троля субъекта Федерации? Думается, что это 
краи� не необходимо, чтобы вся система едино-
го государственного финансового контроля 
в стране строилась на единых принципах.

3. Одна из основных проблем эффектив-
ного функционирования государственного 
финансового контроля – отсутствие адекват-
ных мер к нарушителям бюджетного законо-
дательства. Ответственность за нарушения 
в области бюджетного законодательства уста-
навливается Бюджетным кодексом РФ, кото-
рыи�  предусматривает 23 состава нарушении�  
бюджетного законодательства, и Кодексом 
об административных правонарушениях РФ, 
предусматривающим 3 состава нарушении�  
бюджетного законодательства.

4. Существует объективная необходимость 
в корректном и гибком планировании кон-
трольными органами своих планов проверок, 
своевременном осуществлении проверок и ре-
визии�  в процессе исполнения бюджета (теку-
щии�  контроль), поскольку постановление по 
делу об административном правонарушении 
не может быть вынесено по истечении одного 
года со дня его совершения. Практика показы-
вает, что контрольные органы, выявив факты 
нецелевого использования бюджетных средств 
в ревизуемых периодах, в большинстве случа-
ев не могут рассчитывать на преследование 
виновных лиц в административном порядке 
в виду истечения сроков давности.

5. Серье�зное препятствие для успешного 
осуществления экономических реформ в чис-
ле прочих – достаточно громоздкая структура 
органов государственного финансового кон-
троля. Задачи органов государственного фи-
нансового контроля недостаточно конкретны, 
границы их ответственности размыты, а дея-
тельность координируется слабо. Они должны 
более тесно взаимодеи� ствовать между собои�  
при сохранении ответственности каждого ор-
гана за свои�  участок контроля. Многие авторы 
выдвигают мнение о необходимости создания 
специального высшего органа государствен-
ного финансового контроля. Однако прак-
тическое осуществление этого предложения 
может привести к дальнеи� шему «разбуханию» 
уже существующего массива контролирующих 
органов. Данную задачу возможно решить 
путе� м дальнеи� шего укрепления правового 
статуса уже существующеи�  Сче�тнои�  палаты 
РФ, статус которои�  как контрольного органа 
закрепле�н Конституциеи�  РФ. Имеет смысл на-
делить Сче�тную палату РФ дополнительными 
полномочиями по координации деятельности 
всех субъектов государственного финансового 
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контроля, правом непосредственнои�  законо-
дательнои�  инициативы по вопросам финансо-
вого контроля, правом рассматривать дела об 
административных правонарушениях в обла-
сти законодательства о финансовом контроле, 
правом обращения с иском в суды, что пока не 
решено в деи� ствующеи�  нормативнои�  базе[4].

6. На данном этапе у органов финансового 
контроля отсутствуют единые нормы, стан-
дарты и правила проведения внутреннего фи-
нансового контроля, утвержде�нные законода-
тельно. Необходима система общих для всех 
контрольных органов и обязательных для вы-
полнения стандартов. Подготовка и принятие 
этои�  системы стандартов (правил) осуществ-
ления финансового контроля главными рас-
порядителями бюджетных средств является 
насущнои�  задачеи� . Разработку стандартов не-
обходимо возложить на Министерство финан-
сов РФ, как органу, имеющему опыт регулиро-
вания аудиторскои�  деятельности и разработки 
стандартов для независимых аудиторов[5].

7. Однои�  из ключевых проблем остае� тся 
проблема подготовки кадров контрольных 
органов. Необходимость регулярного повы-
шения квалификации и профессионального 
уровня, участия сотрудников контрольных 
органов в различных учебных мероприятиях 

и обмена опытом обусловлена постоянным 
изменением деи� ствующеи�  нормативно-пра-
вовои�  базы.

Необходимо: преодоление бессистемности 
осуществления государственного финансового 
контроля и его правовои�  неопределе�нности; 
слабои�  законодательнои�  и методологическои�  
базы; отсутствия общепринятои�  концепции 
государственного финансового контроля и еди-
нои�  информационнои�  системы о выявленных 
правонарушениях, неупорядоченности контро-
ля, когда зачастую неоднократно проверяются 
одни организации, другие годами оказываются 
вообще вне сферы контроля; слабого взаимо-
деи� ствия между контролирующими органами 
являются первостепенными направлениями 
совершенствования государственного финан-
сового контроля [3].

От своевременного решения указанных 
организационно-структурных вопросов, от 
совершенства правовои�  и организационнои�  
структуры контроля, успешного внедрения 
результатов научных исследовании�  зави-
сит успех организации и построения единои�  
и эффективнои�  системы государственного 
контроля, здоровои�  и эффективнои�  системы 
государственных финансов и успешнои�  эко-
номическои�  политики страны в целом.
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Проблема стабилизации финансов в РФ  
и возможные пути её решения

Исследование1 выполнено при финансовои�  
поддержке РГНФ, проект 16–12–33003/16 – 

Региональныи�  конкурс «Центральная Россия: 
прошлое, настоящее, будущее» 2016 – Влади-
мирская область – «Разработка методического 
обеспечения оценки эффективности реализа-
ции государственных программ (федеральныи�  
и региональныи�  аспекты) для оптимизации 
бюджетного планирования и повышения ре-
зультативности государственного управления».

Народное хозяи� ство можно представить 
в виде схемы, которая расширяется путе�м со-
вершенствования в условия экономики, но 
и бывает, что схема дае�т сбои, на вершине схе-
мы расположена экономика как важнеи� шая 
часть финансов по всему миру, в том числе 
и в России.

Для развития среды «теневои�  экономи-
ки» влияют множественные экономические 
просче� ты в экономическои�  политике, нера-
циональная народнохозяи� ственная структура.

Переход к рынку требует решения боль-
шинства экономических вопросов, боль-
шинство которых заняты числом вопросов, 
связанных с финансами, так как финансы 
являются главным источником экономики 
страны в целом, и всеи�  огромнои�  цепочки, при 
которои�  любое изменение влече�т за собои�  как 
положительные так и отрицательные момен-
ты для развития финансов, можно сделать 
вывод, что роль экономических вопрос очень 
велика в современнои�  экономики РФ.

Встае� т немаловажная необходимость 
осуществления реформы финансового меха-
низма. В противоречии с необходимостями 
становления материального производства 
и укрепления финансов присутствуют и кре-
дитные отношения. Все�  это помогает откры-
вать вспомогательные каналы для повыше-
ния денежного оборота страны, увеличение 
инфляции, обесценения денежнои�  единицы, 
ужесточая кризис финансовои�  системы.

© Савельев И. И., Александрова В. Р., 2016 

Современныи�  финансовыи�  механизм очень 
необходим в данныи�  момент. Изначально он 
необходим для создания финансовои�  базы, для 
обеспечения экономическои�  самостоятельно-
сти страны, во вторых для обеспечения эконо-
мического регулирования в условиях функцио-
нирования общегосударственного рынка.[9]

Программа финансовои�  стабилизации стра-
ны предугадывает практически все всевоз-
можные направления становления финансов 
в современное время, но нужно понимать что 
любои�  неоправданныи�  шаг может привести 
к плачевным последствиям для экономики. 
К этим направлениям относится применение 
деи� ственных финансовых рычагов. К финан-
совым рычагам относятся налоги, финансовыи�  
рынок, самостоятельность раи� онных бюджетов 
и отдельных хозяи� ствующих субъектов.

Первыи�  путь решения стабилизации фи-
нансов в РФ возможно отнести решение многих 
трудностеи�  через налоговую систему. Прини-
маются налоговые законы, которые составля-
ют базу второи�  части НК РФ. Вводится единая 
ставка подоходного налога. Отменяются разные 
льготы, и другие меры дозволяющие сделать 
налоговую систему наименее лояльнои�  и не-
сложныи�  для налогоплательщиков.

Процесс урегулирования налоговои�  за-
долженности организации�  обязан быть су-
щественно ускорен при ликвидации безналич-
ных форм расче�тов.

Не маленькую роль играет инвентариза-
ция и оценка эффективности всех бюджет-
ных расходов и обязанностеи�  в их включаются 
федеральные целевые программы. Такая ин-
вентаризация обязана проводиться каждыи�  
год. Нужно будет принимать во внимание ре-
зультаты инвентаризации при формировании 
федерального бюджета на следующие года.

Можно уточнить и сокращать обязатель-
ства государства. Приближать обязательства 
государства в соответствие с имеющимися его 
возможностями.
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К примеру, если сказать о детских пособиях 
и иных социальных льготах, то их необходимо 
трансформировать в целенаправленную соци-
альную помощь преимущественно в денежнои�  
форме с регулярнои�  проверкои�  степени ну-
ждаемости их получателеи� , ведь зачастую если 
посмотреть правде в глаза мы увидим о нецеле-
сообразном использование бюджетных денег.

Аналогично необходимо концентрировать 
ресурсы федерального бюджета на решение 
ключевых задач и одновременном уменьше-
нии малоэффективных затрат, так как такие 
затраты не приводят экономику к положитель-
ному результату, заводят экономику в тупик, 
это связано с непроработанными вопросами 
касающихся именно этих реформ. С помощью 
уменьшения затрат целевые экономные фонды 
и ликвидация малоэффективных инвестицион-
ных программ станет увеличена ассигнования 
на образование и судебную систему, что приве-
де�т к улучшению и более специализированно-
му использованию бюджетных денег. Случится 
последующее повышение реальнои�  заработнои�  
платы государственных служащих и сотрудни-
ков бюджетнои�  сферы.

Необходимо осуществить конкретное раз-
деление расходных и налоговых полномочии�  
между бюджетами тре�х уровнеи� , завершение 
формирования новои�  системы экономическои�  
поддержки регионов. Фонд экономическои�  
поддержки регионов обязан распределяться 
на базе критериев, наиболее беспристрастно 
характеризующих налоговыи�  потенциал и эко-
номные потребности регионов. Налоговыи�  по-
тенциал нужно целиком использовать во блага 
регионов, так как большие компании платят 
налог на прибыль в своих регионах, а не в тех 
местах где расположены торговые точки, нуж-
но исправить данную ситуацию так как к при-
меру: Краснодарскии�  краи�  имеет огромные 
пополнения бюджета за сче�т компании�  70%, 
а Владимирская область имеет 30%, но из феде-
рального бюджета на улучшения жилья, дорог, 
социальных программ выделяется почти оди-
наковая сумма денежных средств, тем самым 
в нашеи�  стране неравномерно распределяется 
федеральныи�  бюджет, что плохои�  для развития 
экономики и финансов в стране.

Проводить урегулирование кредитор-
скои�  задолженности федерального бюджета. 
Необходимо остановить накапливать и как 
можно быстрее погасить кредиторскую задол-

женность федерального бюджета минувших 
лет. Часть имеющеи� ся задолженности, быть 
может, реструктурирована методом выпуска 
ценных бумаг.

Правительство России� скои�  Федерации 
обязано завершить урегулирование своих фи-
нансовых взаимоотношении�  с Банком России 
с тем, чтобы сделать наиболее благоприятные 
условия для воплощения эффективнои�  денеж-
но-кредитнои�  политики.

Окончание формирования казначеи� скои�  
системы на федеральном уровне, ускорение 
данного процесса на иных уровнях бюджетнои�  
системы.

Нужно будет стимулировать создание каз-
начеи� ских систем на региональном и раи� он-
ном уровне, оказывать им всемерную техни-
ческую и методологическую поддержку.

Нужно завершить переговоры с внешни-
ми кредиторами России� скои�  Федерации. Это 
необходимо для того, чтобы получить воз-
можность для восстановления заимствовании�  
в целях рефинансирования основнои�  части 
государственного долга в рамках обеспечения 
без дефицитности федерального бюджета.

Провести обеспечение прозрачности бюд-
жетов и бюджетных операции� . Нужно непре-
менно публиковать бюджетную отче� тность 
по всем несекретным разделам бюджетнои�  
классификации на всех уровнях бюджетнои�  
системы. Процедуры государственных заку-
пок обязаны быть наиболее открытыми. Не-
обходимо минимизировать практику закупок 
у «единственного производителя». Следует 
добиться значительного увеличения эффек-
тивности надлежащих расходов, в первую 
очередь нужно увеличить расходы на обра-
зование и на малыи�  и среднии�  бизнес так как 
большие компании просто глушат своеи�  мо-
щью новые перспективные организации [5].

Переход к управлению государственными 
активами на новых принципах. Необходимо 
провести инвентаризацию государственного 
имущества, его оценку, завершить разделе-
ние прав принадлежности на государственное 
имущество по уровням власти. Это даст воз-
можность переи� ти к составлению и ведению 
на неизменнои�  основе имущественного рав-
новесия государства.

Одним из направлении�  финансовои�  стаби-
лизации экономики считается регулирование 
государственного долга. Нужно проводить ре-
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генерацию доверия участников внутреннего 
и мирового финансового рынка к проводимои�  
государством бюджетнои�  политике и полити-
ке государственных заимствовании� , улучшать 
мировую политику с ведущими странами как 
Китаи�  и США. Необходимо создавать абсолют-
ное исполнение обязательств по уплате пла-
тежеи�  по государственному долгу.

Мировая практика регулирования бюджет-
ного дефицита и, как следствие, управление 
государственным долгом характеризует клю-
чевые направленности решения этои�  трудно-
сти. В первую очередь, повышение прибыль-
нои�  либо падение расходнои�  частеи�  бюджета. 
Во-2-х, заимствование средств на финансовых 
рынках. 
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Финансовый кризис в РФ и пути его преодоления

Исследование1 выполнено при финансо-
вои�  поддержке РГНФ, проект 16–12–

33003/16 – Региональныи�  конкурс «Централь-
ная Россия: прошлое, настоящее, будущее» 
2016 – Владимирская область – «Разработка 
методического обеспечения оценки эффектив-
ности реализации государственных программ 
(федеральныи�  и региональныи�  аспекты) для 
оптимизации бюджетного планирования и по-
вышения результативности государственного 
управления».

За последние несколько лет, анализ эко-
номики России позволяет подтвердить эф-
фективность главных компонентов удачнои�  
финансовои�  политики, даже в россии� ских усло-
виях, основанных на международном опыте. 
Основанная на деи� ствительнои�  стадии госу-
дарственных обязанностеи�  политика строгих 
«рамок» государственных расходов, гаранти-
рующая низкии�  уровень бюджетного дефици-
та, помогающая поддерживать на кредитном 
рынке низких процентных ставок, повышению 
финансирования частного сектора. При прове-
дении такои�  политики можно достичь устои� чи-
вых темпов экономического роста, ликвидации 
безработицы, а, следовательно, и увеличению 
уровня народного благосостояния.

Исходя из того, что за последние месяцы 
значительно повысилась неопределе�нность 
на мировых рынках сырья, продовольствия 
и капитала можно выявить цели и задачи фи-
нансовои�  политики. Внешние факторы зна-
чительно влияют на россии� скую экономику. 
Это объясняется тем, что, даже при высоких 
темпах экономического роста в последние де-
сять лет, сегодняшняя структура россии� скои�  
экономики еще�  не соответствует современ-
ным требованиям динамично развивающеи� ся 
страны. Она значительно отличается от струк-
туры экономики развитых стран, в которых 
удельныи�  вес образования, науки, здравоохра-
нения очень высок.

«При таких условиях необходимо повыше-
ние устои� чивости национальнои�  экономики 

1 Савельев И. И., Воронина О. О., 2016

на основе совершенствования ее�  структуры, 
внедрения инновации� , осуществления модер-
низации в сфере оказания социальных услуг, 
улучшения транспортнои� , энергетическои�  
и финансовои�  инфраструктуры, формирова-
ния благоприятнои�  среды для предпринима-
тельскои�  деятельности» [3].

В этих целях бюджетная политика должна 
образовываться с должнои�  степенью осмотри-
тельности, учитывать все возможные сцена-
рии развития мировои�  экономики, включая 
негативные, и одновременно быть активнои� , 
в максимальнои�  степени применять все имею-
щиеся ресурсы

«Наиболее острои�  проблемои�  в настоящее 
время является рост цен. Необходимость за-
медления роста цен – одновременно макро-
экономическая и социальная проблема. Ин-
фляция уменьшает реальные доходы граждан, 
их покупательную способность, склонность 
к сбережению, подрывает основы многолет-
него бюджетного планирования. Кроме того, 
с точки зрения создания, основы долгосрочно-
го роста экономики и устои� чивости бюджета 
важно преодоление отрицательных демогра-
фических тенденции� . Согласно прогнозам, 
численность занятого населения будет посте-
пенно сокращаться при одновременном росте 
количества пенсионеров» [4].

Гарантия сбалансированности пенсионнои�  
системы является однои�  из наиболее весомых 
проблем экономическои�  политики.

В. Б. Христенко считает, что: «Для повы-
шения эффективности и результативности 
бюджетнои�  политики Правительству России� -
скои�  Федерации надлежит сосредоточиться на 
решении следующих основных задач:

1. Бюджетная политика должна сохранить 
свое�  значение как важнеи� шии�  инструмент ма-
кроэкономического регулирования. Она дол-
жна быть направлена на обеспечение сбаланси-
рованного развития экономики, играя важную 
роль в снижении инфляции. Правительство 
России� скои�  Федерации совместно с Банком Рос-
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сии должно принять исчерпывающие меры по 
обеспечению снижения инфляции.

2. Необходимо усилить роль бюджета в сти-
мулировании роста экономики и повышении 
уровня жизни населения на долгосрочную пер-
спективу. Долгосрочное бюджетное планиро-
вание должно стать реальным шагом на пути 
к повышению эффективности расходов бюд-
жета, выступая в то же время сдерживающим 
фактором для их необоснованного роста. При 
расширении горизонта бюджетного прогно-
зирования возрастает значение информации 
о финансовых результатах деятельности госу-
дарственного сектора. Эта информация должна 
учитываться при принятии решении� , касаю-
щихся управления государственными ресурса-
ми. На федеральном уровне должна быть сфор-
мирована система мониторинга эффективности 
бюджетных расходов, а также оценки эффек-
тивности использования финансовых ресурсов, 
передаваемых государственным корпорациям. 
В целях обеспечения в полнои�  мере реализации 
принципа достоверности экономического про-
гнозирования как однои�  из основополагающих 
предпосылок для улучшения качества бюджет-
ного планирования необходимо существенно 
повысить наде�жность и расширить горизонт 
прогноза социально-экономического развития. 
Следует уже в ближаи� шее время сформировать 
современную правовую и методическую базу 
средне – и долгосрочного государственного 
прогнозирования социально-экономического 
развития страны.

3. Требуется создать стабильную работу 
пенсионнои�  гарантии на долгосрочныи�  пери-
од, обеспечив людеи�  которые уже на пенсии 
и тех, кому это предстоит, достои� нои�  пенсиеи� . 
Для этого требуется огромныи�  спектр реше-
нии� , таких как улучшение негосударственно-
го пенсионного страхования, последователь-
ность источников финансирования пении� , 
более рациональное управление пенсионны-
ми накоплениями

4. Эффективное расходование бюджетных 
средств за сче�т перехода к финансовому обес-
печению государственных услуг на основе 
государственного задания и принципов нор-
мативно – подушевого финансирования. При 
этом должны предусматриваться стимулы для 
обеспечения соответствия качества и объе�ма 
предоставляемых услуг установленным в за-
дании требованиям. Необходимо ускорить 

процесс реорганизации бюджетных учрежде-
нии�  в автономные учреждения.

5. Практическии�  переход на современные 
принципы осуществления государственных 
инвестиции�  и реализации долгосрочных про-
грамм за сче�т бюджетных средств. С 2016 года 
соответствующие нормы Бюджетного кодекса 
России� скои�  Федерации должны быть реализо-
ваны полностью. Эти нормы в максимально 
возможнои�  степени следует применять и в пе-
реходныи�  период.

6. Дальнеи� шее развитие практики бюд-
жетирования, ориентировано на результаты. 
В рамках бюджетного планирования следует 
обеспечить корреляцию докладов о резуль-
татах и основных направлениях деятельно-
сти субъектов бюджетного планирования, 
долгосрочных программ и ведомственных 
целевых программ, обосновании�  бюджетных 
ассигновании� . Каждая программа должна 
предусматривать конкретные цели ее�  реа-
лизации и показатели оценки их достижения 
на всех этапах осуществления программы. 
Если программа не позволяет достичь пред-
усмотренных целеи� , то надо отказываться от 
ее�  дальнеи� шеи�  реализации со своевремен-
ным внесением соответствующих изменении�  
в нормативные правовые акты. Следует пе-
ресмотреть механизм формирования и реа-
лизации ведомственных целевых программ, 
которые должны в основном использоваться 
для реструктуризации и повышения эффек-
тивности исполнения обязательств.

7. Увеличение эффективности управления 
средствами Резервного фонда, Фонда нацио-
нального благосостояния, временно свобод-
ными бюджетными средствами.  Гарантия 
наде� жности размещения средств этих фон-
дов остае�тся безоговорочным приоритетом. 
Одновременно по мере накопления опыта 
управления средствами Фонда национально-
го благосостояния, в том числе в целях роста 
его доходности, следует рассмотреть вопрос 
о расширении состава активов, в которые 
могут размещаться средства Фонда. В число 
таких активов могут вои� ти акции и долговые 
обязательства наде�жных эмитентов.

8. Повышение качества управления госу-
дарственнои�  собственностью и эффективно-
сти работы государственного сектора.

9. Улучшение практики уче�та, результатив-
нои�  работы органов государственнои�  власти, 
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субъектов РФ при решении проблемы о пре-
доставлении материальнои�  поддержки за сче�т 
средств федерального бюджета.

10. Совершенствование структуры и меха-
низмов государственного и муниципального 
финансового контроля, исключение паралле-
лизма и дублирования в этои�  сфере» [1].

Развитие и улучшение экономики любого 
государства во многом зависит от реализа-
ции государственными и муниципальными 

органами власти возложенных на них функ-
ции�  по гарантии экономическои�  устои� чиво-
сти, обороноспособности государства, разви-
тия социальнои�  области, увеличения уровня 
жизни населения. Образование данных функ-
ции�  тесно связанно с созданием финансовои�  
основы деятельности государственных ор-
ганов, регулирования финансовых отноше-
нии�  в обществе, формирования финансового 
механизма.
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О мерах государственной поддержки малого 
предпринимательства в Российской Федерации

В современном1 мире роль малого предпри-
нимательства в экономике страны огром-

на, а в регионах продукты экономическои�  
деятельности малого предпринимательства 
имеют существенную долю в валовом регио-
нальном продукте. В различных регионах РФ 
доля малого бизнеса в ВРП составляет от 21 
до 37%. Однако на сегодняшнии�  день малыи�  
бизнес так и не смог стать драи� вером россии� -
скои�  экономики. В развитых странах на долю 
малого бизнеса приходится 75–90% ВВП, в Рос-
сии же этот показатель не превышает в со-
вокупности 25% [1]. Сектор малого бизнеса 
первым и наиболее остро реагирует на измене-
ния в предпринимательском климате страны. 
Санкции, краи� няя ограниченность кредитных 
ресурсов, резкии�  рост курса валют, внешне-
экономическая напряже�нность, ужесточение 
налогового бремени поставили существова-
ние малого бизнеса под вопрос. И если с 2010 
по 2014 годы многие предприниматели нача-
ли чувствовать себя увереннее, то события 
2015 года разрушили хрупкую конструкцию.

Тем не менее, в экономике названныи�  субъ-
ект рыночных отношении�  является самым мо-
бильным в условиях финансового и экономиче-
ского кризиса. Причин этому несколько:

− высокая мобильность факторов произ-
водства, то есть их высокая скорость функцио-
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нального перераспределения по сравнению 
с крупным бизнесом;

− низкие издержки при реорганизации 
производства;

− короткии�  временнои�  лаг при подготовке 
и создании нового продукта;

− низкии�  уровень перепроизводства в свя-
зи с изменившимся потребительским спросом.

Критерии отнесения экономических субъ-
ектов к субъектам малого и среднего пред-
принимательства определены ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Рос-
сии� скои�  Федерации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ: 
средняя численность работников, независимо 
от вида деятельности, и предельные значения 
выручки от реализации товаров (работ, услуг) 
или балансовои�  стоимости активов.

Нами был проведе�н сравнительныи�  ана-
лиз моделеи�  поддержки и стимулирования 
инновационнои�  деятельности МСП.

Сложившуюся на данныи�  момент в РФ мо-
дель поддержки и стимулирования инноваци-
оннои�  деятельности МСП невозможно в чистом 
виде отнести ни к однои�  из рассмотренных мо-
делеи� . Попытка контроля и регулирования го-
сударством инновационнои�  деятельности МСП 
соответствует европеи� скои�  (континентальнои� ) 
модели. Частично присутствуют элементы 
остальных моделеи� . Из азиатскои�  модели пе-
ренимается тенденция заимствования техно-
логии� , но в отличие от Японии, Южнои�  Кореи 
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и Китая, России� ская Федерация пока не может 
гордиться их значительным усовершенствова-
нием. В начальнои�  стадии развития находятся 
основные финансовые институты инфраструк-
туры поддержки инновационнои�  деятельности 
МСП, что очень отдаляет РФ от англосаксон-
скои�  модели поддержки и стимулирования ин-
новационнои�  деятельности малых и средних 
предприятии� , в частности от США. Количество 
реально функционирующих сообществ бизнес-
ангелов и венчурных фондов слишком мало 
и отстае�т во много раз от показателеи�  стран, 
которые занимают первые места в реи� тингах 
инновационного развития. Более того, статус 
бизнес-ангелов в РФ пока законодательно не 
закрепле�н.

На федеральном уровне поддержку мало-
му предпринимательству в России оказыва-
ют следующие государственные институты: 
Минэкономразвития России, АО «Федеральная 
корпорация по развитию малого и средне-
го предпринимательства», МСП Банк и Фонд 
содеи� ствия развитию малых форм предприя-
тии�  в научно-техническои�  сфере. Деятель-
ность каждого из них в определе� ннои�  мере 
направлена на развитие и поддержание ма-
лого бизнеса. Рассмотрим подробнее меры 
поддержки малому бизнесу каждого из этих 
государственных институтов.

С 2005 года Минэкономразвития России 
реализует специальную программу по предо-
ставлению субсидии�  из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов России� скои�  Фе-
дерации в целях оказания государственнои�  
поддержки субъектам малого и среднего пред-
принимательства на региональном уровне.

В настоящии�  момент программа реализу-
ется в соответствии с постановлением Пра-
вительства России� скои�  Федерации от 30 ян-
варя 2014 года № 1605 «О предоставлении 
и распределении субсидии�  из федерального 
бюджета бюджетам субъектов России� скои�  Фе-
дерации на государственную поддержку мало-
го и среднего предпринимательства, включая 
крестьянские (фермерские) хозяи� ства» и еже-
годно издаваемыми приказами Минэконом-
развития России.

В рамках программы средства целевым об-
разом на конкурснои�  основе распределяются 
между регионами на реализацию мероприятии� , 
предусмотренных региональными програм-
мами развития малого и среднего предприни-

мательства, при условии софинансирования 
расходов со стороны региона. Такои�  подход 
позволяет в дополнение к средствам феде-
рального бюджета привлекать финансовые 
средства регионов, а также стимулировать ре-
гионы к реализации более активнои�  политики 
в сфере поддержки предпринимательскои�  дея-
тельности. При этом реализацию мероприятии� , 
предусмотренных программои� , осуществля-
ет соответствующии�  уполномоченныи�  орган 
в субъекте России� скои�  Федерации.

Ежегодно Министерство экономического 
развития РФ выделяет порядка 22 млрд руб. 
на Программу поддержки малого и среднего 
предпринимательства. Совокупныи�  ежегод-
ныи�  эффект от реализации Программы со-
ставляет:

− суммарныи�  эффект на выручку МСП 
в рамках Программы составляет 859 млрд руб. 
ежегодно;

− эффект на ВВП РФ составляет 607 млрд 
руб. Прирост ВВП на 1 руб. инвестиции�  состав-
ляет 27,6 руб.

− эффект на бюджет РФ составляет 153 
млрд руб. Один руб., потраченныи�  в рамках 
Программы, возвращает в бюджет РФ 7 руб.

Объе� м финансирования Программы 
в 2016 году запланирован в сумме 12,3 млрд 
рублеи�  на поддержку малого и среднего пред-
принимательства, в том числе:

− 10,2 млрд рублеи�  на предоставление пря-
мых субсидии�  предпринимателям;

− 1,66 млрд рублеи�  на софинансирование 
объектов капитального строительства.

В 2015 году в соответствии с Указом Пре-
зидента России� скои�  Федерации «О мерах по 
дальнеи� шему развитию малого и среднего 
предпринимательства» и Федеральным зако-
ном «О внесении изменении�  в отдельные зако-
нодательные акты России� скои�  Федерации по 
вопросам развития малого и среднего предпри-
нимательства в России� скои�  Федерации» созда-
но АО «Федеральная корпорация по развитию 
малого и среднего предпринимательства».

В частности, на базе АО «Корпорация «МСП» 
сформирован единыи�  центр финансово-кре-
дитнои�  поддержки малого и среднего предпри-
нимательства как «массового», так и высоко-
технологичного сектора. Силами Корпорации 
планируется создание единого маркетингового 
навигатора в области массового сектора, ко-
торыи�  будет запущен 1 июля 2016 года в 74 
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населе�нных пунктах РФ. Маркетинговыи�  нави-
гатор будет показывать, в каком месте и какои�  
субъект малого бизнеса необходимо реализо-
вать, где взять средства на его организацию, 
какие имущественные фонды можно к этому 
привлечь и где можно наи� ти гарантии.

Корпорация создае�т единыи�  реестр субъ-
ектов малого бизнеса – планируется вклю-
чение в него 20000 субъектов к 10 августа 
2016 года. Корпорация МСП работает над 
упрощением процедуры регистрации субъ-
ектов малого бизнеса, в том числе работает 
над электроннои�  регистрациеи�  и взаимодеи� -
ствием с ФНС России. Также Корпорация МСП 
занимается организациеи�  мероприятии� , на-
правленных на увеличение доли закупки то-
варов у субъектов МСП [3].

Общии�  объе� м планируемых крупными 
заказчиками закупок у субъектов МСП на 
2016 год составляет 133,97 млрд рублеи� . При 
этом средняя доля таких закупок составляет 
31,97%. Общее количество планируемых за-
купок в разделах о закупках субъектов МСП 
составило 14 927 позиции� .

Лидерами по объе�му планируемых закупок 
у субъектов МСП являются ПАО «ФСК «ЕЭС» 
(20,4 млрд рублеи� ), ПАО «Ростелеком» (17,7 
млрд рублеи� ), ОАО «России� ские железные до-
роги» (16,6 млрд рублеи� ), ОАО «Росэнерго-
атом» (11,3 млрд рублеи� ), ОАО «Уралвагонза-
вод» (11,1 млрд рублеи� ), ФГУП «Почта России» 
(9,4 млрд рублеи� ), ОАО «Торговыи�  дом «РЖД» 
(8,4 млрд рублеи� ), ПАО «Газпром» (7,1 млрд 
рублеи� ), ОАО «НК «Роснефть» (6,1 млрд руб-
леи� ) и АО «АЛРОСА» (5,5 млрд рублеи� ).

АО «МСП Банк» осуществляет реализа-
цию Программы финансовои�  поддержки МСП 
в соответствии со Стратегии�  развития до 
2020 года. В соответствии с Указом Президента 
России� скои�  Федерации В. В. Путина от 5 июня 
2015 г. № 287, а также Федеральным законом 
от 29 июня 2015 г. № 156-ФЗ Акции АО «МСП 
Банк» были переданы Внешэкономбанком 
в доверительное управление Корпорации МСП 
с последующеи�  оплатои�  Внешэкономбанком 
этими акциями дополнительно размещаемых 
по закрытои�  подписке акции�  Корпорации МСП.

По состоянию на 1 декабря 2015 года объ-
е� м средств, доведе� нных до субъектов МСП, 
составил 104 млрд рублеи�  по средневзвешен-
нои�  ставке 13,27%, притом 82% средств пре-
доставлены на долгосрочнои�  основе. Количе-

ство участников программы составило более 
17 тысяч субъектов МСП. Гарантии�  предостав-
лено на 2,78 млрд рублеи�  [2].

Результаты работы Фонда содеи� ствия 
развитию малых форм предприятии�  в науч-
но-техническои�  сфере, образованного в соот-
ветствии с постановлением Правительства 
России� скои�  Федерации от 3 февраля 1994 г. 
№ 65, следующие:

− поступило свыше 55 тыс. заявок;
− заключено более 13 тыс. контрактов на 

выполнение НИОКР;
− поддержано более 12 тыс. молодых ин-

новаторов;
− создано более 4800 стартапов;
− создано 65 региональных представи-

тельств Фонда на территории РФ.
В настоящее время Фонд реализует про-

граммы инновационного развития, которые 
направлены на создание новых и развитие деи� -
ствующих высокотехнологических компании� , 
коммерциализацию результатов научно-техни-
ческои�  деятельности, привлечение инвестиции�  
в сферу малого инновационного предпринима-
тельства, создание новых рабочих мест [4].

Анализ состояния и развития малого 
и среднего предпринимательства в РФ пока-
зал, что малое и среднее предприниматель-
ство – это в первую очередь микробизнес.

Сектор малого и среднего предпринима-
тельства в России представлен в основном ми-
кропредприятиями – юридическими лицами 
(88,2% от общего количества субъектов малого 
и среднего предпринимательства в 2014 году)

Число средних предприятии�  невели-
ко (0,6% от общего числа субъектов малого 
и среднего предпринимательства). Такие 
предприятия не играют весомои�  роли в обес-
печении экономического развития. Наиболь-
шая часть предприятии�  расположены в Цен-
тральном и Северо-Западном федеральных 
округах.

Также наблюдается существенная дивер-
сификация малых и средних предприятии�  по 
отраслевому признаку: почти 40% – состав-
ляют предприятия в сфере оптовои�  и роз-
ничнои�  торговли, ремонта автотранспорта 
и бытовых изделии� . Второи�  по величине сег-
мент – 20% – предприятия, занимающиеся 
операциями с недвижимостью, арендои�  и пре-
доставлением услуг; третии�  сегмент – 11% – 
строительные предприятия.
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В последние годы динамика развития ма-
лого и среднего предпринимательства яв-
ляется отрицательнои� . Доля малых и сред-
них предприятии�  в обороте предприятии�  
в целом по экономике, по данным Росстата, 
поступательно снижается. Падение показа-
теля произошло с 28,5% в 2010 году до 25% 
в 2014 году. За аналогичныи�  период доля 
средних предприятии�  в обороте экономи-
ки снизилась с 7,1 до 4,8%, а малых пред-
приятии� –с 21,4 до 20,2%. На малые и сред-
ние компании приходится только 5–6% от 
общего объе� ма основных средств и 6–7% 
от объе�ма инвестиции�  в основнои�  капитал 
в целом по стране.

В настоящих условиях острои�  проблемои�  
малого и среднего предпринимательства яв-
ляется невысокая доступность кредитования 
и недостаточная роль государства в «судьбе» 
малого и среднего бизнеса.

Основными негативными факторами, 
сдерживающими предпринимательскую ак-
тивность являются: недостаток собственных 
финансовых ресурсов, высокии�  процент ком-
мерческого кредита, а также неопределе� н-
ность экономическои�  ситуации в стране.

Выявление проблем, характерных для МСП 
позволяет определить возможные пути их 
разрешения для повышения эффективности 
реализации мер по поддержке малого и сред-
него предпринимательства, необходимо:

− расширить и разнообразить перечень 
кредитных программ МСП банка;

− рассмотреть возможность прямого кре-
дитования МСП банком предприятии� , минуя 
банки-партне� ры, что избавит предприятия 
от дополнительных требовании�  банков-парт-
не�ров;

− необходимо, помимо увеличения суммы 
микрозаи� мов, также увеличить сроки их пре-
доставления, т. к. во многих случаях де-факто 
МФО не предоставляют заи� мы на срок более 
12 месяцев;

− добавить к перечню субсидируемых за-
трат субъектов МСП затраты на проведение 
маркетинговых исследовании� , разработку 
бизнес-планов и финансовых моделеи�  реали-
зации инвестиционных проектов;

− ввести механизм контроля за деи� ствия-
ми банков, повышающих ставки по уже вы-
данным кредитам либо по вновь выдаваемым 
кредитам в ситуации, когда предприятия на-
ходятся в сложном положении и не имеют 
возможности оперативно перекредитоваться.

В целом, развитие системы мер поддерж-
ки малого и среднего предпринимательства 
является комплекснои� , межотраслевои�  и ре-
гиональнои�  проблемои� , решение которои�  
возможно при взаимоувязке формирования 
перспектив развития регионов страны с реше-
нием задач развития отдельных инфраструк-
турных отраслеи� .
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Проблемы развития интеграции  
в Евразийском экономическом союзе

Содружество1 Независимых Государств как 
интеграционное объединение на сегодня-

шнии�  день практически утратило свое�  зна-
чение. Свидетельством тому является то, что 
показатели взаимного сотрудничества в рам-
ках СНГ с каждым годом ухудшались, и оказы-
вались все�  дальше от запланированных ори-
ентиров. В первое десятилетие после распада 
СССР существовавшие на момент образования 
СНГ экономические различия между государ-
ствами стали значительно глубже, что и по-
служило одним из главных факторов, тормо-
зящих развитие интеграционных процессов. 
Кроме того, неоправданно высокая степень 
открытости национальных экономик на пер-
вых этапах формирования рыночных отно-
шении�  в государствах-членах СНГ привело 
к значительному снижению ранее основного 
направления сотрудничества – взаимнои�  тор-
говле. За период существования СНГ наблю-
далась устои� чивая тенденция дивергенции 
стран-участниц в торговои�  сфере, в сферах мо-
нетарнои� , финансовои�  и фискальнои�  политик. 
Если в конце 1980-х гг. доля взаимнои�  торгов-
ли во внешнеторговом обороте союзных рес-
публик составляла 80–90%, то в 2000 г. удель-
ныи�  вес стран СНГ в общем объе�ме импорта 
интеграционного объединения составлял 
46%, а экспорта – 19%, а к 2014 г. эти показа-
тель снизились до 22% и 16% соответственно 
[3]. Для примера в ЕС на взаимную торговлю 
приходится около 65% совокупного объе�ма 
внешнеи�  торговли.

Разнонаправленность в плане экономи-
ческого и политического развития стран СНГ 
способствовала развитию субрегиональнои�  
интеграции. Бывшие республики СССР всту-
пали в различные региональные объедине-
ния на пространстве СНГ, в рамках которых 
предполагалось более глубокое согласование 
экономическои�  политики, нежели факти-
чески осуществляемое в масштабах СНГ. За 
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двадцать лет своего существования внутри 
СНГ появились: Союзное Государство России 
и Республики Беларусь (СГРБ), Евразии� ское 
экономическое сообщество (ЕврАзЭС – Респуб-
лика Беларусь, Республика Казахстан, Кирги-
зия, Россия, Таджикистан, Узбекистан); Союз 
Грузии, Украины, Азербаи� джана, Молдовы 
(ГУАМ); Центральноазиатское сотрудниче-
ство (ЦАС – Узбекистан, Казахстан, Киргизия, 
Таджикистан, Россия); Кавказская «четве� р-
ка» (Азербаи� джан, Армения, Грузия, Россия); 
Таможенныи�  Союз (Республика Беларусь, 
Республика Казахстан, Россия). При этом ре-
альную конвергенцию экономического разви-
тия продемонстрировал именно Таможенныи�  
союз, созданныи�  в рамках ЕврАзЭС.

В начале XXI века интеграция на евразии� -
ском пространстве приняла новую форму. Ос-
новои�  экономического сотрудничества стало 
Евразии� ское экономическое сообщество, со-
зданное в октябре 2000 г. в целях формиро-
вания государствами-участницами единого 
экономического пространства. В 2010 г. начал 
функционировать Таможенныи�  союз между 
Казахстаном, Россиеи�  и Беларусью, а с 1 янва-
ря 2012 г. – Единое экономическое простран-
ство. Создание Евразии� скии�  экономическии�  
союз (ЕАЭС) стало продолжением развития 
интеграционного процесса, осуществле�нного 
на базе Таможенного союза и Единого эконо-
мического пространства. Договор о ЕАЭС был 
синхронно ратифицирован 10 октября 2014 г. 
странами – учредителями ЕАЭС (Беларусь, Ка-
захстан и Россия). В то же время прорабаты-
вались вопросы о присоединении Армении 
и Кыргызстана к ЕАЭС.

Договор о ЕАЭС вступил в силу 1 января 
2015 г. Евразии� ская интеграция предприня-
ла попытку переи� ти на следующии�  уровень. 
ЕАЭС стал правопреемником Евразии� ского 
экономического сообщества в развитии эко-
номического взаимодеи� ствия его членов, 
которыми на сегодняшнии�  день являются 



=386= Раздел 5

Республика Армения, Республика Беларусь, 
Республика Казахстан, Киргизская республика 
и России� ская Федерация.

ЕАЭС начал функционировать в сложнои�  
экономическои�  и геополитическои�  обстанов-

ке. Это не могло не отразиться как на макро-
экономических показателях развития нацио-
нальных экономик стран-участниц, так и на 
показателях развития интеграционного объ-
единения в целом (табл. 1).

Таблица 1
Основные экономические показатели ЕАЭС в 2015 г.  

(в процентах к соответствующему периоду предыдущего года) [1]
Показатели ЕАЭС Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия

Валовои�  внутреннии�  продукт (январь сен-
тябрь 2015 г. к январю-сентябрю 2014 г)

97,0 103,5 96,2 101,2 105,9 96,3

Промышленное
производство

96,6 105,0 93,4 98,4 95,6 96,6

Производство продукции сельского хозяи� ства 103,0 111,7 97,2 104,4 106,2 103,0
Объе�м выполненных строительных работ 94,0 86,5 88,0 104,3 99,7 93,0
Инвестиции в основнои�  капитал 92,8 100,3 84,8 103,7 108,0 91,6
Индекс потребительских цен 112,4 99,9 112,0 113,6 103,4 112,9

Снижение практических всех основных 
экономических показателеи�  за прошедшии�  
год было вызвано падением цен на сырьевые 
товары, что оказало негативное воздеи� ствие 
на экономику России и Казахстана, самых 
крупных участником интеграционного объ-
единения. Армения и Кыргызстан, являясь 
странами-экспорте�рами трудовых ресурсов, 
также испытали на себе ухудшения экономи-
ческои�  ситуации в регионе в плане снижения 
объе� ма направляемых мигрантами денеж-
ных переводов, а, следовательно, и сжатия 
совокупного спроса. Однако в этих странах 
данныи�  фактор был компенсирован за сче� т 
роста добычи меди и золота и хороших по-
казателеи�  в области сельскохозяи� ственного 
производства [4].

Основои�  Договора о Евразии� ском экономи-
ческом союзе стали договоре�нности, достиг-
нутые государствами в рамках Таможенного 
союза и ЕЭП. Следующим этапом евразии� скои�  
интеграции должен был стать переход ее�  на 
новыи�  качественныи�  уровень с расширением 
числа участников. По всеи�  видимости, перего-
воры по вопросам интеграции были сложными, 
и в итоге пришлось скорректировать изначаль-
ныи�  замысел проекта ЕАЭС. В деи� ствующии�  
ныне договор не вошли вопросы общего гра-
жданства, согласованнои�  внешнеи�  политики, 
координации военно-техническои�  политики, 
надгосударственного органа в виде общего пар-
ламента по образу Европеи� ского союза, а также 
вопросы экспортного контроля. Кроме того, по 
ряду соглашении�  в рамках ЕАЭС предусмотре-
ны многолетние переходные периоды. Пока 
лишь определена необходимость достижения 

определе�нных секторальных договоре�нностеи�  
к обозначенным датам.

Мировая практика показывает, что многие 
интеграционные проекты так и не достигли 
того уровня экономическои�  конвергенции, ко-
торыи�  декларировался при их создании. Уровня 
Европеи� ского Союза по степени интегриро-
ванности не смогли достичь ни Североамери-
канская зона свободнои�  торговли, ни Южно-
американскии�  общии�  рынок, ни Ассоциация 
государств Юго-Восточнои�  Азии, ни Содруже-
ство независимых государств, которое в эко-
номическом плане имело все шансы на успех, 
поскольку страны обладали тесными, форми-
руемыми годами хозяи� ственными связями.

Со време� н развала СССР Россиеи�  перио-
дически ставились вопросы о формировании 
однотипных механизмов регулирования эко-
номики, применении гармонизированных 
правовых норм, проведении согласованнои�  
экономическои�  политики на постсоветском 
пространстве, но ни одному из созданных 
в регионе интеграционных объединении�  не 
удалось решить эти вопросы подобно тому, 
как они решаются в Европеи� ском союзе. Воз-
можно, главная причина того, что евразии� скои�  
интеграции никак не удае�тся тве�рдо встать 
на путь, прои� денныи�  ЕС, кроется в том, что 
Европеи� скии�  Союз в период своего становле-
ния представлял собои�  альянс равных в плане 
экономического потенциала и политических 
интересов государств, а участники Евразии� -
скои�  интеграции имеют не всегда совпадаю-
щие экономические интересы. Кроме того, 
на евразии� ском пространстве наблюдается 
серье�зныи�  дисбаланс сил, аналогичныи�  тому, 
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что не дае�т развиваться интеграции в Северо-
американскои�  зоне свободнои�  торговли. Ве-
дущая роль в ЕАЭС несомненно принадлежит 
России: на Россию приходится около 88% ВВП, 
соответственно Россия – основнои�  торговыи�  
партне�р для всех стран-участниц. Такого гло-
бального доминирования одного государства 
в плане ресурсно-экономического потенциала 
в Европеи� ском союзе не наблюдается.

Сложная экономическая ситуация и неко-
торые политические разногласия по нашему 
мнению, будут препятствовать реализации ин-
теграционного проекта ЕАЭС, и не позволят 
достичь тех макроэкономических эффектов, 
которые планировались непосредственно Рос-
сиеи�  как инициатором создания регионального 
объединения. Россия рассчитывала, что снятие 
барьеров в рамках Союза сформирует условия 
для расширения рынка, увеличения спроса, 
и в этои�  связи создаст более широкие возмож-
ности для отечественных производителеи� , ко-
торые будут успешно реализованы. По нашему 
мнению, сложившиеся на сегодняшнии�  день 

в регионе экономические условия в ближаи� шеи�  
перспективе не будут способствовать увеличе-
нию объе�ма рынка. Об этом свидетельствует 
данные динамики взаимнои�  торговли.

Чтобы оценить эффект создания ЕАЭС 
в сфере товарообмена необходимо сопо-
ставить динамику внешнеи�  торговли госу-
дарств – членов ЕАЭС с третьими странами 
и динамику взаимнои�  торговли государств-
членов ЕАЭС (рис. 1). В январе – ноябре 2015 г. 
рост стоимостных объе�мов торговли товара-
ми с третьими странами составил 51,9% по от-
ношению к аналогичному периоду 2014 г., в то 
время как рост взаимнои�  торговли составил 
35,5%. Это свидетельствует о том, что первыи�  
год работы не дал планируемого результата. 
Не произошло роста спроса на товары со сто-
роны участников интеграционного процесса. 
При этом следует отметить, что после непро-
стого в экономическом и политическом плане 
года существования ЕАЭС оценка экономиче-
ского эффекта данного регионального союза 
весьма условна.

а)    

б)    
Рисунок 1 – Динамика торговли товарами государств членов ЕАЭС (млрд долл.)  

а) с третьими странами; б) взаимная торговля
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Из опыта функционирования Таможенного 
союза и единого экономического пространства 
известно, что экономическии�  эффект, которыи�  
получают страны в результате интеграции, не-
равнозначен. По мнению экспертов, наиболь-
шие экономические выгоды от ЕАЭС получит 
Белорусь. Торговое партне� рство в рамках ТС 
явилось наиболее значимым именно для этои�  
страны. Взаимная торговля со странами – чле-
нами ТС занимала 46,4% объе�ма всеи�  ее�  вне-
шнеи�  торговли, в Казахстане этот показатель 
составил 18,2%, в России – 7,5% [2]. Сомнитель-
ными представляются экономические выгоды 
России от присоединения к союзу Армении, 
Киргизии и в перспективе Таджикистана с их 
невысоким уровнем развития экономики и не-
значительным для России масштабом рынка.

Основным экономическим эффектом для 
России от интеграции в ЕАЭС может стать 
частичное решение проблемы импортозаме-
щения промышленных товаров из третьих 
стран за сче�т увеличения взаимных поставок 
продукции государств-членов. Однако суще-
ствует ряд вызовов промышленному раз-

витию государств-членов ЕАЭС, связанных 
с конкурентоспособностью и инновационнои�  
активностью их промышленных комплексов. 
В рамках ЕАЭС имеется значительныи�  потен-
циал увеличения локализации выпускаемои�  
продукции за сче�т развития кооперации, но 
он пока не реализуется. Наблюдаются более 
низкие объе� мы кооперационных поставок 
в рамках ЕАЭС по сравнению с импортом ма-
териалов и комплектующих из третьих стран. 
Развитие кооперации является необходимым 
условием обеспечения конкурентоспособно-
сти и приоритетом для промышленного со-
трудничества государств-членов ЕАЭС.

России дорого может обои� тись интегра-
ция в рамках ЕАЭС, но в условиях обострения 
отношении�  между РФ с однои�  стороны и США, 
ЕС, Турциеи�  с другои�  чрезвычаи� но важным 
представляется внешнеполитическая реакция 
партне�ров по ЕАЭС на периодически возни-
кающие противоречия. Однако за прошедшии�  
год в ЕАЭС фактически не обозначился еди-
ныи�  внешнеполитическии�  и внешнеэкономи-
ческии�  вектор развития.
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Налоговая политика РФ в условиях турбулентности 
и её конкурентоспособные преимущества

В современных1 условиях развития экономи-
ки, когда кризисные явления происходят 

практически во всех странах и достаточным 
постоянством одним из основных факторов 
инвестиционнои�  привлекательности стран 
становится конкурентоспособность налого-
вои�  политики. Приче�м рассматривая конку-
рентоспособность с точки зрения реализации 
мероприятии�  в сфере налоговои�  политики 
можно говорить о ее�  деструктивнои�  состав-
ляющеи�  на международном уровне, поскольку 
в данном случае речь иде�т о недобросовест-
ном соперничестве по привлечению инвести-
ционных ресурсов.

Налоговая политика является одним из 
основных инструментов развития рыночнои�  
экономики. В условиях кризиса для России� -
скои�  Федерации особенно актуальным стано-
вится стимулирование развития реального 
сектора экономики, как в программе импор-
тозамещения, так и с точки зрения форми-
рования собственных доходных источников 
бюджетнои�  системы.

Ситуация в реальном секторе экономики 
в России� скои�  Федерации свидетельствует 
о наличии в не� м системного кризиса, спра-
вится с которым можно только применяя 
эмерджентныи�  подход, включающии�  в пер-
вую очередь мероприятия в сфере налого-
вои�  политики. В этои�  связи особого внима-
ния заслуживают принятые на федеральном 
уровне антикризисные меры налоговои�  по-
литики, направленные на стимулирование: 
«гринфилдов» и специальных инвестицион-
ных контрактов, амортизационнои�  полити-
ки, развития малого бизнеса, трансфертного 
ценообразования и т. д.

В структуре доходных источников на фе-
деральном уровне первостепенное значение 
имеют именно налоговые доходы, которые 
в первую очередь зависят от эффективности 
реализуемои�  налоговои�  политики. Достаточ-
но негативным фактором является то, что 

© Матвеев В. В., Мазур Л. В., 2016 

в структуре налоговых доходов федерально-
го бюджета преобладает удельныи�  вес кос-
венных налогов: НДС, акцизов, таможенных 
пошлин (рисунок 1), которые по совокупности 
обеспечивают от 60% до 75% доходнои�  части 
бюджета. Преобладание удельного веса нало-
гов на потребление свидетельствует о нераз-
витости реального сектора экономики, по-
скольку в противном случае на первое место 
вышли бы прямые налоги, которые показыва-
ли в свою очередь прибыль реального сектора 
экономики. Однако, налог на прибыль имел 
достаточно благоприятную тенденцию ро-
ста только до 2009 года. Кризисные факторы 
развития экономики последних лет привели 
к его снижению.
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Рис. 1. Структура налоговых доходов  
федерального бюджета [4]

Вместе с тем, особое значение в сфере до-
стижения конкурентоспособности националь-
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нои�  экономики в условиях турбулентности 
имеют антикризисные налоговые инстру-
менты, которые выполняют стимулирующую 
функцию и направлены на эскалацию налого-
вого потенциала и как следствие расширение 
налогооблагаемои�  базы.

Налогооблагаемая база является одним из 
основных факторов конкурентоспособности 
национальнои�  экономики. При этом ее�  следует 
рассматривать как привлекательныи�  ресурс 
с точки зрения международного соперниче-
ства, поскольку она позволяет мобилизовывать 
дополнительные средства в доходную часть 
бюджетнои�  системы государства. А это в свою 
очередь способствует повышению уровня и ка-
чества жизни населения государства в целом, 
что в условиях турбулентности является прио-
ритетнои�  задачеи�  для любого государства.

В этои�  связи особого внимания заслужи-
вают мероприятия налоговои�  политики, на-
правленные на совершенствование налога на 
прибыль организации� , которому уделяется 
серье�зное внимание на федеральном уровне. 
В рамках предоставления льгот по налогу на 
прибыль предложено предоставление по реше-
нию субъектов России� скои�  Федерации налого-
вых льгот вновь создаваемым предприятиям 
промышленности («гринфилдам») в пределах 
общего объе�ма осуществляемых ими капиталь-
ных затрат по аналогии со льготами для Даль-
него Востока. Предусматривается предоставле-
ние субъекту России� скои�  Федерации права по 
снижению до 10% ставки налога на прибыль 
организации�  в части, поступающеи�  в бюджет 
субъекта России� скои�  Федерации, для вновь со-
здаваемых предприятии�  промышленности, осу-
ществляющих капитальные вложения. Также 
предусмотрено применение для таких налого-
плательщиков ставки по налогу на прибыль ор-
ганизации�  в размере 0% в части, поступающеи�  
в федеральныи�  бюджет. Предполагается, что 
в зависимости от решения субъекта России� скои�  
Федерации объе�м средств, сэкономленных на-
логоплательщиком от получения такои�  нало-
говои�  льготы (в совокупности по федеральнои�  
и региональнои�  частям налога на прибыль) 
сможет полностью покрывать осуществле�нные 
им капитальные затраты. Однако, при этом для 
субъекта Федерации сохранится возможность 
устанавливать и иные объе�мы льготирования 
в пределах, предусмотренных Налоговым ко-
дексом России� скои�  Федерации.

Механизм снижения налоговои�  ставки по на-
логу на прибыль организации�  будет осуществ-
ляться в рамках механизма отбора инвестицион-
ных проектов, уже установленного Налоговым 
кодексом России� скои�  Федерации в отношении 
региональных инвестиционных проектов.

Отличие данного механизма снижения 
налоговои�  нагрузки для вновь создаваемых 
предприятии�  промышленности от уже су-
ществующего для региональных инвести-
ционных проектов будет состоять в том, что 
снижение налоговои�  нагрузки для вновь со-
здаваемых предприятии�  промышленности 
будет деи� ствовать на всеи�  территории Рос-
сии� скои�  Федерации, а не в отдельных субъек-
тах России� скои�  Федерации.

Также Правительство России� скои�  Феде-
рации предлагает внести в законодательство 
о налогах и сборах ряд преференции� , обес-
печивающих более комфортныи�  налоговыи�  
режим для специальных инвестиционных 
контрактов, которые будут заключаться с ин-
весторами в соответствии с федеральным 
законом от 31 декабря 2014 года N488-ФЗ 
«О промышленнои�  политике в России� скои�  Фе-
дерации». В частности, в дополнение к указан-
ным выше преференциям для «гринфилдов» 
предполагается закрепить в законодательстве 
следующие нормы:

1) ввести ограничения для субъектов 
России� скои�  Федерации и местных органов 
власти по увеличению ставок региональных 
и местных налогов, а также региональнои�  ча-
сти налоговои�  ставки по налогу на прибыль 
организации� , сверх уровня ставки, первона-
чально установленнои�  для инвестора – сторо-
ны специального инвестиционного контракта, 
а также ограничение на повышение федераль-
нои�  составляющеи�  ставки налога на прибыль 
организации�  для участников специальных 
контрактов свыше 2% до 2025 года.

2) предоставить возможность использо-
вать повышающии�  коэффициент 2 к основнои�  
норме амортизации для оборудования, произ-
веде�нного в результате реализации специаль-
ного инвестиционного контракта и относяще-
гося к 1–7 амортизационным группам [3].

Вместе с тем, с 1 января 2016 года увели-
чена первоначальная стоимость амортизи-
руемого имущества до 100 тыс. рублеи� , что 
позволит списывать в затраты стоимость не-
дорогого оборудования единовременно в мо-
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мент его ввода в эксплуатацию, а не через ме-
ханизм начисления амортизации.

Кроме того, в связи с увеличением с 10 до 
15 млн руб. лимита среднеквартальнои�  сум-
мы доходов от реализации, определяемого за 
предыдущие четыре квартала (п. 3 ст. 286 НК 
РФ), возрастает число фирм, вносящих только 
квартальные авансовые платежи по налогу 
на прибыль. Данная мера способствует, с од-
нои�  стороны, поддержке организации�  в части 
отвлечения оборотных средств для уплаты 
авансовых платежеи�  по налогу на прибыль 
организации�  внутри квартала, а с другои�  сто-

роны, снизит административную нагрузку на 
бизнес и на налоговые органы за сче�т повы-
шения порога по выручке.

Результаты реализации совершенство-
вания мероприятии�  по налогу на прибыль 
организации�  за 2011–2015 годы в части их 
ежеквартального поступления в федераль-
ныи�  бюджет представлены на рисунке 2. В це-
лом, за 2015 год поступления составили 491,4 
млрд руб., что на 80,1 млрд руб. больше уровня 
2014 года. Увеличение налоговых доходов по 
даннои�  статье является положительным ито-
гом реализации антикризисных мер.
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Рис. 2. Ежеквартальные поступления налога на прибыль организаций  
в федеральный бюджет за 2014–2015 годы [4]

Однако, за январь–февраль 2016 года 
поступления по налогу на прибыль относи-
тельно аналогичного периода прошлого года 
снизились. Данное обстоятельство вызвано 

снижением прибыли у предприятии�  в связи 
с неблагоприятнои�  экономическои�  конъюнк-
турои� , а также ростом просроченнои�  задол-
женности (рисунок 3).
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Рис. 3. Ежемесячные поступления налога на прибыль организаций  
в федеральный бюджет [4]

Статистические данные свидетельствуют 
о том, что, несмотря на достаточно широкии�  
спектр налоговых льгот, потенциал нацио-
нальнои�  экономики используется не в полнои�  
мере, в том числе и за сче�т внешних барьеров, 

усилившихся в условиях турбулентности на 
международном уровне.

С точки зрения налоговои�  конкуренции 
налоговая система России� скои�  Федерации яв-
ляется достаточно привлекательнои�  по ряду 
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налогов. Так, например налог на доходы физи-
ческих лиц имеет пропорциональную шкалу, 
несмотря на то, что в развитых странах эта 
шкала является прогрессивнои� . По налогу на 
прибыль предоставляется достаточно боль-
шое количество налоговых льгот, о че�м шла 
речь выше. Однако, геополитическая неста-
бильность и санкции зарубежных государств 
против России� скои�  Федерации носят серье�з-
ныи�  деструктивныи�  характер и направлены 
на недобросовестную международную кон-
куренцию. Поскольку налоговая конкуренция 
в первую очередь направлена на эскалацию 

налоговых ресурсов в национальном налого-
вом законодательстве.

Таким образом, налоговая политика РФ в це-
лях повышения конкурентоспособности нацио-
нальнои�  экономики в условиях турбулентности 
должна быть направлена на стабилизацию на-
логовои�  системы при деи� ствии моратория на эс-
калацию налоговои�  нагрузки для реального сек-
тора экономики. Реформированию в настоящее 
время только могут быть подвергнуты как ряд 
процедур налогового менеджмента, так и пре-
доставление налоговых льгот для предприятии� , 
работающих в реальном секторе экономики.
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Клиповое мышление и инновации  
в системе высшего экономического образования

Прежде1 всего, необходимо определиться 
с понятием «клиповое мышление». Рас-

смотрим одно из наиболее подробных описа-
нии�  [1] в оппозиции символическое (тради-
ционное) мышление – клиповое мышление:

– В то время как символическое мыш-
ление – это «наиболее тугая упаковка суще-
ственнои�  мысли». Клиповое мышление дис-
кретно и не имеет окончательного продукта.

– Символическое мышление выявляет 
значимые для субъекта свои� ства объекта 
в качестве системообразующих его познания. 
Клиповое мышление утрачивает большинство 
связеи�  между свои� ствами объекта.

– Символическое мышление устремлено 
к соотнесению символа с неизвестным значи-
мым в себе, в мире, в своеи�  жизни. Клиповое 
мышление изолирует мысль и не предпола-
гает ее�  рефлексии.

– Объект символическои�  мысли содержит 
референции к структуре индивидуальных 
значимостеи� . Объекты клипового мышления 
могут иметь имплицитную адресацию кон-
кретным побуждениям (желаниям) личности.

– Развитие символическои�  мысли – это 
поступательныи�  мыслительно-образно-ре-
флексивныи�  акт, требующии�  вовлеченности 
множества мыслительных операции� . Клип 
представляет собои�  «чувственное пятно», 
и обращение к нему индивидуального созна-
ния может осуществляться посредством до-
статочно изолированных функции� .

– Символическое мышление расширяет 
и «резервирует» внутреннее время за сче� т 
«культурного времени» (Е. Б. Старовои� тенко 
[2]) символа Клиповое мышление ускоряет 
и укорачивает внутреннее время личности за 
сче�т плотности и множественности образов.

– Символическое мышление способ ствует 
обнаружению личностью своеи�  многоплано-
вои�  сопричастности миру Клиповое мышле-
ние не интегрировано в рефлексию жизнедея-
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тельности личности и не влияет на ее�  картину 
мира.

Впервые феномен «клиповои�  культуры» 
(от англ. «to clip» – обрезать, обрывать, делать 
вырезки) как принципиально нового явле-
ния, был отмечен американским футурологом 
Э. Тоффлером [3], рассматривающим данное 
понятие в качестве составляющеи�  общеи�  ин-
формационнои�  культуры.

К. Г. Фрумкин [4] определяет клиповое 
мышление, как вектор в развитии отноше-
нии�  человека с информациеи�  и выделяет пять 
факторов, породивших феномен «клипового 
мышления»:

– ускорение темпов жизни и напрямую свя-
занное с ним возрастание объе�ма информаци-
онного потока, что порождает проблематику 
отбора и сокращения информации, выделения 
главного и фильтрации лишнего;

– потребность в большеи�  актуальности ин-
формации и скорости ее�  поступления;

– увеличение разнообразия поступающеи�  
информации;

– увеличение количества дел, которыми 
один человек занимается одновременно;

– рост демократии и диалогичности на раз-
ных уровнях социальнои�  системы.

Большинство авторов рассматривает кли-
повое мышление сугубо в негативном кон-
тексте, отмечая деформацию не только, соб-
ственно, восприятия, но и системы ценностеи� , 
которыми руководствуется личность. «Совре-
менная культура формирует новую филосо-
фию, суть которои�  составляет мировоззрение 
«homo reclamus», его ценности и потребности. 
Картина мира человека выглядит следующим 
образом: в мире культуры явления, предметы 
и образы существуют вне их взаимозависимо-
стеи� , в виде случаи� но соединившеи� ся мозаи-
ки, между событиями, вещами и людьми от-
сутствуют причинно-следственные связи» [9].

Тем, не мене, ряд авторов предлагает вос-
принимать его как данность, отмечают, что 
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клиповое мышление «обладает не только не-
достатками – это просто развитие одних ко-
гнитивных навыков за сче�т других». Перена-
сыщение информационнои�  среды повлекло 
за собои� , с однои�  стороны, потребность чело-
века в усвоении как можно большего объе�ма 
информации за меньшее количество времени, 
а с другои�  – качественные изменения в формате 
самои�  информации. Возникла устои� чивая тен-
денция к фрагментарному представлению ин-
формации с доминантои�  на ее�  количестве, а не 
качестве. Вышеописанные изменения детер-
минировали возникновение такого феномена, 
как «клиповое мышление» и повлекли за собои�  
потребность изменения подхода к обучению 
молоде�жи [5].

Становится очевидным, что клиповое 
мышление, клиповая культура – это та реаль-
ность, в условиях которои�  системе высшего 
экономического образования предстоит раз-
виваться в ближаи� шие десятилетия. Если ме-
диаскетизм, как образ жизни, характеризую-
щии� ся пониманием работы новеи� ших средств 
коммуникации и использованием «цифрового 
детокса» (digital detox) как периода време-
ни, в течение которого человек сознательно 
отказывается от «окон киберпространства» 
[6], допустимо для личности, то для системы 
экономического образования, в целом, такои�  
путь является совершенно не приемлемым.

Утилитаризм современных образователь-
ных систем в целом и экономического обра-
зования в особенности, утрата университета-
ми культурообразующеи�  роли, которые были 
констатированы еще�  в 90-х годах XX века [7], 
исключает возможность модернизации кли-
повои�  культуры через систему образования. 
Невозможность в рамках ВУЗов противостоять 
общекультурному тренду совершенно не озна-
чает допустимость игнорирования данного со-
цио-культурного тренда, так как приводит к по-
явлению феномена «мозаичного образования».

Мозаичное образование – это сумма случаи� -
ных знании� , почерпнутых человеком из разных 
источников. Это хаотически составленная сово-
купность знании� , которую человек, как прави-
ло, сам подбирает по своему усмотрению из раз-
личного рода книг, журналов, газет, общения 
с другими людьми и т. д. В мозаичном образо-
вании современныи�  человек может открывать 
мир как по необходимости, так и по законам 
случая, путе�м проб и ошибок. Использование 

мозаики знании�  по необхо димости вызвано 
стремлениями человека постоянно совершен-
ствовать себя и свое�  мастерство, т. е. заниматься 
самообразованием, что заставляет его система-
тически вести осознанныи�  поиск информации 
с заранее заданными свои� ствами. Тем не менее, 
и такое мозаичное образование – это тоже не-
которое интеллектуальное оснащение, кото-
рым располагает каждыи�  человек в тот или 
инои�  момент времени. Понятно, что такои�  тип 
образования людеи�  был всегда, но в таком хао-
тическом виде он никогда не приобретал столь 
сильного размаха, как сеи� час. Можно даже ска-
зать, что сеи� час мозаичное образование теснит 
систематическое [8].

Существуют отдельные работы посвяще�н-
ные попыткам адаптации учебного процесса 
к реалиям клиповои�  культуры, но они доста-
точно фрагментарны [10, 11].

Феномен клипового мышления должен 
стать базовым началом формирования систе-
мы современного экономического обзазования. 
Именно он должен задавать вектор инноваци-
оннои�  активности в системе экономического 
образования. Представляется целесообразным 
изложить образовательные задачи экономи-
ческих ВУЗов в контексте развития клиповои�  
культуры в виде следующих тезисов:

– принятие клиповои�  культуры, как среды 
осуществления образовательнои�  деятельности;

– проведение комплексных исследовании�  
данного культурного феномена, его прояв-
лении� , влияния на ключевые когнитивные 
функции и возможности использования 
в учебном процессе;

– выявление позитивных моментов клипо-
вого мышления, например, формализации и ал-
горитмизации работы с большими массивами 
информации, и продвижение их в обучении;

– формирование у обучающихся понима-
ния недостатков клипового мышления, недо-
пустимости его применения в определе�нных 
жизненных и профессиональных ситуациях 
и способности, в случае необходимости, бло-
кировать его проявления;

– органичное сочетание «клиповых» форм 
обучения с «традиционными». Так, например, 
увлечение решением кеи� сов, с однои�  стороны 
хорошо вписывается в контекст клипового 
мышления, а с другои�  провоцирует рост уров-
ня «мозаичности» знании� . То есть решение 
кеи� сов должно осуществляться в же�сткои�  при-
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вязке к необходимости понимания логики не 
только «внутри ситуации», но и между отдель-
ными случаями из практики;

– изложение материала с использованием 
прие�мов в разнои�  степени толерантных к кли-
повости мышления. При этом следует учиты-
вать, что перевод всех учебных материалов 
в яркие, броские образы не является реше-
нием проблемы, так как медиааскетичные 
прие�мы могут быть даже более успешными, 
вырывая индивида из привычнои�  среды;

– разработка систем тестирования обучаю-
щихся на уровень подверженности клипово-
му восприятию. Это тестирование позволит 
выявить ошибки спровоцированные мозаич-
ностью знании� , подобно тому, как в теории 
перспектив А. Тверски и Д. Канемана иден-

тифицируются эвристики – не способность 
к объективному восприятию уровня риска 
при осуществлении финансовых операции�  
в определе�нных условиях;

– проведение соревновании� , игр и прочих 
общекультурных мероприятии�  игрового пла-
на выигрыш в которых связывался бы как 
с умением использовать прие�мы рационали-
зации клипового мышления (например, об-
работка больших массивов информации), так 
и противостоять его проявлениям (например, 
выявление принципиальных закономерно-
стеи�  между разрозненными явлениями).

Таким образом, в работе предпринята по-
пытка сформулировать подходы к адаптации 
образовательных технологии�  к развивающеи� -
ся «клиповои�  культуре».
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Эконометрика: абстрактная головоломка  
или мощный аппарат  

для экономических исследований?

В основе1 высшего экономического образо-
вания в России и в других странах лежит 

экономическая теория. Однако еще�  в начале 20 
века уче�ным стало понятно, что для более глу-
бокого понимания экономических процессов 
однои�  экономическои�  теории со всем много-
образием ее�  разделов недостаточно. Границы 
понимания сути процесса и перспектив его 
развития значительно расширяются, если для 
его анализа применять методы математики 
и статистики. Возникла необходимость в но-
вои�  науке, которая объединила бы все иссле-
дования, проводимые в этом направлении дол-
гие годы, начиная со второи�  половины 17 в.

Такои�  научнои�  дисциплинои�  стала эконо-
метрика. Даннои�  дисциплине, включающеи�  
в себя мощныи�  вероятностно-статистическии�  
аппарат, не было места в централизованнои�  
плановои�  экономике СССР. Лишь с 1992 г. эко-
нометрика была введена в учебные планы 
некоторых ведущих экономических вузов Рос-
сии, а в стандартах экономического образова-
ния она появилась в 2000 г., как дисциплина 
федерального компонента цикла общих мате-
матических и естественнонаучных дисциплин.

Что же это за дисциплина? Почему вокруг 
нее�  так много споров, мнении�  «за» и «против», 
что заставляет выпускников экономических 
вузов помнить об этои�  дисциплине много лет 
после окончания вуза?

Применение эконометрических методов 
для анализа экономических процессов явля-
ется актуальной задачеи� , особенно в условиях 
современнои�  россии� скои�  экономики. В даннои�  
работе нашеи�  задачей будет представление 
эконометрики «как есть», со всеми ее�  пробле-
мами, возможностями и перспективами. Автор 
продемонстрирует некоторые собственные 
результаты исследовании�  на примере эко-
нометрического анализа и прогнозирования 
финансовых временных рядов.

© Филонова Е. С., 2014 

В учебниках по эконометрике можно встре-
тить много различных определении�  этои�  дис-
циплины. Современное же ее�  понимание соот-
ветствует позиции Рагнара Фриша, которыи�  
также дал название новои�  науке «эконометри-
ка», которым мы сеи� час пользуемся. В 1933 г. 
он основал журнал «Эконометрика», которыи�  
и в настоящее время имеет большое значение 
для развития эконометрики и для всего эко-
нометрического сообщества. В первом номере 
этого журнала Р. Фриш писал: «…Эконометрика 
не должна восприниматься как синоним при-
менения математики в экономике. Опыт по-
казывает, что и статистика, и экономическая 
теория, и математика, взятые по отдельности, 
являются необходимыми, но не достаточными 
для деи� ствительного понимания количествен-
ных отношении�  в современнои�  экономическои�  
жизни. Именно объединение всех тре�х частеи�  
дае�т мощныи�  эффект. И именно это объедине-
ние и составляет эконометрику» [2].

Данное определение, на наш взгляд, де-
монстрирует всю сложность и в то же время 
особую специфику этои�  науки, которая, об-
ладая серье� зным теоретическим аппаратом 
для проведения экономических исследовании� , 
в то же время отводит место для интуиции, 
искусства исследователя, и сама является сме-
сью искусства и науки.

Эконометрические методы, а также состав-
ляющии�  их основу корреляционно-регресси-
онныи�  анализ данных, подвергались критике 
со стороны уче� ных, особенно экономистов, 
на всех этапах формирования этои�  научнои�  
дисциплины.

Анализируя состояние эконометрическои�  
науки в настоящее время, можно сказать, что 
во многом благодаря разнообразнои�  критике 
эконометрика интенсивно и настои� чиво раз-
вивалась и сеи� час представляет собои�  мощ-
ныи�  наде�жныи�  аппарат для экономического 
анализа. Большое внимание уделяется тща-
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тельному подбору объясняющих факторов 
с целью наилучшего предсказания объясняе-
мых переменных. Для оценивания параметров 
моделеи�  применяются более продвинутые 
методы. Значительно расширен спектр тестов, 
применяемых для проверки качества оценок 
параметров регрессионных моделеи� . Все�  это 
позволяет сделать результаты исследовании�  
более существенными и приближе� нными 
к реальнои�  практичнои�  экономике, которои�  
нужен результат осмысленныи�  и наде�жныи� .

Теоретическои�  основои�  методов экономе-
трики служит математическая статистика, 
среди часто используемых понятии�  которои�  
можно отметить следующие: случаи� ные ве-
личины и их характеристики, независимость 
случаи� ных величин и корреляция, примеры 
основных распределении�  вероятностеи�  слу-
чаи� ных величин, точечные и интервальные 
оценки параметров распределении� , тестиро-
вание статистических гипотез и другие.

Основнои�  особенностью эконометрических 
моделеи�  является наличие в них случаи� ных 
остатков (ошибок), вероятностные свои� ства 
которых играют основную роль в получении 
и свои� ствах статистических оценок коэффи-
циентов моделеи� . Значительная часть теории 
посвящена проверке свои� ств этих оценок.

В эконометрических моделях используют-
ся три основных типа данных: пространствен-
ные данные, временные ряды и панельные 
данные. Как и всякие статистические дан-
ные они должны обладать определе� нными 
свои� ствами, важнеи� шим из которых является 
свои� ство однородности.

Стандартныи�  курс эконометрики вклю-
чает разделы, посвяще�нные парному и мно-
жественному регрессионному анализу. При 
этом значительное место отводится проверке 
свои� ств случаи� ных остатков и условии�  на-
рушения требовании�  классическои�  модели, 
а также возможностям построения оценок ко-
эффициентов моделеи�  при этих нарушениях.

Особыи�  раздел эконометрики посвяще� н 
временным рядам. Важным свои� ством вре-
менных рядов является их стационарность, 
на выявление которои�  направлены многие 
эконометрические тесты. Для исправления 
нарушении�  стационарности применяются 
специальные модели, среди которых важное 
место занимают ARIMA-модели, GARСH-мо-
дели. Одно из направлении�  прогнозирования 

на основе временных рядов использует мето-
дологию определения границы потерь (VAR).

При моделировании сложных экономи-
ческих объектов часто используются модели 
систем одновременных уравнении� . Модели-
рование на основе таких систем имеет свою 
специфику и требует привлечения дополни-
тельных методов построения оценок коэф-
фициентов. В эконометрическои�  теории при 
этом используются инструментальные пе-
ременные, различные модификации метода 
наименьших квадратов многое другое.

Таким образом, современная экономе-
трика чрезвычаи� но разнообразна по объе� -
му инструментария, динамична и находится 
в процессе непрерывного развития и совер-
шенствования. Так, серье�зное развитие в по-
следние годы получили методы анализа не-
стационарных данных, включая обнаружение 
коинтеграции, работы с панельными данны-
ми, непараметрические методы анализа, мето-
ды работы с объектами нечисловои�  природы 
и многие другие.

Но самое главное, что к широкому кругу 
ведущих экономических институтов пришло 
понимание, что без эконометрических мето-
дов невозможно осмысление «паутины» эко-
номических зависимостеи� , сложности и мно-
гообразия их закономерностеи� . Все�  это ставит 
перед эконометрическим сообществом задачи 
разработки новых методов анализа и отта-
чивания существующих с целью повышения 
уровня их наде�жности.

С 1992–1993 гг. в России начался новыи�  
историческии� , сложныи�  и длительныи�  этап 
перехода к формированию рыночных отно-
шении�  и рыночнои�  экономики. В настоящее 
время можно с уверенностью утверждать, что 
финансовые рынки – это не чуждое россии� -
скому инвестору понятие, а широкое поле для 
инвестиционнои�  деятельности, развития биз-
неса и повышения его эффективности.

В то же время рынок, особенно финан-
совыи� , – структура неустои� чивая, часто не-
предсказуемая. Уровень цен на различные 
финансовые инструменты зависит от боль-
шого количества факторов: политических со-
бытии� , экономическои�  ситуации в отдельно 
взятои�  стране и мире, психологии треи� деров 
(участников рынка), их настроении�  и ожида-
нии�  и т. п. Поэтому фундаментальныи�  анализ 
рынков, предполагающии�  исследование все-
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возможных факторов, влияющих на уровень 
цен на финансовые инструменты, должен кон-
структивно сочетаться с методами формаль-
ного эконометрического анализа, в основе 
которого лежит подходящии�  для этих целеи�  
вероятностно-статистическии�  аппарат.

Прогнозирование показателеи�  финансо-
вого рынка – задача весьма актуальная не 
только для отдельно взятых треи� деров, но 
и для крупных компании� . Как показывает 
опыт последних лет, эта задача может и дол-
жна решаться также на уровне планирования 
финансово-хозяи� ственнои�  деятельности го-
сударства в целом с целью обеспечения его 
экономическои�  безопасности.

В силу специфики показателеи�  финансо-
вых рынков обычные методы статистического 
анализа для их моделирования и прогнози-
рования не годятся. В современнои�  научнои�  
литературе по эконометрике встречаются 
весьма интересные подходы к анализу и про-
гнозированию финансовых процессов. Эти 
подходы учитывают неопределе�нность про-
цесса и широко используют для анализа по-
казателеи�  финансовых рынков соответствую-
щии�  аппарат эконометрики. Можно сказать, 
что в современнои�  эконометрике выделился 
специфическии�  раздел, которыи�  уместно на-
звать – «финансовая эконометрика».

В работе [4] мы продемонстрировали 
уникальные возможности эконометрическо-
го моделирования в рамках решения задачи 
прогнозирования доходности инструментов, 
подверженных финансовому риску. Некото-
рые результаты этого исследования приведе�м 
в даннои�  статье в качестве примера того, как 
«абстрактная головоломка» под названием 
«эконометрика» может давать понятные фи-
нансистам и наде�жные результаты прогнози-
рования сложных финансовых показателеи� .

В роли объекта у нас выступали времен-
ные ряды, построенные по котировкам акции�  
компании�  телекоммуникационнои�  отрасли. 
Работа выполнялась с использованием по-
пулярного современного программного про-
дукта R-project, которыи�  является одновре-
менно языком программирования и средои�  
для статистических вычислении�  и графиче-
ского анализа информации.

Мнения аналитиков рынка телекоммуни-
кации�  сходятся к тому, что в настоящее время 
телекоммуникационныи�  бизнес в мировом 

масштабе переживает сложныи�  этап сниже-
ния спроса на традиционные услуги и, как 
следствие, потери доходов. Общемировые тен-
денции в телекоме находят отражение и на 
российском рынке. Аналитики констатируют, 
что рынок сотовои�  связи уверенно поше�л на 
снижение [7, 8]. 2015 год может оказаться по-
следним, когда россии� скии�  рынок сотовои�  
связи показал рост: в 2016 г. он впервые в ис-
тории продемонстрирует падение, хотя и не-
большое, на 1–2%. Похожая ситуация будет 
наблюдаться на все�м телеком-рынке.

Лидерами телекоммуникационного рынка 
в России являются компании «большои�  трои� -
ки» (МТС, ВымпелКом (торговая марка – «Би-
лаи� н»), Мегафон) [3] и «Ростелеком».

Однои�  из самых крупных и перспектив-
ных компании�  на сегодня является Публичное 
акционерное общество (ПАО) «Ростелеком» 
[6]. Данная компания предоставляет жителям 
России� скои�  Федерации широкии�  спектр теле-
коммуникационных услуг (сотовои� , междуна-
роднои�  и междугороднеи�  связи, интернета, 
цифрового телевидения). На сегодняшнии�  
день абонентами «Ростелеком» являются бо-
лее ста миллионов человек, проживающих на 
территории России. Компания имеет наде�ж-
ную поддержку со стороны государства.

К основным конкурентам «Ростелеком» 
можно отнести компании «большои�  трои� ки» – 
МТС, Мегафон, ВымпелКом. Компания посто-
янно соревнуется по основным показателям 
с Мегафоном. Индекс «Ростелеком» отстае� т 
только от индекса МТС.

Компания «Мобильные ТелеСистемы» 
(МТС) является ведущим телекоммуникаци-
онным оператором в России. По состоянию 
на март 2014 г. компания во всех странах сво-
его присутствия обслуживала более 107 млн 
абонентов. Основное юридическое лицо ком-
пании, зарегистрированное в России, – Пуб-
личное акционерное общество «Мобильные 
ТелеСистемы» (ПАО «МТС»).

Учитывая, что котировки акции�  «Ростеле-
ком» (тиккер – RTKM) отстают только от коти-
ровок акции�  МТС (тиккер – MTSS), для анализа 
состояния и перспектив рынка телекоммуни-
кации�  в России мы проанализировали динами-
ку доходностеи�  акции�  именно этих компании� , 
как основных игроков рынка. В результате уда-
лось соотнести представленные выше прогно-
зы аналитиков с результатами, полученными 
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формально на основе методов финансовои�  эко-
нометрики.

С помощью программного продукта 
R-project были закачаны данные по ценам на 
акции выбранных компании�  с января 2008 г. 
по февраль 2016 г. Выбранныи�  продолжи-
тельныи�  во времени диапазон выборочных 
данных объясняется тем, что он включает эко-
номические кризисы 2008, 2012 гг., период 

резкого падения цен на нефть и повышения 
курса доллара в 2014–2015 гг., а, значит, по-
зволит проанализировать поведение интере-
сующих нас инструментов в экстремальных 
состояниях экономики России и всего мира.

В силу явнои�  нестационарности исходных 
данных (рис. 1, 2) целесообразно было переи� -
ти к исследованию временных рядов их до-
ходностеи� .

Рис. 1. Котировки акций МТС

Рис. 2. Котировки акций «Ростелеком»

Поведение доходностеи�  (рис. 3, 4) демон-
стрирует нулевое среднее в каждом ряду и не-
одинаковую дисперсию. Приче�м, явно выра-
жено явление кластеризации доходностеи� , 

то есть продолжительные во времени перио-
ды доходность была то высокои� , то низкои� . 
К явлению кластеризации мы еще�  верне�мся 
позже.

Рис.  3. Доходность акций МТС
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Рис.  4. Доходность акций «Ростелеком»

Вероятностная теория статистических 
методов, составляющая существенную часть 
эконометрики, рассматривает выборку как 
конечную последовательность независимых 
одинаково распределе�нных случаи� ных вели-
чин. Часто предполагается, что эти величины 
имеют нормальное распределение. Однако, 
при внимательном рассмотрении реальных 
данных совершенно ясна нереалистичность 
классических предпосылок [9].

Графики, представленные на рисунках 5–7 
для МТС и 8–10 для «Ростелеком», наглядно 
показывают существенные отличия распре-

делении�  доходностеи�  акции�  обеих компании�  
от нормального распределения. При этом мы 
наблюдаем длинные хвосты с варьирующеи� ся 
тяжестью: ле�гкии�  – справа и сочетание ле�гко-
го и тяже�лого 1 хвостов слева (см. рис. 7, 10). 
Следует заметить, что ядерные оценки плот-
ности вероятности доходностеи�  акции�  «Рос-
телеком» адаптивным методом ближаи� ших 
соседеи�  (см. рис. 9) показывают существенную 
волатильность доходностеи�  в центре кривои� .

1 Тяжёлый хвост предполагает высокую плотность зна-
чений доходности, отличающихся от ожидаемого среднего 
значения с существенной вероятностью.

Рис. 5. Гистограмма распределения доходностей акций МТС  
и кривая эмпирической плотности вероятности

Рис. 6. Ядерные оценки плотности вероятности доходностей акций МТС  
адаптивным методом ближайших соседей
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Рис. 7.  График квантиль-квантиль для доходностей акций МТС

Рис. 8. Гистограмма распределения доходностей акций «Ростелеком»  
и кривая эмпирической плотности вероятности

Рис. 9. Ядерные оценки плотности вероятности доходностей акций «Ростелеком»  
адаптивным методом ближайших соседей

Рис. 10. График квантиль-квантиль для доходностей акций «Ростелеком»

После краткого визуального анализа вре-
менных рядов доходностеи�  акции�  двух ком-
пании�  были обозначены конкретные задачи:

1) продемонстрировать наиболее подходя-
щие с точки зрения поведения эмпирических 

данных и возможностеи�  финансовои�  экономе-
трики методы прогнозирования риска;

2) оценить совокупныи�  риск инвестирова-
ния средств в акции каждои�  из рассматривае-
мых нами компании�  в отдельности;
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3) из акции�  двух компании�  построить оп-
тимальныи�  портфель минимального совокуп-
ного риска.

Данные, с которыми мы работали, имеют 
случаи� ную природу, поэтому они неизбеж-
но подвержены рыночному риску. Рыночныи�  
риск – это вероятность неблагоприятного 
изменения стоимости активов, на которую 
влияют множество макро-, мезо-, микроэко-
номических факторов.

Для того чтобы управлять возможны-
ми потерями при инвестировании средств 
и определять резервы для страхования этих 
потерь необходима количественная оценка 
риска. В настоящее время общепринятыми из-
мерителями риска являются показатели «гра-
ница потерь» или «стоимость под риском» 
(Value at Risk, VaR) и «ожидаемые потери» 
(Expected Shortfall, ES), которые могут опре-
деляться для различных уровнеи�  значимости.

Стоимость под риском – это комплексная 
оценка верхнеи�  границы возможных убытков, 
которые может понести инвестор, работая 
с тем или иным финансовым инструментом 
(инструментами), в течение определе� нного 
периода времени, для определе�нного (уста-
новленного) уровня доверия.

Распределение доходностеи�  наших акции� , 
как это установлено выше эмпирическим пу-
те�м, обладает характеристиками, свои� ствен-
ными распределению доходностеи�  финан-
совых активов на фондовом рынке: среднее 
значение близко к нулю, длинные хвосты 
с варьирующеи� ся тяжестью плотности распре-
деления, заметная асимметричность со ско-
шенностью вправо (см. рис. 7, 8, 10, 11). Для 
параметрического моделирования плотности 
распределения такого вида можно использо-
вать семеи� ство обобще� нного гиперболиче-
ского распределения (ОГР), которое наибо-
лее полно среди параметрических моделеи�  
позволяет учесть указанные статистические 
особенности распределения. Теоретические 
и практические аспекты параметрического 
моделирования временных рядов с подобны-
ми свои� ствами представлены в работе [1].

Однако, параметрическое моделирование 
случаи� нои�  величины не принимает во вни-
мание временную структуру исследуемои�  
выборки. Ранее мы отмечали, что для наших 
рядов доходностеи�  характерен эффект кла-
стеризации волатильности. Иными словами, 

значительные снижения доходности и ее�  рост 
имеют тенденцию группироваться. Обнару-
жить подобное явление (ARCH-эффекты) для 
доходностеи�  акции�  МТС и «Ростелеком» по-
зволил тест множителеи�  Лагранжа (LM-тест).

Наличие эффекта кластеризации вола-
тильности приводит к необходимости моде-
лирования дисперсии доходности, для чего 
наиболее подходящими являются модели из 
класса GARCH-моделей [5]. В основе GARCH ле-
жит регрессионныи�  подход, в котором стро-
ятся модели, как для среднего значения ис-
следуемои�  величины, так и для ее�  дисперсии.

Для оценки рыночного риска инвестирова-
ния в исследуемые активы вначале была смо-
делирована динамика их доходностеи� , а затем 
на основе полученнои�  модели спрогнозирова-
на граница потерь Va R.

Для доходностеи�  акции�  МТС прогноз на 
100 днеи�  впере�д (примерно на полгода) дае�т 
убытки порядка 3,2%, а на 200 днеи�  (до кон-
ца 2016 г.) – 3,4%. Таким образом, по данному 
инструменту в течение 2016 г. и к его завер-
шению можно ожидать порядка 3% потерь 
доходности.

Для проверки качества оценок VaR мы 
воспользовались построением кривои�  VaR 
(это набор последовательных во времени 
значении�  VaR) и тестом Купика. Кривая VaR 
вместе с фактическими значениями доход-
ностеи�  в пределах экзаменующеи�  выборки 
представлены на рисунке 11, которыи�  демон-
стрирует незначительное количество пробо-
ев линии Va R.

Тест Купика позволил оценить вероят-
ность (частоту) пробоев кривои�  VaR фак-
тическими доходностями. В нашем случае 
полученные выше прогнозные оценки VaR 
для доходностеи�  МТС соответствовали 95% 
случаев, т. е. превышение может иметь место 
лишь в 5% случаев. Тест Купика дае�т частоту 
пробоев 4,7%, что вполне соответствует пред-
полагаемым 5%.

Таким образом, пробоев мало и наши про-
гнозные оценки границы потерь для доходности 
акции�  МТС на уровне порядка 3% приемлемы.

Аналогично получены результаты для до-
ходностеи�  акции�  «Ростелеком». Мы получили 
прогноз на полгода и до конца 2016 г. порядка 
4% убытков. Кривая VaR (см. рис. 12) и тест 
Купика свидетельствуют о достаточном каче-
стве оценок границы потерь.
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Рис. 11. МТС: кривая VaR вместе с фактическими значениями доходностей  
в пределах экзаменующей выборки

Рис. 12. «Ростелеком»: кривая VaR вместе с фактическими значениями доходностей  
в  пределах экзаменующей выборки

Для инвесторов, планирующих треи� динг 
на россии� ском рынке телекоммуникации� , мы 
определили также оптимальную структуру 
портфеля из двух рассматриваемых инстру-
ментов, его границу потерь (VaR) и ожидае-
мые потери (ES). В результате был получен 
портфель, состоящии�  из 40% акции�  МТС и 60% 
акции�  «Ростелеком». С вероятностью 90% он 
имеет границу потерь примерно 1,8%, что 

существенно ниже оценок, прогнозируемых 
для каждого инструмента в отдельности. При 
этом, в оставшихся 10% случаев ожидаемые 
потери, связанные с владением портфелем, 
могут составить порядка 3%.

Обобщая полученные результаты, а так-
же учитывая прогнозы аналитиков, мы сфор-
мулировали следующие выводы и рекомен-
дации:



=404= Раздел 5

1. Формальные эконометрические методы 
предсказывают снижение доходов основных 
игроков россии� ского рынка телекоммуника-
ции�  в 2016 г. в среднем на 3–4%, в то время, 
как аналитики дают более оптимистичные 
прогнозы на уровне 1–2% падения данного 
рынка в целом.

2. Компания «Ростелеком» охватывает тер-
риторию всеи�  России, имеет десятки миллио-
нов абонентов, имеет наде�жную поддержку со 
стороны государственных структур. Все�  это 
делает покупку акции�  компании весьма пер-
спективным направлением. Методы экономе-
трического моделирования все�  же рекоменду-
ют покупку акции�  этои�  компании в портфеле 
с другими инструментами телекоммуника-
ционного рынка, например, с акциями МТС. 
Владение портфелем таких инструментов су-
щественно обезопасит инвестора.

Таким образом, мы продемонстрировали 
возможности и целесообразность использо-
вания методов финансовои�  эконометрики для 
моделирования и прогнозирования сложных 
непредсказуемых показателеи�  финансовых 
рынков. В сочетании с фундаментальным 
анализом рынка в целом и отдельных его ин-
струментов эконометрические методы позво-
ляют получить наде�жные оценки ряда коли-
чественных показателеи� , необходимых для 
организации треи� динга инвестора, измерения 
финансовых результатов его работы с различ-
ными финансовыми инструментами.

По нашему мнению, перспективным на-
правлением развития эконометрическои�  науки 
является разработка методик, позволяющих 
моделировать и прогнозировать совместное 
поведение в течение длительного периода вре-
мени значительного количества стохастиче-
ских финансовых показателей, занимающих гла-
венствующее положение на рынке и во многом 
определяющих его состояние в целом.

Эконометрика – специфическая дисципли-
на, со своими теоретическими, методологиче-
скими и другими особенностями и проблема-
ми. В то же время она является неотъемлемои�  
частью экономических исследовании� , так как 
дае�т то, что не могут дать в отдельности ни 
экономическая теория, ни математика, ни ста-
тистика.

На наш взгляд, современное высшее эко-
номическое образование в России в недоста-
точнои�  мере уделяет внимание эконометриче-
скои�  подготовке выпускников. Современныи�  
экономист должен быть вооруже�н не только 
экономическими знаниями, но и навыками 
анализа всего многообразия их количествен-
ных взаимосвязеи� , умениями строить наде�ж-
ные экономические прогнозы, обосновывая 
их как с точки зрения практики, так и с точки 
зрения формальных подходов. Всеми этими 
умениями и навыками выпускника экономи-
ческого вуза может вооружить противоречи-
вая, но чрезвычаи� но полезная наука с краси-
вым названием «эконометрика».
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