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. OBIIASA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbI

AKTYaJIbHOCTh TeMbI UCCJIe0BaHusA. KOHCTUTYUS ABISETCS OCHOBHBIM
3aKOHOM U O00JaJaeT CBOMCTBOM CTAOWJIBHOCTH, JIJII TapaHTUPOBAHMS KOTOPOTO B
KOHCTUTYLMSIX YCTAHABIMBAIOTCS MPEAEIbl UX WU3MEHEHUS U JIOJKEH CYIIECTBOBATH
MEXAaHU3M KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS 32 U3MEHCHUEM KOHCTUTYIIUU.

B XVIII — nepBoit nosmoBuHe XX BB. KOHCTUTYIIMH U3MEHSJIUCH, KaK IIPABUJIO,
yepe3 KOHCTUTYIMOHHBIE PEBOJIOLUM, YTO OBLUIO CBSI3AHO HE TOJBKO C KPYHMHBIMU
MOJIMTUYECKUMHU COOBITUSIMU WJIM BOWHAMHU, HO U C HEKOTOPHIM MHETETOM IO
OTHOUIIEHUIO K aKTy YUYPEKICHUS, KOTOPOMY NPHUIABAJICS €/1Ba JU HE CAKpAIbHBIN
xapaktep. CBOE0Opa3HbIN «PEKOPA» B 3TOM OTHOUIEHWU MocTaBuia DpaHius, B
KOTOpOH OOJBIIMHCTBO KOHCTUTYIMH OBLIM CBEprHyTHl peBoitonueil. [Ipunsarue
HOBOM KOHCTUTYIIMH BCETJAa CYUTATIOCH KYJIbMUHAIIMOHHBIM COOBITHEM U
«KOHCTUTYLUMOHHBIM MOMEHTOM» B IIOJMTUYECKOW HCTOPUM, CBA3aHHBIM C
oOpazoBaHueM HOBOW  (OpMBI  TroCyJapcTBa, MOMEHTOM  MaKCHUMaJIbHOU
JIETUTUMHOCTH.

Co Bropoil monoBUHBI XX B. KOHCTUTYLIMH UHWBWIM30BAHHBIX CTpaH CTaJd
U3MEHATHCS TJIAaBHBIM o00Opa3oMm myTéM BHECEHUST B HHMX TmomnpaBok. [Ipoiecc
M3MEHEHUS KOHCTUTYLIUH YTPATUI KBa3U-CAKPAIIbHBIN XapaKkTep «COTBOPEHUS MUPaY,
VHCTPYMEHTAIU3UPOBAJICS, CTAJI IOXOXK HA OAHY M3 TEXHUUYECKUX KOHCTUTYLIMOHHBIX
poIeAyp, OOBIYHBIM SBJICHUEM U MPOSBICHUEM TEKYIIEH MOJUTUKH, UCTIOTh3YEMbIM
HE B AMIOXaJbHBIE MOMEHTHI HCTOPHUH, a 10 MEpPe HEOOXOAUMOCTH. ITO CYIIECTBEHHO
CHU3WUJIO JIETUTUMHOCTh W3MEHEHHUS KOHCTUTYyUMH. boyiee TOro, B COBPEMEHHBIN
MepUOJ CaMU TIOTPABKH CTAJIA BHITECHATHCA HEPOPMATBbHBIMU CIIOCOOAMU U3MEHEHUS
KOHCTUTYLIMM, TAKUMHU KaK TOJKOBaHHE OpPraHaMH KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIA,
YTOYHEHHE B TEKYIIEM 3aKOHOJATEJIbCTBE, YTO MOAYEPKUBAET BO3MOKHOCTH
W3MEHEHHUS KOHCTUTYIIMU Jaxe Oe3 oOpaiieHus K YYpeIUTEIbHOM BIACTH.
JlanpHeiinee ycyryOieHne 3Toro CrieHapusi MOKET HE OCTaBHTh OT YUPEIUTEIHLHOM
JIETUTUMHOCTH U CJIeAa.

Emg ool TeHaeHIIMEeN HeTaBHETO0 BPEMEHHU CTalla MPAKTUKA 3JI0YOTpeOIeHUI

IOJIHOMOYHEM y‘{pC,Z[I/ITCJIBHOfI BJIACTHU 10 BHECCHUIO M3MCHCHHUM B KOHCTUTYIHUIO,
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KOI'Jla HA OCHOBAaHUM (POPMaJIbHBIX MPOLEAYP B KOHCTUTYLIMIO BHOCSTCS U3MEHEHMUS,
KOTOpBhIE  KapAWHAJbHBIM  00pa3oM MU3MEHSIOT  COJEp)KaHue JIEHCTBYIOIIEH
KOHCTUTYLIMH, MOKyIIasiCh Ha caMy €€ cylHocTb. Pasymeercs, «JleBuadan» Bcerna
UCTIBITHIBAI HEYAOOCTBA OT CHEP)KEK, KOTOpbIE Hajlarajia Ha HEro KOHCTUTYIIHSA,
OJIHAKO BOCIIPHUATHE HAPYUICHUH KOHCTUTYLHH MOJTUTHYECKOW BIACTBIO O M MOCIE
BTOPOM ITOJIOBUHBI XX B. IPUHIUIINAIBHO OTJIMYAETC.

[Ipeneinbl n3MEHEHU KOHCTUTYLIUN CYILIECTBOBAIN C MOMEHTA IIPUHATHUS IIEPBBIX
KOHCTUTYIIMII W ObUIM CBOMCTBEHHBI WX MPUPOJE, TOrga Kak CyJIeOHBbIH
KOHCTUTYIIUOHHBII KOHTPOJIb 32 U3MEHEHUEM KOHCTUTYLIUH — SIBJICHUE, 3asIBUBIIEE O
ceOe OTHOCHUTEIIbHO HEAAaBHO, BO BTOPOM NOJOBMHE XX B., OyAydu CBA3aHO C
HEOOBIYaiHO MHTEHCUBHBIM Pa3BUTHEM HHCTUTYTa CYyIAEOHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTpoJi1 BO BCEM wmwupe. [loaToMy mnpenensl M3MEHEHMS KOHCTUTYLHH 10O
BO3HMKHOBEHHUSI CYJEOHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJIA 3a HM3MEHEHUEM
KOHCTUTYIIMU NPUHUHUIIAAIBHO OTJIIMYAIOTCS OT MPEJEIOB U3MEHEHUS KOHCTUTYLIHH
1I0CJIE BO3HUKHOBEHUSI CyJ€OHOTO KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJIA 33 U3MEHEHHEM
KOHCTUTYIIMU. OTCYTCTBHE BHEUIHErO CyAeOHOro KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJS 32
U3MEHEHHEM KOHCTUTYLMM O3HAuyaeT, 4YTO COOJIIOJICHUE TPEJEeIOB HW3MEHEHUs
KOHCTUTYIIMU BBEPSICTCS HMCKIIOUUTEILHO BHYTpeHHeMy KoHTponto u bona fide
MOJINTUYECKON BIACTH, OCYLIECTBIISAIOIIEN N3MEHEHNE KOHCTUTYIIUH, YTO IPEBPAILAET
3TH Mpeebl B Aekaapauuu o HamepeHusx. Cy1eOHbI KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb
32  M3MEHEHMEM  KOHCTUTYLMM MpPEANojaraerT BO3HUKHOBEHHE  BHEIIHErO
KOHTPOJILHOTO MEXaHHM3Ma, OCYIIECTBIISIEMOTO CYACOHBIM (MM KBa3HU-CyJACOHBIM)
OpraHoOM, KOTOPBIN SBJISIETCS] TAPAHTOM KOHCTUTYLIMH, U CYHIIECTBEHHO YCUIIMBAET 3TH
IIpeIeibl, IPEBpallas UX B 3alMIIAEMbIe UMIIEPATUBHBIE HOPMBI.

bnarogaps ~ akTMBHM3amuMM ~ CyJE€OHOIO  KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTPOJIS
KOHCTUTYIIMOHHOE TpaBO TMOCTENEHHO CTaHOBUTCS BCE MEHee M MEHee
JIeKJIapaTUBHBIM U BCE Ooijiee U Oojee MHCTPyMEHTAIbHBIM. J[eKiIapaTUBHOCTh H
«IOCHATYPAJTUCTUYHOCTH» KOHCTUTYIMOHAIU3Ma CTajld MCYe3aTh, & UM Ha CMEHY

npuiuia HWHCTPYMCHTAJIIBHOCTL W PAMOHAJIIBHOCTL  PA3JIMYHBIX MCXAaHHU3MOB,
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OTpaHUYCHUN M apTyMEHTOB CYJEOHOr0 KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJS. DTO HOBas
rJlaBa B UICTOPUU CYJIEOHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS.

Takum o0pazoM, pa3BUTHE KOHCTUTYITMOHHOTO npaBa B XX u XXI| BB. OCTaBUIIO
BOIIPOC O BO3MOKHOCTH 3JI0YNOTPEOIEHUHN MTPU U3MEHEHUH KOHCTUTY MU, OTHUM U3
caMblIX A((PEKTUBHBIX  CpPEACTB M30€KaThb  BO3MOXKHBIE  3JIOYMOTPEOICHUS
MOJIHOMOYHMEM IO BHECEHUIO M3MEHEHUI B KOHCTUTYIMIO CO CTOPOHBI YYaCTHUKOB
MPOLETyphl W3MEHEHUS KOHCTUTYIIMHM SIBIISICTCS YCTAHOBJICHHE OIPEACIEHHBIX
OTPAaHUYEHUN B OTHOUICHHM WX JACHUCTBUM, a TAKXKE KOHTPOJIBHOIO MEXaHU3Ma
BBISIBJICHUS U TTPECEUCHUSI ATUX 3JI0YTIOTPEOICHUHN. DTa 11eb JOCTUTAETCS C TTOMOIIBIO
YCTaHOBJICHHSI TIPECIIOB M3MECHECHHSI KOHCTUTYITUN M KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJIS 32
ux cobmoaenuemM. [Ipu 3ToM ycTaHOBJIEHHE TIPENEIOB U3MEHEHUS KOHCTUTYIIMH, —
OCOOCHHO MaTepHUalIbHBIX, — a TaKKe HaJIeJICHUE OPTraHOB KOHCTUTYIITMOHHOTO
KOHTPOJISI TIOJJHOMOYHMEM II0 KOHTPOJIIO 3a COOJIIOJICHHEM TaKuX IPEIesioB ¢
BO3MOYKHOCTBIO TTPU3HAHUS U3MEHEHUN HE COOTBETCTBYIOIIMMH KOHCTUTYIIUU CTABUT
MHOKECTBO BOIIPOCOB I TEOPUU YUPEAUTENbHON Biactu. i1 oTBeTa Ha JTH
BOIPOCHI TpeOyeTcs pa3paboTKa IEJIOCTHON TEOPUH, MOJOKEHUS KOTOPOW OTBEYAIN
OBl HA COBPEMEHHBIC BBHI3OBHI.

B nmamHOM  nmHMCcepTallMOHHOM  HCCIEAOBAaHWUHM  TPEANPHUHATA  TIOTMBITKA
pa3paboTaTh TEOPHUIO MPEJCIOB H3MEHEHHUS KOHCTUTYIIMH M KOHCTUTYIITHOHHOTO
KOHTPOJII 3a WX COOJIFOJICHHEM, II03BOJIIONIYIO COCTAaBUTh TMPEJACTaBICHUE O
CYIIIECTBCHHBIX CBOWCTBAX KOHCTUTYIHMH W YUYPEAUTEIHLHON BIIACTH, COJCPIKAIIYIO
OMMMCAaHWE W  HOMIUPUYECKH  MOATBEPXKIAEHHOE  JIOTMYECKOE  OOBSCHEHHUE
HEOOXOJMMOCTH  KOHCTHTYIIMOHHOTO  OTPAaHWYCHHUS  YUYPCIUTEIBHOW  BIIACTH,
yCTaHOBJICHUSI (DOPMANBHBIX U MAaTEPUAIBHBIX MPEACIIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYITUHU U
KOHCTHUTYITMOHHOT'O KOHTPOJIS 32 K3MEHEHUEM KOHCTUTYITUH.

Oco0yr0 akTyaJbHOCTb HCCIIEJIOBAaHKHE MPUOOPETAET B CBETE OCYIIECTBIEHHON
koHcTUTyIIMOHHOU pedopmbl 2020 1. B Poccun. Koncturynmonunsiii Cyx PO Obun

HaJIeJIEH BCTYNUBIIMMH B CHITY MTOJ0KeHUAMHU 3akoHa PD o nonpaske k KoHcTuTy MK
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P®! nonnomounem ad hoc mo npeaBapuTENLHOMY KOHCTHTYLMOHHOMY KOHTPOJIIIO
COOTBETCTBUS MONOKEHUAM I1. 1, 2 m 9 Konctutynum PO He BCTynuBIIMX B CUILy
IIOJIOKEHUN 3TOro 3akoHa, a Takke cooTBeTcTBUA Konctutynuu PO mnopsaka
BCTyIUIEHUSI B cuiy cT. | atoro 3akoHa. Koncruryumonnsii Cyx P® mnpusnan
MOJIOKEHUSI 3aKOHA, a TaKXe MOPSAOK MX BCTYIUIEHUS B CHUJIY COOTBETCTBYIOILIMMH
Koncturymun P®? B pesynbrate 0m00peHHs IIONPABOK B XOJ€E OOIIEPOCCHHCKOTO
ronocoBanusi B Koncturynum P®® Obuim BIEpBBIE YCTaHOBIEHBI IOJIHOMOYHS
Koncrurynmonnoro Cyna P® o npenBapuTebHOMY KOHCTUTYLIHOHHOMY KOHTPOJIIO
3a 3akoHOM P® o mompaBke k Koncturynuum PO (m. «a» 4. 5.1 cr. 125), xoTOpshIe
nonyunnn kKoHkpernsannio B DK3 «O Kowcrurynmonnom Cyne Poccuniickon
®enepauun»”’.  PesynbraToM  KOHCTMTYUMOHHOM pedopmbr 2020 r. crana
OKOHYATeJIbHAsl KOHCTUTYLIMOHAJIW3allUsd HWHCTUTYTOB NPENEIOB  HW3MEHEHUs
KOHCTUTYLMH ¥ KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJIS 3a UX coOmtogeHneM. O4eBUIHO, YTO
JTAHHBIE PE3YJIbTaThl JOJKHBI [IOJYYUTh CBOE OCMBICICHUE.

CreneHr Hay4yHO#l pa3padOTaHHOCTH TeMbl HcciaeaoBaHusi. Vcropus
OTEYECTBEHHOM HAyKM IIOKa3bIBAa€T, 4YTO BONPOCHI TMPHUHATHA U HU3MEHEHUs
KOHCTUTYIIMM W KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI BCErJa BXOAWIM B INPEAMET HAyKH
KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa. B  JOpEeBONIOIMOHHBIA NEPHUOJ HCTOPUU HAYKH
KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIpaBa 3TH BOIPOCH LIMPOKO HCCIAEHOBAINCH B TpyHax

OTe4YeCTBEHHBIX rocyaapcTBoBenoB: A.C. AnekceeBa, B.M. I'eccena,

! 3akon Poccuiickoii ®enepanuu o nonpaske k Konctutyuun Poceuiickoii ®enepauuu ot 14 mapra 2020 1. Ne 1-
OK3 «O coBepUICHCTBOBAHNH PETYIUPOBAHNS OTAEIHHBIX BOIIPOCOB OPTraHM3aINU M (yHKIMOHUPOBAHUS ITyOINIHOM
BiacTh» // OdunuansHblil ”HTEpHET-NIOpTaN NpaBoBoi nHpopMarmu (http://www.pravo.gov.ru). 14 mapra 2020r.

2 3axmouenne Koncrurynuonnoro Cyna Poccuiickoit @enepauuu ot 16 mapra 2020 1. Ne 1-3 «O cooTBeTcTBum
nonoxeHusM rimaB 1, 2 u 9 Koncturynnn Poccuiickoii @eneparuyi He BCTYNMBIIMX B CHIIy MOJOXEHHH 3akoHa
Poccuiickoit @enepanun o nonpaske k Koncrutynuu Poccuiickoit denepannn "O coBepIIEHCTBOBAHUH PETYIUPOBAHUSL
OTZEJBHBIX BOIIPOCOB OpraHU3aliK ¥ (PyHKIMOHHPOBAHMS ITyOIMYHON BiacTu'", a TakKe 0 COOTBETCTBUHM KOHCTHUTYIIMH
Poccuiickoit ®enepanun nopsaka BCTYNIEHUS B CUIy CTaThd | JaHHOTrO 3akoHa B CBSI3U ¢ 3ampocoM IIpesunpeHta
Poccuiickoit Depepaunm» / OdunuanpHblii HHTEPHET-TIOPTaN npaBoBoit nHdopmarmu (http://www.pravo.gov.ru). 16
mapta 2020 r.

3 Koncturyuus Poccuiickoii ®Denepamuu. IIpuHsaTa BceHapoaHbIM rojiocoBaHueM 12 nekabps 1993 r. ¢
W3MEHEHUsIMHU, OJOOPEHHBIMH B XoJe obmepoccuiickoro rojocoBanust 1 urons 2020 r. / OdunuaibHbIl HHTEPHET-
noprai npasoBoit nHpopmanmu (http://www.pravo.gov.ru). 4 utonst 2020 r.

4 DenepanbHBIl KOHCTUTYUMOHHBIH 3akoH OT 9 HosOps 2020 r. Ne 5-®K3 «O BHeceHMM H3MEHEHHi B
®OenepanpHblii KOHCTUTYIHOHHBIA 3aKk0H "O Koncturynmonnom Cynme Poccmiickoit @eneparun’y // OpunuanbHbIH
MHTEpHeT-TIopTai  npaBoBoii uHpopmauuu  (http://www.pravo.gov.ru). 9 nHos0ps 2020 r.; dexnepanbHblit
KOHCTUTYIUOHHBIN 3akoH OT 21 wmtonst 1994 r. Ne 1-®K3 «O Koncruryimonnom Cyxae Poccuiickoit eneparum» //
Poccuiickas razera. 1994. 23 urons.
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A.Jl. T'panosckoro, B.H. [lypneneBckoro, M.M. Kosanesckoro, ®@.®. KokoiikuHa,
H.M. KopkynoBa, C.A. Kornspesckoro, .M. Marasunepa, M.N. CpemHukosna,
E.B. Cnekropckoro, b.H. Unuepuna u ap. Umu obcyx)aanuch BOIPOCH CYITHOCTH
KOHCTUTYIIMM, KOHCTUTYIIMOHHOW HCTOPUHU, CIIOCOOOB TMPUHATUS U U3MEHEHUs
KOHCTUTYIIUH, CyJI€OHOTO KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.

B coBerckuii mepuoa UCTOPUM HAyKU KOHCTUTYIMOHHOI'O IpaBa, Hayka H
OTpaciib TOCYJaPCTBEHHOTO MpaBa MOAINAJA0T MO BIUSHUE MAPKCUCTCKO-JIEHUHCKOMN
UJICOJIOTUH, YTO OTPAXXKAETCs KAaK HAa M3Y4YCHUU BOIMPOCOB MPUHATUS U U3MEHEHUS
KOHCTUTYIIUH, TaK 1 Ha pa3paboTKe, MPUHIATUHA U U3BMEHEHUH COBETCKUX KOHCTUTYIUH.
Ha odummanbHOM ypoBHE MOCTENEHHO OTBEPraloTCs KOHICIHIUU, CBSI3aHHBIE C
Oyp>Kya3HOW TMPAKTUKOW KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBOTBOPYECTBA M HHCTUTYTOM
CyJEOHOro KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTpoJisi. Cpelu aBTOPOB COBETCKOTO IEpHOJa,
BHECIIMX CBOM BKJAJ B HW3YyUYCHHE MNPUHATHS U H3MEHEHHUS KOHCTUTYLUHH H
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpoJsisi, MoxkHO Ha3Bate [.C. I'ypuua, B.K. J[s0m0,
J.JI. 3natononbckoro, C.C. KpaBuyka, M.A. Kpyroronosa, /[.A. MarepoBckoro,
A.A. Mummna, M.A. Pelicaepa, [1.U. Cryuky, A.H. Ymanckoro u ap.

B coBpeMeHHON KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOM JIMTEPATYpPE BONPOCHI MPUHATHS U
U3MEHEHHUS! KOHCTUTYIIMM U CyAeOHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS aKTUBHO
uccnenytorcs. Cpeau COBPEMEHHBIX POCCUUCKUX KOHCTUTYLUHMOHAIUCTOB, UMEIOLIUX
Hay4HbI€ pa3paOO0TKH, CBA3aHHBIE C UCCIENyeMON MpoOIeMaTUKON, MOKHO Ha3BaTh
C.A. ABaxbsna, K.B. Apanosckoro, H.A. bornanosy, H.C. bonnaps, H.B. Burpyka,
E.B. I'punienko, B./J. 3opskuna, C.JI. KuszeBa, A.M. Kosnepa, M.A. KpacHoga,
B.A. KpstxkoBa, B.O. JlyuuHa, B.B. Makunakosa, A.H. Menyuesckoro,
B.A. Tymanosa, T.5. Xabpueny, B.E. Hupkuna, b.C. D03eeBa u nip.

B 3apy0OexHOil KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM JIUTEpaType MpobieMaTruka
NPUHATHS U U3MEHEHUS KOHCTUTYIIMU M CyJ€OHOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
BCET/a SIBJSUIACh U OCTAaETCs 00s3aTeIbHBIM MECTOM HAYYHBIX JUCKyCcCHil. MOKHO
Ha3BaTh uMeHa: b. Akkepmana, O.-B. békendépne, A. bnankenarens, I'. Ennuneka,
1. Usensee, I'. Kenbsena, K. JIésenmraitna, M. Opny, Y.K. ITpoiicca, M. Tporepa,
JI. ®aBopo, I1. Xorra, A. [llaiio, K. lImutra, A. OcmMeHa u ap.
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Pa3ymeercsi, Henb3si HE OTMETUTh KOJIOCCAJIBbHOTO 3HAYEHUSI KIACCUYECKUX
MOJIMTUKO-TIPABOBBIX HUCCIICIOBAHUM, B KOTOPBIX 3aTparuBarOTCs PyHIAaMEHTaIbHbBIC
BOIIPOCHl TEOPUU KOHCTUTYLUHUH U OTYACTH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, CpEeau
aBTOpOB KOTOpBIX: X. Apenar, JIx. bpaiic, A. 'amunsTon, T. ['066c, T. Ixeddepcon,
. Kant, ®. Jlaccans, XK.M. ne Mectp, x. Maaucon, T. Ileiin, 3.-)XK. Culiec uap.

BwmecTe ¢ TeM, 1aieko He BCe U3 IEPEUHCIEHHBIX aBTOPOB, pa3padaTsiBasi T€ WU
WHBIE TMPOOJIEMbl MPUHATHS UM  U3MEHEHUS KOHCTUTYIIMH U CyJeOHOro
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI, CIEIUaIbHO 3a0CTPSIOT BHUMAHHE Ha Mpeenax
M3MEHEHUS] KOHCTUTYIIMU U KOHCTUTYIIMOHHOM KOHTPOJIE 32 X COOJIFOICHUEM B CBOUX
uccienoBanusx. Hekotopele U3 HUX, €CIIM U OCTaHABJIMBAIOTCSA HA 3TOM BOIIPOCE, TO
OTPaHUYMBAIOTCS OOUIUMH YKA3aHUSMH.

CymiecTByeT Uenbld psAJl KIACCHYECKUX pPabOT, CIENMATIbHO IOCBSIIEHHBIX
npoOJjieMe OrpaHWYEHUs] YUPEAUTEILHON BIIACTH, PA3IMYCHUSI MEPBOHAYAIBHOU U
MPOU3BOJIHON yUpPEIUTEILHON BIACTH, CPEIM aBTOPOB KOTOPBIX MOXKHO Ha3BaTh
M. Opuy, XK. bropno, K. ne Manbbepra u ap. OlHako B HUX HE UCCIEIYIOTCS TAHHBIC
BOIPOCHI B AaCMHEKTE TMPeeSIOB U3MEHEHUS KOHCTUTYIUU W KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISL 32 UX COOJIFOJICHHEM, YTO OOBSICHAETCS OTCYTCTBUEM KOHCTHUTYIIMOHHO-
CyZ1Ie0HOTO IMITUPUUECKOTO MaTepraja Ha MOMEHT UX HaIlMCaHUA.

KOHCTUTYIIMOHHOW PEBOJIIOIMU, KaK IKCTPAOPAUHAPHOMY TOPSJIKY U3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMHM, TIOCBAIIEHBI Kiaccuueckue padorel  X. Apenar, XK. bropmo,
I'. Kenbzena, K. lllmurra u ap., coBpeMeHHble TeopeTrnueckue padbotsl A. Herpu,
VYV K. Tlpoiicca, f. Po3nas u I'.JIx. SlkoOcoHa, a Takxke JgOorMaTU4YeCKhe paboOThI
C.A. ABakbsiHna, B.J[. 3opekumna, M.A. KpacuHoBa, E.A. JlykesHoBOWl u 1p.,
MOCBSIIEHHBIE OTEYECTBEHHBIM CcOOBITUSIM 1993 1. Ilpu sTOoM B 3THX paboTax
CHEIUAIbHO HE HCCIEAYIOTCS MPOOJEMBI TMPENEIOB W3MEHECHHS KOHCTUTYIIMH H
BO3MOXXHOCTH OOpaIieHus K KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO B TAKUX YCJIOBUSIX.

AKTyallbHbIE BOMPOCHI OCYIIECTBJICHHS KOHCTUTYIIMOHHON pPEePOpMBI, Kak
HOPMAJILHOTO TIOPSIIKA U3MEHEHUSI KOHCTUTYIINH, TIOJPOOHO MUCCIEeNYI0TCS B paboTax
C.A. ABakbsina, K. Kontmageca, JI. Onuepa, A. ®otuanmy, K. Dyzapo,

T.5. XabpueBoii u Ap., OJTHAKO B HUX MPAKTUYECKU HE UCCICAYIOTCS MPOOIEMBbI
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NPENeSIOB OCYIIECTBICHUS] KOHCTUTYIIMOHHOM pedopMbl M KOHCTUTYIIMOHHOIO
KOHTPOJIS 32 UX COOJIIO/ICHUEM.

HccnenoBanre  MpuUpoAbl  MPaBUJI  W3MEHEHHS  KOHCTUTYIMHM,  Kak
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOpPM, TpoBeneHo B pabotrax P. Ansbepta, B.O. Jlyuuna,
A. Pocca, H.E. Taeoii, I'.JI.A. Xapra, II. [lly6epa u ap. Ilpu 3TOM B HUX yJi€JI€HO
BHUMAHHE  JIOTUKO-aHAJIMTUYECKOMY  HMCCIENOBAaHHUIO  BOIpPOCA, TOraa  Kak
JIOTMaTUYECKOTO aHaJIN3a B HUX HEJOCTAaTOYHO.

[Ipupona  mpenenoB  W3MEHEHUsST  KOHCTUTYLIMM  paccMaTpUBaeTcsi B
CpPaBHUTEIIBHO-TIPABOBBIX HccienoBanusx A. bapaka, [[. bapawxkepa, K. bepnans,
JI. T'apmuukoro, ®. Kazasonsl, X. Manona, /[[. Mayca, . Po3nas, A.A. Tpounkoi,
T.5. XabpueBod u Jp., OJHAKO JIO0 CHUX TMOpP HE MNPEANPUHUMAIUCH TOIMBITKA
JETATBHOTO UCCIEN0BaHUS MpeiesioB u3meHenus: Koncrurynuu PO.

[IpoGneme HaAKOHCTUTYLIMOHHOCTH MOCBsIIeHbl paboTel M.A. AnedacTpoBoil,
K. Benensa, b. XaneBya, M. Opuy, JI. ®aBopo, K. IlImMurra u np., KoTOpble
MPUMEHSIIOTCST ISl UCCIENOBaHUSI ATOM MpoOJieMbl B KOHTEKCTE MaTepUaIbHBIX
MPEAEIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYIIUH.

KoHcTuTymmonHass uIeHTUYHOCTh Hccaeayercs B pabotax A. brankenaresns,
I1.11. bnoxuna, B./l. 3opbkuna, I1. Kupxxoda, M. Tlonuun, M. Po3endensaa, onHnako
B HUX KOHCTUTYLUMOHHAs UJECHTUYHOCTh HE UCCIEAYETCS KaK MaTepUAJIbHBIA TTpeAe
W3MEHEHUS] KOHCTUTYIIUH.

PaznuyHbie  BOMPOCHI  KOHCTUTYLMOHHOTO  KOHTPOJSL 32 HU3MEHEHHEM
KOHCTUTYIIMM HccheayroTcs B paborax P. Anmpbepra, A. bapaka, ]I. bapamxepa,
O.B. bpexnesa, K. I'éznepa, A.A. JIxarapsna, P. /luxcon, b. )Kanenya, K. Knelina,
B.A. KpsbkkoBa, f. Po3nas, M. Tamnera, A.A. Tpoutikoit, JI. @aBopo, P. Xupnuis u
np. Ilpu sToM HET HU OIHOM PabOThl, B KOTOPOM MHCTUTYT KOHCTUTYLHOHHOTO
KOHTPOJIS 32 U3MEHEHUEM KOHCTUTYIIUU MCCIIEA0BANICS OBl JETAIBLHO C TOUKHU 3PEHUS
€ro IPHUPOJIbI, CYOBEKTOB, BUIOB, MOAXO0B K YCTAHOBJICHUIO MTOJTHOMOYHM, OTICHKU
€ro BIMSHUS Ha TOJUTUKY W HA00OpPOT, HAa OCHOBE CPaBHEHHUS POCCUHCKOTO

pPEryJInpoBaHu:a U CJIOKUBHIUXCS ITOJAXO/I0B B Bap}I6e)KHBIX CTpaHax.
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Hecmotps Ha TO, 4TO B paboTax Ha3BaHHBIX aBTOPOB PACKPBIBAKOTCS OT/IEIbHbBIE
BOIIPOCHI, COCTAaBJISIOIINE MPEAMET HACTOSIIET0 MCCIECIOBAHUSA, LIEJIOCTHON TEOPHH
IpEIeiIOB H3MEHEHHUS KOHCTUTYLMH W KOHCTUTYLHMOHHOTO KOHTpPOJIA 3a HX
COOJIIOJICHUEM B COBPEMEHHOH POCCHIICKOM HayKe KOHCTUTYLIMOHHOIO IIpaBa HE
copmupoBano. Hacrosimiee quccepTaiimoHHOE HCCIEA0BaHNE TPU3BAHO BOCIIOJIHUTH
yKa3aHHbII npo0e.

Hean n 3axaum ucciaenoBanus. Llenpio nccnenoBanus sBisieTcs pa3paboTka
TEOPHUH TPEACIIOB U3MEHEHHUS] KOHCTUTYLHUH U KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJS 33 MX
COOJIIO/ICHUEM.

JUis nocTHKEHUS YKa3aHHOM 11eJI HEOOXOAMMO PELUTh CIEAYIOLIUE 3aJauu:

1) mnpoaHanM3WPOBaTH TEOPHU TPUHATUS M WU3MCHEHUS KOHCTUTYIHMH Kak
TEOPUU CYLUTHOCTU KOHCTUTYIIUH;

2)  pPAacKpBITh COACPIKAHUE YUPEAUTEIBHON (DYHKIINM KOHCTHTYIIHH;

3) 00o0cHOBAaTh HEOOXOJAUMOCTh OTPAHUYCHUS YIPEAUTEIBHOMN BIACTH;

4)  BBISCHHTHh KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBYIO TIPUPOAY MPABHI HW3MEHEHHUS
KOHCTUTYLMH, OIpPEAETUTh NOPAIOK HUX HM3MEHEHHs] B KOHTEKCTE Iapajiokca
CaMOM3MEHEHHS];

5) npoaHAaTM3UPOBATh MOPSIKA W3MEHEHHS] KOHCTUTYIUH C TOYKH 3PCHUS
KOHCTUTYLIMOHHOCTH M JEUCTBUTEIBHOCTU OCYUIECTBIEHHOTO Ha HMX OCHOBAHHUHU
WU3MEHEHHUSI KOHCTUTYIINH;

6) cdopMyIHpPOBATH OHSATHUE MPEIEIOB U3MCHEHUSI KOHCTUTYIIUH,

7) wuccnenoBaTh (popMabHBIC TPEIEITbI U3MEHEHUS] KOHCTUTYIIMH U TIOKa3aTh
BIUsiIHUE He(popMabHBIX (PaKTOPOB HA MX peaTUu3allnIo;

8) mpoBecTH KiIacCHPUKAIMIO W MPOAHATU3UPOBATH OCHOBHBIC BHIbI
MaTepUaIbHBIX MPEACTIOB U3MEHEHHUSI KOHCTUTYINH;

9) 000CHOBAaTh HAJIKOHCTHTYIIMOHHYIO TIPUPOIY MATEPHATBHBIX MPEIICIIOB
WU3MEHEHUSI KOHCTUTYIINH;

10) mnpoaHaIM3MPOBATh MaTEPUATLHBIC TIPEACITHI U3MECHEHUSI KOHCTUTYIIUU KaK

QJICMCHTBI KOHCTPITYI_IHOHHOI;’I NICHTUYHOCTH,
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11) BBLIEIHUTH OCHOBHBIE CYOBEKTHI KOHTPOJIS 32 U3MEHEHUEM KOHCTHTYIIMU H
c(OopMyIMPOBATH MOHATHE CYIEOHOTO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 32 U3MEHEHUEM
KOHCTUTYIIUH;

12) mpoBectH KiIacCHPUKANHMIO ¥ TPOAHATIM3UPOBATH OCHOBHBIC BHJIBI
KOHCTUTYIIMOHHOI'O KOHTPOJIS 3@ U3MEHEHNEM KOHCTUTYLINH;

13) BBLICIHUTH OCHOBHBIC TMOIXOAbI K YCTAHOBJCHUIO TOJHOMOYHUS IIO
KOHCTUTYILIMOHHOMY KOHTPOJIFO 3a HW3MEHEHUEM KOHCTUTYLIHH, OXapaKTepU30BaTh
POCCHICKMI MOAXO0/ ¥ MTPOAHAIM3UPOBATh MotHOMOouMs Konctutyunonnoro Cyna;

14) wuccnenoBaTh BIMSIHUE TOJNMTAKA HAa KOHCTUTYIMOHHBIA KOHTPOJb 32
U3MEHEHUEM KOHCTUTYIUH.

IIpeamMeTroMm aHMCCEPTALIMOHHOIO MCCJICAOBAHUS BBICTYNAIOT CYIIIHOCTHBIE
CBOICTBa MPENETOB M3MEHEHUS KOHCTUTYLUMH M KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJS 3a
U3MEHEHUEM KOHCTUTYLMU B UX MOHATUHHO-IPABOBOM IOCTMKEHUHU U BBIPAKCHHHM.
OcHOBHOE BHHMMaHHME B paboTe YJensIeTcs COOTHOLUEHUI0 KOHCTUTYLMH U
YUpPEIUTENBHON BIACTH; MOPSAAKY U3MEHEHUSI KOHCTUTYLIUU U €T0 JEHCTBUTEIBHOCTH;
dbopManbHBIM M MaTepuajbHBIM  MpeAesiaM  HM3MEHEHHMs]  KOHCTUTYLUU;
KOHCTUTYIIMOHHOMY KOHTPOJIIO 32 U3MEHEHUEM KOHCTUTYLIUH.

OO0beKT aMCCEPTALIMOHHOIO HCCJIEIOBAHMS COCTABJISIIOT KOHCTUTYLIMOHHO-
IIPaBOBbIE HOPMBI M PELICHUS OPraHOB KOHCTUTYLHMOHHOTO KOHTPOJS, HWHBIX
rOCYJapCTBEHHBIX M MEXIYHAPOAHBIX OPTraHOB, PETYJHPYIOUIME U OTPa’KaoIINe
npenesbl M3MEHEHHS KOHCTHUTYLUHMH W KOHCTHUTYLUMOHHBIM KOHTpPOJIb 3a MX
COOJIIOJIEHNEM, KOHCTHUTYLIMOHHO-TIPABOBBIE OTHOILIEHHUS, CKJIaJbIBAIOIINECT MEXKIY
YYaCTHUKAMU TPOUEAYpPbl U3MEHEHUS KOHCTUTYILIMH, a TAaKXKe TMO3UIUHN YUEHBIX,
W3JI0)KCHHBIE B HAYYHOU JIUTEPATYPE 110 TEME.

MertomoJsiornyeckasi OCHOBA MCCJIEAOBAHUSI BKIIOYAET CHUCTEMY METOJOB
MO3HAHUS, BEIOOP KOTOPHIX 00YCIOBIMBAECTCS PEIMETOM UCCIEIOBAHMUS.

B uccnenoBaHuu MCHOIB3YIOTCS Takue OOIICHAYYHbIE METOJbI MO3HAHUS KaK
JIOTUYECKHM, aHaIn3, CUHTE3, MHAYKLUS, JeAyKLUs, KlacCu(pUKalus, UCTOPUIECKUH,

CUCTEMHBIN, CTPYKTYPHBIHN, (YHKITMOHAIBHBINA, CPAaBHEHUE, MOJICTTUPOBAHKE U JIP.
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Meron aHanu3a ¥ CUHTE3a UCIIOIb3YETCs U1 PACKPBITHS COJIEPKAHUS OCHOBHBIX
IIOHATHM MCCIECAOBAHNS U TEOPUM NIPUHATHS U U3MEHEHUS KOHCTUTYLIMU KaK TEOPUU
CYILIHOCTH KOHCTUTYIUU.

WHOyKTUBHBIA METOJ ObUI MCIOJIB30BAaH MPU KOHCTPYMPOBAHUM IOAXOIOB K
YCTaHOBJICHUIO MAaTEPUAIBHBIX IIPEAEIOB N3MEHEHHUS KOHCTUTYLMHU U IIOJTHOMOYHHM 10
KOHCTUTYLIUOHHOMY KOHTPOJIIO 3a U3MEHEHUEM KOHCTUTYLUH 4epe3 0000IIeHrne Ha
OCHOBE OIPEAEIEHHBIX OOIIMX MPHU3HAKOB LIEJIOT0 Psia €IMHUYHBIX HAlMOHAIbHBIX
IIPUMEPOB KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOI'0 PEryJIMPOBAHUS MaTCPUAIBHBIX IIPEICIIOB
U3MEHEHUS1 KOHCTUTYLIUU U KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS 3@ UX COOIIOICHUEM.

B wuccnenoBaHuM HCHOJB3YyeTCS METOA KIAacCU(PUKALUKW M IPEAararoTcs
KJacCU(PUKAMU TEOpUN MPUHATUS U U3MEHEHHsS KOHCTHUTYLUUH, (HOPMAIbHBIX H
MAaTEpUAIIBHBIX IPEACIIOB U3MEHEHUS KOHCTUTYLMH, HAJKOHCTUTYLIMOHHBIX HODM,
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJISI 32 U3MEHEHHEM KOHCTUTYLIHH.

CHCTEMHBII M CTPYKTYPHBIA METOABI ITO3BOJIMJIA ITOKa3aTh BaXHOCTH
LEJIOCTHOCTU KOHCTUTYLIMU U 00OCHOBATh HEOOXOAMMOCTD 3aIllUThl KOHCTUTYIIUH OT
W3MEHEHUH, KOTOPbIE CIIOCOOHBI HAPYIIUTh CUCTEMHOE €AMHCTBO M LIEIOCTHOCTH €€
IIOJIO’KEHUM.

OYHKIMOHAIBHBIA METOJl NpHUMEHSeTCS B palboTe s U3y4YeHHUS (PYHKIUM:
IIEPECMOTPa U U3MEHEHUSI KOHCTUTYLMHU, TOJIKOBAHUS B KOHCTUTYLIHOHHOM IIPAaBE,
IIPpaBWJI  U3MEHEHHUs  KOHCTUTYLMH, JOKTPUH  HAJAKOHCTUTYLMOHHOCTH W
KOHCTUTYLIMOHHOW HJIEHTUYHOCTH.

Meton MoaenupoBaHHs MO3BOJWI  OOBEAUMHHUTH MPOLEAYpPhl HM3MEHEHMS
Koncturynun P® B MHOroypoBHEBYHO MOJENIb €€ HM3MEHCHHS, a ITOJIHOMOYUS
Konctutynmonnoro Cyna P® no npeasaputebHOMY KOHCTUTYITMOHHOMY KOHTPOJIO
34 W3MEHEHHMEM KOHCTUTYIIMM B  MOJEIb JBOMHOIO  IPEIBAPUTEIILHOIO
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA.

B wuccienoBaHMM HCHOJIB3YKOTCS TAaKHME YAaCTHOHAYYHBIE METOABl W3YYEHUS
NpaBOBBIX  SBIEHUM  Kak  (OpMaNbHO-IOPUIUYECKUNA,  HCTOPUKO-TIPABOBOM,

CPaBHUTEIBHO-TIPABOBOU U MTOJIUTUKO-TIPABOBOM.
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@OopMaATBbHO-IOPUANYECKAN METOJ MPUMEHSIETCS B UCCIIEIOBAHUM NIPU aHAIU3E
POCCUHCKUX KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX aKTOB, IOPUIUYECKOTO COAEpKaHUs
pewennii  KonctutynmonHoro Cyna P®, KOHCTUTYLUHMOHHO-IIPABOBBIX AaKTOB U
pelieHuid  OpraHoB  KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTpPOJIs  3apyOeXHBIX  CTpaH,
MEKIyHApPOIHBIX JOTOBOPOB U PEIICHUI MEXTyHAPOIHBIX OPTaHOB.

Hcropuko-npaBoBOi METOI UCTIOIB3YETCS B paboTe MPU U3YUSHUH MPEEMCTBA U
pa3pbiBa MpU NPUHATUH U U3MEHEHUHM OT€UECTBEHHBIX KOHCTUTYIIMH, UICTOPUUECKOI
JVHAMUKHA KOHCTUTYIMOHHOTO PETYJIMPOBAHUS NIPEACIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYLIMU U
KOHCTUTYIITMOHHOT'O KOHTPOJIS 32 UX COOJIOJICHUEM, U3MEHEHUST 00bEMa, TIOJIX0/I0B U
LEJIEN ITOTO PETYIUPOBAHUS.

CpaBHUTEIBHO-IPABOBOM METOJI WIPAaeT BAXHYI pOJb B UCCIEIOBAaHUH,
MOCKOJIbKY MCITOJIB3YETCSI BO BCEX YacCTAX PadOThl B KAUECTBE BAXKHOI'O MHCTPYMEHTA
MOCTPOEHUS O0IICH Teopun MPeIeTIOB U3MEHEHUS! KOHCTUTYIIUU U KOHCTUTYITMOHHOTO
KOHTPOJISL 32 UX COOJIOJICHUEM, YTO HEBO3MOXKHO OCYIIECTBUTh MCKIIOYUTEIHHO Ha
IIpUMEpPE OJTHOTO MpaBornopsiaka. CpaBHUTEIBHO-ITPABOBON METO/ UCIOJIb3YETCS IS
COTOCTABJIEHUS MOAXOJ0B K PEryJIMPOBAHUIO MPEIETOB U3MEHEHUS! KOHCTUTYIIUU U
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJIS 32 UX cOOIt0eHueM B Poccun 1 3apyOeXHbIX CTpaHax,
oOmieid ¥ OTEYECTBEHHOM (POCCHICKON) JMHAMHUKHA WX KOHCTUTYIIMOHHOIO
peryJIMpoBaHHUsI.

[ToauTUKO-IPaBOBOM METOJ TPUMEHSETCS TMPU HCCIECIOBAHUU  BIIUSHUSA
MOJIMTUKA HAa KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJb 32 M3MEHEHHEM KOHCTUTYIIMH, OIICHKE
MPUYUH HAJECIEHUS OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI COOTBETCTBYIOIIUMHU
MOJTHOMOYHUSIMU U TIPUHATHS UMH TOTO WJIM MHOTO PEIICHHS B paMKax peaau3aiuu
ATUX MOJHOMOYHUH.

[IpumMeHeHne MaHHBIX METOOB CTa0 HEOOXOAMMBIM YCJIOBHEM JTOCTHIKCHHS
eI W pelIeHHs] 3aJad MCCIEIOBaHUsA, TIO03BOJUIO OOBEKTUBHO, LEJIOCTHO U
BCECTOPOHHE PACKPBITh MPEIMET UCCIICIOBAHMUS.

TeopeTnyeckyro 0CHOBY IMCCEPTAIIMOHHOTO UCCJIEI0OBAHUS COCTABUIIU TPY/IbI
OTEUYECTBEHHBIX M 3apyOC)KHBIX aBTOPOB: MOHOTrpaduu, CTaTbH, Y4eOHBbIC H3JaHUS,

IIOCBAIICHHBIC Hp06HeMaM HU3MCHCHUA KOHCTUTYIIMU U KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTPOJIA.
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Kpowme Toro, B uccienoBannu ObUIM UCIIOJIB30BAaHbI HAYYHbIE pabOThI 1O pustocodum,
VCTOPHUH, COLIMOJIOTUH, TTOJUTOJIOTHH.

HopmaTtuBHasi 6a3a wucciaenoBanmsi BiIouaeT B ce0sa KoHctutymnuio u
3aKOHOAATENBCTBO POCCHU, KOHCTUTYIIMU M 3aKOHOJATEIbCTBO 3apyOEKHBIX CTpaH,
MEXKIYHAPOIHBIE TOTOBOPHI.

OMIIUPUYECKOl OCHOBOW WMCCJIENOBAHUA SBUJIUCH PEIICHUS 1O JeliaM,
PacCCMOTPEHHBIM OpraHaMu KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpoJisi Poccuu u 3apyOeskHBIX
CTpaH, PEIICHUSI HHBIX TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB, IPUHATHIE B CBSI3U C U3BMEHEHUEM
KOHCTUTYIIMM, PEIICHUS MEXIYHApOJIHBIX CYJEOHBIX OpraHoB, JOKYMEHTHI
EBpomneiickoit Komuccuu 3a qemoxpatuio yepes npaBo (BeHennanckoi KOMUCCHN).

B pabore ucnonb3yercst cygeOHas npakTuka 24 pa3BUTHIX U Pa3BUBAIOIINXCS
3apyOexKHBIX TOCy1apcTB: ABcTpuM; A3epoOaiixana; bonrapuu; Benrpuu; ['epmannuy;
['py3un; Uzpawns; Uaaun;, Utanmuu; Kazaxcrana; Kanaaer; Kuprusum; Komym6uu;
JIuter; Mounnasun; Pymbiaun; Coenunénnbix IlItatoB Amepuku; TamkukucTaHa;
VYkpaunsl; ®panuun; XopBatuu; Yexuu; Octonuu; FOxHO-AdpukaHckon
PecryOmnuku. BpiOOp KOHCTUTYIIMOHHBIX TPABOMOPSIKOB ISl CPAaBHEHUS CYJICOHOM
NPAKTUKU OOYCJIOBIMBAETCS PAJOM OOBEKTUBHBIX M CYOBEKTUBHBIX (PAKTOPOB:
1) cymiecTByOIIIEe B FOCYIapCTBAaX OTHOIICHUE K TpeiesiaM U3MEHEHUSI KOHCTUTYIIHH,
pazHooOpasue Bu10B GOpMaIbHBIX U MaTepHUATBHBIX MPEIEIIOB; 2) CYIIECTBYIOIIEE B
roCy/1apCTBaX OTHOIIEHWE K KOHCTUTYUMOHHOMY KOHTPOJIIO 33 W3MEHECHHUEM
KOHCTUTYIIMH, pa3HooOpa3ue BUIOB TAKOTO KOHTPOJS M MaKCHUMaJIbHO IIMPOKas
MPEJICTABJICHHOCTh MOJAXO0J0B K €r0 YCTAHOBJICHHUIO, HAIMYKME B MPAKTUKE OPraHOB
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI PELICHUH O MPU3HAHUNA KOHCTUTYIIHOHHBIX U3MEHEHU
HEKOHCTUTYITMOHHBIMU; 3) Teorpaduueckas U T€OMOJUTUYECKAs MPEACTABICHHOCTD
HCCIIeyEeMbIX MpaBonopsakoB. [10aToMy 00BbeKTaMU HCCIIEIOBaHUS CTAIA HE TOJIBKO
EBPOIICCKUE CTPaHbl, HO aMEpUKaHCKHE, apUKAHCKOE W a3MaTCKUE TOCYIapCTBa.
Cpenu HHX €CTh KaK BBICOKO Pa3BUTHIE B TPABOBOM, MOJIUTUYECKOM M SKOHOMUYECKOM
OTHOIIEHUM TOCYIApCTBA, TakK M MEHee pa3BuThle. B uyucime wucciaemyeMbix
IIPAaBOMOPSIAKOB IMPEICTABICHBI IOCTCOBETCKUE TOCYAAPCTBA, YTO TAKKE BAXKHO IS

obecrieueHrss 00BEKTUBHOTO CPABHEHHS C POCCHHCKHMMHU peanusimu, uoo similibus
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enim similia gaudent (mar. — momoOHOe paayercs MOAOOHOMY); 4) HM3BECTHOCTH
IIPAKTUKU OpPraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS U €€ SI3bIKOBast IOCTYITHOCTb.

Hayuynasi HoBu3HA nuccepranuu. B naHHO# paboTe BHepBbie NMpeicTaBiIeHa
TEOpHUsl IPEAEIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYUMHU U KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIA 32 UX
coOJII0ICHUEM, TIO3BOJISIIOIIAS] COCTABUTH MPEICTABICHUE O CYIIIECTBEHHBIX CBOMCTBAX
KOHCTUTYLIMM Y YYPEOUTEIbHOM BIIACTH, COAEpKallas OMUCAHUE U SMIUPUYECKHU
MOATBEP)KIAEHHOE JIOTHUECKOE OOBSICHEHHE HEOOXOMMMOCTH KOHCTUTYITMOHHOTO
OTpPaHUYCHHS YIPEAUTEIILHON BJIACTH, YCTAHOBJICHUS (DOPMATBHBIX U MaTepUATbHBIX
IIPEJIEJIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYLIMM U KOHCTUTYLMOHHOI'O KOHTPOJIS 3a U3MEHEHUEM
KOHCTUTYLIMH.

[Tomy4yeHHbIE pe3yibTaThl HMCCIEAOBAHUS IPEICTABICHBI B BHUAE LIEIOCTHOM
CHUCTEMBI TPOCTBIX KOMIIOHEHTOB H CJIO)KHOOPTaHU30BAHHBIX TEOPETUYECKHUX
MMOCTPOEHHI HAyKH KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa. B quccepranmm npeaioKeHbl NOHSATHS
dbopMallbHBIX U MaTepUANbHBIX  MPEJEIOB  HU3MEHEHUS  KOHCTUTYIIHH,
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI 32 MU3MEHEHUEM KOHCTUTYLHMH, MPAaBUJI W3MECHEHUS
KOHCTUTYLIMM, MOPSIAKA U3MEHEHUsS KOHCTUTYLMU; KOHUENIMU KOHCTUTYLHOHHOTO
OTPAaHUYEHHUS YUPEAUTEIIBHON BJIACTH, KOHCTUTYILIMOHHONW HEU3MEHSAEMOCTH, TapaHTa
KOHCTUTYLIHOHHBIX U3MEHEHUN; JTIOKTPUHBI HAJIKOHCTUTYIITUOHHOCTH,
KOHCTUTYIIMOHHOW  HWJCHTHYHOCTH,  TMOJUTHYECKUX  BOIPOCOB,  CYJEOHOI
CACP)KAHHOCTM U CyAeOHOro  aKkTUBM3MAa,  MOJEIM  MPEIBAPUTEIIBHOTO
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJII 32 W3MEHEHUEM KOHCTUTYLHH, MHOTOYPOBHEBas
MOJIEJIb MU3MEHEHUsSI KOHCTUTYLMU;, TEOPUM TNPUHATHUS U U3MEHECHUS KOHCTUTYLHWH,
MO3BOJISIFOIIME KOHCTUTYLIMOHAJIUCTAM-TEOPETUKAM TPOBOAUTh HUCCIECNOBAaHUS, a
MMPAKTUKYIOIMM KOHCTUTYLUHOHAIMCTAM OCYLIECTBIATH IMOJATOTOBKY, IPOBEACHUE U
KOHTPOJIb 32 KOHCTUTYIIUOHHBIMA U3MEHECHUSIMH.

Bnepseie npoucxoxnaenue Koncrurynun PO wuccnemyercs B - acmekTe
pPa3HOOOPa3HBIX TEOPHM MPUHATHS U U3MEHEHUS] KOHCTUTYIIMU, PACCMAaTPUBAEMbIX B
Ka4eCTBE TEOPUN CYITHOCTH KOHCTUTYIIWH.

HayuHnoit HOBU3HOHN 001aaeT MOCJEA0BaTEIbHO MPOBOAMMAS B JUCCEPTALUU

nacsa o HGO6XOI[I/IMOCTI/I KOHCTUTYOMOHHOT'O OIrpaHHYCHUS yqpeHHTeHBHOﬁ BJIaCTH,
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410 00€CreYnBaeTCs KOHCTUTYLIMOHHBIM PETYJIMPOBAHUEM U3MEHEHUS] KOHCTUTYLIUH,
YCTAHOBJICHHEM  IIPEACIOB  W3MEHEHHs  KOHCTUTYLHMM M TapaHTHUPYETCs
KOHCTUTYLIUOHHBIM KOHTPOJIEM 32 UX COOJIIOACHUEM.

Bnepseie npenensl uzmenenns Koncrurynnu PO 1 KOHCTUTYITMOHHBIN KOHTPOJIb
32 UX COOJIFOICHUEM HCCIEAYIOTCS B IaHHOW paboTe HAa OCHOBAHUM TAKOM IIMPOKOM
CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOM IMIIMPUYECKON Oa3bl.

B paboTe KOHCTUTYLMOHHAas pEBOJIIOLMS, KOHCTUTYLIMOHHas pedopma U
npeoOpasyroe KOHCTUTYLHIO HedopMaabHble CHOCOObI €€ M3MEHEHHUS BIIEPBBIC
UCCIICOBAHbl C TOYKU 3pEHHs MPENEIIOB HX OCYIIECTBICHHUSA, BO3MOXKHOCTEH
KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTPOJII 32 WX NPOBEACHUEM W  OCHOBAHMM  MX
KOHCTUTYLIMOHHOCTH U JIECTBUTEIIBHOCTH.

Hay4yHy10 HOBU3HY MMeEET UCCIEA0BAHUE KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBON IIPUPOJIBI
INpaBWJI  W3MEHEHUS  KOHCTUTYUMH  KaK  OCHOBAaHHS  JEHCTBUTEIBHOCTH
KOHCTUTYLIMOHHBIX M3MEHEHUN M MOpsAJKAa UX U3MEHEHHUSA B KOHTEKCTE IapaaoKca
CaMOM3MEHEHHS.

B pabote BnepBble 00OCHOBAaHA HIESI PACCMOTPEHUSI MAaTepUATIbHBIX MPEIEIOB
VU3MEHEHHSI KOHCTUTYIMM KaK HMEIOIUX HAJAKOHCTUTYLUMOHHYIO NIPUPOLY H
ABJISIFOIINXCS DJIEMEHTAMU KOHCTUTYLITUOHHOW UIEHTUYHOCTH.

Hayunass HOBH3Ha pabOTHl TakKe MOATBEP)KAAECTCS BBIIEICHUEM CYOBEKTOB
KOHTPOJIS 3a U3MEHEHUEM KOHCTUTYLMH, TOCTYJIMPOBAHUEM KOHTP-YUPEAUTEIBHOTO
napajgokca, aHaium3oM HOBbIX nonHoMmouuid Konctutymmonnoro Cyxpa P® mo
KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO 3a nornpaBkaMu k Konctutyuuu P®, onpenenenuem
KPUTEPHUEB CYIAEOHON CHEPHKAHHOCTH U CyA€OHOr0 aKTMBHM3MA IMPHU OCYIIECTBICHUU
KOHCTUTYLIMOHHOTO  KOHTpPOJS 34 HW3MEHEHHEM  KOHCTUTYLIMHM, a  TakKkKe
KBTM(PUIUPYIOIIUX MPU3HAKOB BOMPOCOB, CBSI3aHHBIX C U3MEHEHUEM KOHCTUTYIIUH,
KaK IMOJIUTUYECKUX.

HayuHnast HOBU3HA TUCCEPTALIMOHHOTO UCCIEA0BAHUSA COCTOUT TAK)KE B
M0JIO’KEHHUSAX, BBIHOCMMBbIX HA 3ALUTY.

1. B uentpe 60JIbIIMHCTBA TEOPUN CYIIHOCTA KOHCTUTYIIUH JIEKUT BOIIPOC O

MPOUCXOXKJIEHUU KOHCTUTYLIMU, — TPUYMHAX U LIEJSX (COAEpKaHUN ), CYObeKTe, (hopme
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U IIpoLeAypax NPUHATHS U U3MEHEHNUS KOHCTUTYILIMH, — YTO MO3BOJISIET PACCMaTPUBATh
TEOPUU TMPUHATUS U U3MEHEHHS] KOHCTUTYLIUU KaK TEOPUU CYITHOCTH KOHCTHUTYIUH.
Teopun NpuHATUS U U3MEHEHUS! KOHCTUTYLIUH JIEATCS Ha JIBE€ rpynbl. DopMalibHbIE
TEOPHUU CBSI3BIBAIOT CYIIHOCTD M IPOUCXOXKICHNE KOHCTUTYIIUU C CyOBEKTOM, HOpMOit
U TPOLEAYPON MPUHATUS U U3MEHEHHUS KOHCTUTYIIMH, TOKA3bIBAIOT KaKUM 00pa3oM
OPUHUMAIOTCS U U3MEHSIOTCS KOHCTUTYLUH, NOJUYEPKUBASI BaXKHOCTh COOJIOCHUS
(dbopManIbHBIX IPEIETIOB U3MEHEHHSI KOHCTUTYIIUH, CTaBsAT HA IEPBOE MECTO BHEIITHIOO
CTOPOHY KOHCTUTYLIMM, @ B NPUHATHU U HU3MEHEHUM KOHCTUTYLIMM B KauecTBE
JOMHUHUPYIOILIETO paccMaTpuBalOT JUHAMUYECKHHM AacleKT KOHCTUTYLIMOHHOTO
TBOpUYECTBA. MarepuanbHble TEOPUH CBS3BIBAIOT CYIIHOCTh W TPOUCXOXKICHHE
KOHCTUTYLUH C MPUYMHAMHU U LETISIMU €€ NPUHATUSI U U3MEHEHUS], 00BACHSAIOT IOYEMY
¥ 3a4eM MPUHUMAIOTCS M HM3MEHSIOTCS KOHCTUTYIUH, MOAYEPKUBas BaKHOCTD
COOJIIOICHNS MaTePUATIbHBIX MPEEIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYLMH, CTaBIT Ha IIEPBOE
MECTO BHYTPEHHIOIO — CMBICIIOBYI0 — CTOPOHY KOHCTUTYLUH, @ B TNPUHATHU U
U3MEHEHUU KOHCTUTYIIUH TJIaBHYIO POJIb OTBOAST KOHCTUTYIIMOHHOMY COACPKAHHUIO.

2. CpencrBaMM KOHCTUTYLIMOHHOTO OTPAaHUYEHHS YUPEAUTEIbHOW BIACTH
SBISIOTCA: 1) KOHCTUTYIIMOHHOE PETYJIUPOBaHUE CTaTyca YUpeIUTEIbHON BIIACTH,
MOpSZIKA M TIPEIeJIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYIINH, HaXOAAIIee BhIPAKEHNE B MPaBUIIaX
U3MEHEHUs1 KOHCTUTYLUMHU; 2) (opMajbHble M MaTepUalIbHbIE NpPEJeibl W3MEHEHUs
KOHCTHUTYIIUH, yCTaHABIIMBAIOIIINE Mepy yapeAUTETbHOU BIIACTH;
3) KOHCTUTYLUMOHHBIA KOHTPOJb 32 M3MEHEHHEM KOHCTUTYIIMH, 0OECII€UMBAIOIINI
COONTIO/ICHNE YUPEIUTENHFHOM BIACThIO (DOPMANBHBIX U MaTEPUANBHBIX TPEICIIOB
U3MEeHeHus1 KoHcTuTynuu. [lepBoHauanbHas yupeauTenbHas BIacTb, OCYIECTBIsIEMast
B TIOPSAKE KOHCTHTYIIMOHHOUN PEBONIOIHH, SBISETCS aOCONIOTHON M HE TMOIJICKUT
KOHCTUTYIIMOHHOMY PETYJUPOBaHHWIO, NIl He€ OTCYTCTBYIOT Kakue-TuOO IMpaBuiia
U3MEHEHUS! KOHCTUTYLIUH, He IEHCTBYIOT PEIEIIbl U3BMEHEHUS MPEKHEW KOHCTUTYLIUN
U B €€ OTHOILIEHUU HE MOXKET OCYIIECTBIISITHCS (MM O€3pe3yIbTaTHO OCYLIECTBISETCS)
KOHCTUTYLMOHHBIN KOHTPOJb. [TpousBogHas yupeauTenbHas BJIACTb,
YIIOJTHOMOYEHHAsI Ha U3MEHEHUE KOHCTUTYIIUU €10 CaMO, He SIBJSIETCS] aOCOIFOTHOM,

INOCKOJIBKY OCYIICCTBIIACTCA B IIOPAIAKE KOHCTHTYHHOHHOﬁ pC(I)OpMBI U IIO3UTHUBHO
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OrpaHUYEHAa KOHCTUTYIIMEH B CBOMX IOJHOMOYHAX, 00s3aHa CJEJ0BaTh MpaBUIaM
W3MEHEHUS KOHCTUTYIINH, COOTIOaTh yCTAaHOBJICHHBIE (POpMabHBIE U MAaTEpUATLHBIC
(ecyi OHM €CTh) TIpeAeibl U3MEHEHHUS! KOHCTUTYIINH, a TI0 OTHOIIICHUIO K U3MEHEHHUSM
MOYKET OCYIIECTBIATHCA KOHCTUTYIITUOHHBIA KOHTPOJIb.

3. IlpaBwia u3MeHEeHUs] KOHCTUTYIIMH — KOHCTHUTYIIMOHHBIE HOPMBI, KOTOPBIC
PETYJNMPYIOT CO3JAHUE OCTAIBHBIX KOHCTUTYIMOHHBIX HOPM 4Y€pe3 ONPEACICHUE
MPOLEYPHl MPUHSATHUS HOBBIX W M3MEHEHUSA ACHCTBYIOIIMX HOPM KOHCTUTYLIHUH, a
TAK)K€ MNPUHUUANHUAIBHO OMNPEICISIIOT HUX JAONyCTUMOEe conaepkanue. [IpaBuia
W3MEHCHUSI KOHCTUTYIIMU SIBJISIIOTCS HEOThEMJIEMOM U 00s3aTeIbHOW YacThIO
KOHCTUTYIIMH, TPH OTOM OHH BBIIONHAIOT (YHKIMH, KOTOPHIE ITO3BOJISIOT
paccMaTpuBaTh ATH TMpaBUia CTOSIIMMH BBIIMIE OCTAJbHBIX HOPM KOHCTUTYIIMU W
ONpPEACTAIONIMMA WX  JCWCTBUTENBHOCTb. M3MEHEHHE TMpaBUJl  WU3MCEHEHUS
KOHCTUTYLIMM TPUBOJAUT K TAPAJIOKCy CaMOU3MEHEHHUS, B OCHOBE KOTOPOTO
dbopmanpHO-ornyeckas omudka camopedepeHIn — OObEKT HE MOYXKET CChLUIAThCS
JJIs COOCTBEHHOTO 0OOCHOBAHUS Ha caMOTo ce0si: HOPMBI, pa3pelIaroIue H3MEHECHHE
JIPYyTUX HOPM, HE MOTYT pa3peliatb COOCTBEHHOE M3MEHEHHE Ui oTMeHy. [loatomy
MpaBujIa U3MEHEHUSI KOHCTUTYIIMM MOTYT U3MEHSITHCS TOJIBKO MyTEM IIPUHSITHS HOBOU
KOHCTUTYIIMH. Eciu mpaBwia U3MEHEHHS KOHCTUTYUUH (POPMAIbHO HE SIBJISIOTCS
HEU3MEHSIEMBIMH, HX HEOOXOIMMO NCTOJIKOBBLIBATh B KAYECTBE TAKOBBIX.

4. ]JIeCTBUTEIbHOCTh M3MEHECHHS KOHCTUTYIIUM B TOM HWJIM HMHOM IOPSJKE HE
BCErjJa OCHOBAHAa HAa KOHCTUTYLHMOHHOCTH A3TOro mnopsaka. CymecTBYIOT HOPSIAKH
M3MEHEHHUSI KOHCTUTYIIUM, KOTOPBIE OJTHOBPEMEHHO SIBJISIFOTCSI KOHCTUTYITMOHHBIMU 1
JCUCTBUTENbHBIMU. V3MEHEHHE KOHCTUTYIIMM B TOPSAIKE KOHCTUTYLUMOHHOU
pedopMbl IEUCTBUTEIBHO, €CJIM OHO KOHCTUTYLIMOHHO — OCYIIIECTBJICHO COIJIACHO
NpaBWJiaM HW3MEHEHHS KOHCTUTYyIuHU. llepecMOTp  KOHCTUTYIMH  SIBISIETCS
JICUCTBUTEIBHBIM MPU YCIOBUHU €r0 KOHCTUTYIIMOHHOCTH, T.€. KOTJIa OCYLIECTBJIEH B
COOTBETCTBHUM C KOHCTUTYIITMOHHOM IpoIIeaypoii, 00pasysi CBSI3b U IPEEMCTBO MEXKIY
MPEKHEN W HOBOW KOHCTUTYUHMSIMH. YAaCTUYHOE U3MEHEHUE KOHCTUTYLHUH
JICUCTBUTEIBHO, €CIIM OHO SBIISIETCA KOHCTUTYIMOHHBIM — OCYIIECTBJICHO C

CO6J'IIOI[€HI/IGM (bOpMaJ'IBHBIX N MaTCpHUAJIbHBIX IMPCACIIOB M3MCHCHHA KOHCTUTYLIUU.
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CylecTBYIOT TOPSIAKA  WM3MEHEHHMS KOHCTUTYLHH, KOTOpPBIE HE  SIBIISIIOTCA
KOHCTUTYILIUOHHBIMHU, HO MOTYT OBITh I€UCTBUTENIbHBIMU. I3MEHEHNE KOHCTUTYLIUU B
MOPSJIKE KOHCTUTYLOHHOU PEBOJIFOLIMU SIBIISIETCS HEKOHCTUTYLIMOHHBIM, ITIOCKOJIBKY
IPUBOJUT K OTMEHE KOHCTHUTYLMU HE MPETyCMOTPEHHBIM B HEMl COCOOOM, OJIHAKO
IpU yCIEXe PEBOIIOLMHU OOpeTaeT NEeUCTBUTEIBLHOCTh. EcCiM peBoOJIIOIUS TEpPHUT
IIOpPaKCHUE, U3MEHEHUE KOHCTUTYLIMU CTAHOBUTCS HE TOJBKO HEKOHCTUTYLIMOHHBIM,
HO MW HeAeucTBUTENbHBIM. IIpeoOpazoBaHMe KOHCTHUTYUMH C  TOMOLIBIO
He(OpMaIbHBIX CTIOCOOOB €€ U3MEHEHHUS HE TPEIYCMOTPEHO KOHCTUTYIIUEH, TOITOMY
TaK)K€ SIBISIETCd HEKOHCTUTYLMOHHBIM, OJIHAKO MpU MPU3HAHUU CYObEKTaMU
OTHOUIEHUI 00peTaeT AeMCTBUTENBHOCTD. ECiii CyObEeKThl OTHOUIEHUH HE COTJIACHBI C
npeoOpa3oBaHWEM KOHCTUTYLIMHM, OHH MOTLYT €ro IMpeojoJieTh MMOCPEICTBOM
KOHCTUTYIITMOHHOU pedhOpMBbl U Yepe3 OCMAPUBAHUE B OpraHe KOHCTHUTYLIHOHHOTO
KOHTPOJISL U B Cily4ae yclexa HeopMaJbHOE U3MEHEHUE KOHCTUTYLUU CTAHOBUTCS
HEKOHCTUTYLIMOHHBIM U HEJECHCTBUTEIbHBIM.

5. Ilpenensl HU3MEHEHMS] KOHCTUTYLMH — MpPOLEAYPHl, YCIOBUS U 3aIlpeThl
OCYILECTBJICHUS TPOU3BOIHON YUPEAUTEIbHON BIACTHIO IIOJIHOMOYHS 10 IIEPECMOTPY
Y U3MEHEHUIO KOHCTUTYLIMU. [Ipenienbl ouepunBaroT Kpyr NOJHOMOYUH ITPOU3BOJHOM
YUPEIUTEIBHON BIACTH IO NMEPECMOTPY U UBMEHEHUIO KOHCTUTYLIMH, yCTAHABIMUBAOT
IIPOLICAYPHl U BPEMEHHBIE YCIIOBUS MX OCYILECTBIICHHUS, a TAK)KE HCKIIOYEHUS W3
IIOJIHOMOYHM, T.€. 3aIPEThl HA UX OCYILECTBICHUE 110 ONPEACIEHHBIM IPEIAMETAM.
[Ipenenbl M3MEHEHHMsS] KOHCTUTYLMM JEISATCS Ha JBa Bujpa: 1) QopMainbHbIe,
YCTAaHABJIIMBAIOIIME  YCIOKHEHHYIO IIPOLIEAYPY HU3MEHEHHS KOHCTUTYLIMM U
BPEMEHHBIE MEPHUOJIbI, KOT/1a N3MEHEHUE KOHCTUTYLIMH HEBO3MOXKHO;

2) MarepuagbHble, ONPENEISIOINEe KOHCTUTYHHOHHBIE HOPMBI, U3MEHEHUE KOTOPBIX
HEBO3MOKHO B pPaMKax JEHUCTBYIOIIECH KOHCTUTYLIMHU.

6. dopmanbHbIe Mpeaenbl U3MEHEHUS! KOHCTUTYIMU WTPAIOT TJIABHYIO, HO HE
€IMHCTBEHHYIO POJIb B 00€CTIeYeHNH KOHCTUTYIIMOHHOU cTabuibHOCTH. JKECTKOCTD U
rMOKOCTh KOHCTUTYLIMM HMMEIOT HE TOJIbKO (hOpMajbHOE BBIPAXXEHHE, HO U
dakTuueckoe nposineHue. PopMainbHas KECTKOCTh WM TMOKOCTh BBIPAXKAIOTCS B

YCTAHOBJICHUH CJIOKHBIX WJIN IIPOCTBIX MCXaHNU3MOB U3MCHCHUA KOHCTUTYLIUU.
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dakTruyeckas KECTKOCTb WJIM THOKOCTh MPOSBISIOTCS B CYIIECTBOBAHWMU TaKHX
He(hOpMaATBHBIX (DAKTOPOB, BHIXOIAIINX 32 PAMKH KOHCTUTYIIHOHHOTO PETYIMPOBAHUS
U HOCAIIMX BHEKOHCTUTYIIMOHHBIN XapakTep, Kak OCOOCHHOCTH MOJUTHYECKOM,
napTURHOM, N30UpaTeIbHON CHUCTEM, HAIMYNE (PAKTHUECKOTO pa3/iejeHHs BIACTeH B
MOJIMTUYECKOM CMBICIIC, YPOBEHb IOJIUTUYECKOM M KOHCTUTYLIMOHHOM KYJIBTYDHI,
KOHCTUTYIITMOHHOT'O MAaTPUOTHU3MA, FOCIO/ICTBYIOIIAs IKOJIA TIpaBa (popMaInuiM Uiu
peanu3M), KOTOpPbIE MOTYT TIPEMSATCTBOBATH WM CIIOCOOCTBOBATh HM3MEHCHHUIO
KoHCTUTYIIMU. DopmanbHas U (akTHUecKas KOHCTUTYIHMOHHAs KECTKOCTh WIH
rMOKOCTh B3aMMOCBSI3aHbI M BIIUSAIOT JAPYT Ha JApyra, MO3TOMY KOHCTUTYIIMOHHAS
CTAOMJIBHOCTD 3aBHUCUT HE TOJBKO OT CTPOTMX MEXAaHH3MOB, HO U OT BIIUSIHUS MHBIX
CUCTEM, TMIOBEJEHUA CYOBEKTOB, CKJIQJbIBAIONICHCS TMPAKTUKA U  KYJIbTYpHI.
dopmasibHasi  KECTKOCTh  KOHCTUTYIIMM  MOXET  YCHJIUBAThCAd  (pakTHUecKoi
KOHCTUTYITUOHHOMN KECTKOCTHIO WM OCIAOIATHCA €€ OTCYTCTBHEM, T.€. (DaKTHUECKOM
KOHCTUTYIITMOHHOW THOKOCTBhIO. DopManbHas THUOKOCTh KOHCTUTYIIMHM MOXKET
KOMIIEHCUPOBATHCSI (PAKTUUECKOM KOHCTUTYLIMOHHOM >KECTKOCTBIO WIIM, HA0OOPOT,
MOJJIEP)KUBATHCS €€ OTCYTCTBUEM, T.€. (PaKTUUECKOW KOHCTUTYITMOHHOU THOKOCTHIO.
7. OOwmepoccuiickoe  TrojJ0COBaHHWE, HUCIOJB30BAHHOE B  MPOLEAype
KOHCTUTYIIMOHHOU pedopmbl 2020 r. B KauecTBE MEXaHH3Ma MPSMOIO HAPOJHOIO
BOJICU3BSBIICHUS, UMEET MOJUTHYECKYI0 npupoay. [lomutndaeckum olIiepoccuiickoe
rOJIOCOBAaHUE SIBIIICTCSI 1O CBOEMY MPOHMCXOXJIEHWI0, mean u ad hoc xapakrepy.
OO01epoccuiickoe TOJI0COBAHUE MMEET MOJIUTHUYECKOE MPOUCXOKIACHHUE, MOCKOIbKY
obL10 MpeaiokeHo IIpesunenrom PO, Torma kak TakOro HHCTUTYTA HE ObUIO U HET HU
B KoHcTutymuu, Hu B peaepaibHbIX 3aKoHaX. [lenp o01mepoccuiickoro rojocoBaHus
— 1iebucuHTapHas, T.€. TOJYyYCHHE HAPOJHOW TOMJEPKKH  BBIABUHYTHIX
MOJIMTUYECKUM JIUJIEPOM WHHUIIMATUB, KOTOPBIC MPOLEIYPHO W/WIH COAEPKATEIHHO
npotuBopedyar  (GOpPMaNBHBIM  YCTaHOBIEHUsM. llmeOucnurapHas  mpupona
00IIEPOCCUICKOTO TOJIOCOBAHUS TPOSIBIISIETCS B €T0 €IUHOJIMYHOM WHUITUUPOBAHUH U
HazHadyeHuu [Ipe3uaentomM. OO1IEpOCCUiCKOE rOJI0COBaHNUE HOCUT UHIUBUIY JTHHBIN
ad hoc xapakrep, peryaupyercs 3akoHoM P® o mompaske k Koncrtutynuu PO u

HCIIOJIB3YETCSl TOJIBKO B paMKax KOHCTUTYHHOHHOM pedopmbl 2020 r., yto He
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NO3BOJIAET KBANU(UIMPOBATH €ro B KAueCTBE IOJHOLEHHONO HHCTUTYTa
HEIMOCPEICTBEHHON JTEMOKPATHH, KOTOPBIM 0053aTeIhHO JOJDKEH MMETh OO 1
HOCTOSTHHBIN XapakTep, YToObl rpaxkaane PO nMenn BO3MOKHOCTh HEOCPEACTBEHHO
peanu3oBaTh IPaBO YYacTBOBAaTh B YIPAaBICHUU JellaMH rocyjgapcrBa (cr. 32
Koncturynuu PO).

8. KOHCTUTYIMOHHOE ITPaBO HE MOKET OIPaHUYMBATHCS] YCTAHOBICHUEM OJIHUX
JUIIb (POPMANIBHBIX MPEIeIOB KOHCTUTYIIHOHHOTO U3MEHEHUS, ITOCKOJIbKY Ha OCHOBE
BBINIOJIHEHHsI TPEOOBAaHUN MPOLEAYpPbl MOXHO BKIIOUUTH B KOHCTUTYLUIO WM
UCKIIIOUUTh U3 He€ moboe monoxeHue. OTHOBPEMEHHO IOJDKHBI CYLIECTBOBATH
MaTepUAJIbHBIE MPENEIIbl U3MEHEHUS! KOHCTUTYLMU B BHJE 3alpeTa HA HU3MECHEHHUE
KOHCTUTYLMOHHBIX HOpPM, KOTOpble (OPMHUPYIOT CYIIECTBEHHBIE 3JIEMEHTHI
COZIEp’KaHMS KOHCTUTYLMH. MarepuanpHble NpPEAesbl U3MEHEHHs KOHCTUTYLUU
OpU3BaHbl HCKIIOYUTh PUCK 3J0YyHOTPEOJCHUS MOJUTHUECKUM OOJIBIIMHCTBOM
IIOJIHOMOYHEM IIPOU3BOJHON YUPEAUTEIBHON BJIACTH U 3AIUUTUTH KOHCTUTYLUIO OT
(GopMaIbHO KOHCTUTYLMOHHBIX HM3MEHEHHH, CHOCOOHBIX JedopmupoBarh €€
UJCHTUYHOCTh U MPOTUBOPEYAlNX (PyHAAMEHTAIbHBIM KOHCTUTYLIHOHHBIM HOpMaM.

9. MarepuanbHble TpeAesbl U3MEHEHHS] KOHCTUTYLHH KIACCH(PHUIMPYIOTCS B
3aBUCUMOCTH OT CII0C00a yCTaHOBJIEHUS, (POPMBI BBIPAXKEHHS U KoJimyecTBa. bynyun
IIPEAYCMOTPEHBI B KOHCTUTYLIMOHHOM IIPAaBE€, MAaTEPUabHBIC IPEAEIbl U3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMU SIBISIIOTCS SKCIUIMIMTHBIMA W/MJIM UMIUTMOUTHBIMU. MartepuaibHbie
npeaensl U3MEHEHUST KOHCTUTYLIMA — HEU3MEHSAEMblE KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI —
MOTYT TPUHHUMATh HOPUIUYECKYIO (OPMY HEU3MEHSEMbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
NoJIOKEHU wW/unu npuHuunoB. HakoHern, maTepuanbHble MpeNeibl M3MEHEHUs
KOHCTUTYIIMM  MOTYT  BKJIIKOYaTb OJHO WJIM  HECKOJBKO  HEU3MEHSIEMBIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM M, COOTBETCTBEHHO, OBITh OJHOAJIEMEHTHBIMU WIIU
MHOI'O3JIEMEHTHbIMU. B kKoHCcTMTynmMoHHOM 1mpaBe Poccum uMerOTCs  Kak
DKCIUIMLUUTHBIE, TaK M HMIUIMOWATHBIE MOpeaenasl u3MeHeHus: KoHCTUTynmw.
Konctutymmss P® He COHEpKUT OrOBOPKY O HEU3MEHHOCTH, OJIHAKO

MHOTO3JICMCHTHBIC HCU3MCHACMbBIC KOHCTUTYHHMOHHBIC ITOJIOKCHUA /Mo IIPUHIOUIIBI
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B OIPEACIIEHHONW CTEIEHU 3aKPEIUIAIOTCA B 3aKOHOAATEIILCTBE, @ TAKKE BBIBOIATCS
KonctutynmonssiM Cytom PO nocpecTBOM KOHCTUTYIIMOHHOTO TOJIKOBAHUS.

10. HaagkoHCTUTYIIMOHHOCTb  HpPEJACTaBIsIET  COOOM  XapaKTEpUCTHUKY
HEU3MEHSAEMBIX HOPM, COCTAaBIIONIMX MAaTepUalbHbIC IPENeibl HU3MEHEHUs
KOHCTUTYIIMM, KOTOPbIE HE MOTYT OBITh HCKJIIOYEHBI, U3MEHEHBI, OIPAHUYECHBI,
IIPEOJIOJICHB], 3aTPOHYTHl MCTOYHUKAMM KOHCTUTYI[MOHHOTO IIpaBa, B TOM YHCIIE
CaMOM KOHCTUTYyLMEH WIM €€ MU3MEHEHUSMH. B KOHCTUTYLIHOHHOM IIpaBe, B CHILY
MHOT000pasusi €ro MCTOYHUKOB, MMEKOIIUX HE TOJBKO KOHCTUTYIMOHHYIO, HO WU
MEKlyHapOIHO-IIPABOBYIO 51 Jaxe €CTECTBEHHO-IIPAaBOBYIO OCHOBY,
HAJKOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI OOpeTaroT pasziuyHbie (opMbl. KOHCTUTYLIMOHHBIE,
€CTECTBEHHO-IIPABOBBIC Y MEKYHAPOJHO-IIPABOBBIE HAJKOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI
MOTYT KaK B3aUMOJOIOJIHATh APYT IpYyra, TaK U BCTYNAaTh B KOHPJIUKTHL. B mocneanem
clly4ae OpraHbl KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTpPOJIA BBIOMPAIOT CTPATErHIO PearupoBaHUs
Ha IPOTUBOPEYMsA, KOTOpass MOXET BAapbUPOBATHCA OT IIPU3HAHUSA €CTECTBEHHO-
IIPABOBBIX HAJKOHCTUTYLHMOHHBIX HOPM WIH MPUOPUTU3ALUU MEXKIYyHAPOIHO-
IIPABOBBIX HAJIKOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM J10 OTPULIAHUSA UX CYLIECTBOBAHUS WM OTKa3a
UM B npuopurere. IlapagokcaibHOCTh JOKTPUHBI HAAKOHCTUTYLIMOHHOCTH, KOTOPAs
CO3MAET MEpPApPXUI0 HOPM BHYTPHU CaAMOM KOHCTUTYLHH, MPOBOJS PA3IHUAE MEKIY
IIPOCTBIMU ¥ HAJIKOHCTUTYLIMOHHBIMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU HOPMAaMH, WJIA BBIIEISAET
ONpEIECIEHHBIE HEMTO3UTUBHBIE HOPMBI, HAXOASAIIMECS 3a IIPEAEIIaMU KOHCTUTYIIUH, B
KaueCTBE MMEKIINX NPUOPUTET HAJ HEW, WIM CTaBUT HEKOTOpPbIE HOPMBI
MEKyHapOJHOIO IIpaBa HaJ BCEMHM HOPMAaMH HAllMOHAJIBHOIO IIPaBa, B TOM YHUCIE
KOHCTUTYLIMEH, OIPABABIBACTCS €€ KOHEYHOM LIEJIbI0 — COXPAHEHUEM HEpPyLIUMBIMU
OCHOBOIIOJAraromX (MM eCTECTBEHHBIX, WM OOIENPU3HAHHBIX) IEHHOCTEH.

11. B ocHOBe MaTepHaJIbHBIX MPENETIOB U3MEHEHUSI KOHCTUTYLUHU JICKUT UIes
COXpPAaHEHHUS] KOHCTUTYLIMOHHOW HJIEHTUYHOCTH, OCHOBAHHAs HA MPEIACTABICHUHU O
TOM, YTO KOHCTUTYLIHSA, TOCYAAPCTBO, IPABONOPSIIOK OTEPSIOT CBOM XapaKTEP B TOM
BHJIE, KAK UX CO3/1aJIa YUPEAUTEIbHAS BJIACTb, ECJIM UCKIIFOUUTh WJIA U3MEHUTD KAKYO-
anbo (QyHAAMEHTaJIbHYIO HOpPMY, JIeXKallyl0 B UX OCHOBE. KOHCTUTyLHMOHHAs

HACHTUYHOCTD BBIPAXKACT CYHNIHOCTb KOHCTUTYHIHNH U CBUACTCIILCTBYCT O ee
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camMoTOXecTBeHHOCTU. OHa (hopManu3yeTcsi B COBOKYMHOCTH KOHCTUTYLIMOHHBIX
HOPM, KOTODPBIE XAPAKTEPU3YIOT OCHOBHOE COJEPKAaHUE KOHCTUTYLUUU U HE MOTYT
OBITh U3MEHEHBI B pamMKax €€ neicTBUs. JJOKTpHHA KOHCTUTYLIMOHHON UACHTUYHOCTH
BBITIOJIHSCT BHYTPHUIPABOBYIO M BHEITHENPABOBYIO (PYHKIMHU, KaKAash U3 KOTOPBIX
CBsI3aHa C 00ECIICYUEHHEM MAaTEPUATIbHBIX MTPEAEIIOB U3BMEHEHHS] KOHCTUTYLIMH: ITEpBas
3aIIMINACT KOHCTUTYLIUIO OT BHECEHUs HEKOHCTUTYLMOHHBIX U3MEHEHUM, ITO3BOJIA
ONPENENINTh, COXPAHUT JIM KOHCTUTYLMS OCHOBHOE COJEpP)KAHME B pE3yJIbTATE
M3MEHEHUS; BTOpas 3alUIIAET KOHCTUTYLHUIO OT U3MEHEHUH, KOTOpPble HEOOXOIUMO
BHECTH, YTOOBI COOTBETCTBOBATh MEXKIyHApOJHOMY IpaBy, ONPEICIss IMpeaesbl
y4acTusi TIoOCyAapcTBa B  MEKIYHAapOJHBIX  OPTraHU3aLMAX, JACJIETHPOBAHMS
IIOJITHOMOYMH HAa MEKIYHAPOAHBIN YPOBEHb U IEUCTBUS MEXAYHAPOIHOTIO IIpaBa.

12. KoHTposib 3a H3MEHEHHEM KOHCTUTYLMH OCYIIECTBISIOT pPAa3IUYHbIC
cyObekTbl.  [loaMTHYECKMH  KOHCTUTYLHMOHHBIM  KOHTPOJb  OCYLIECTBIISIOT
Y4acCTBYIOILME B IPOLEAYPE U3MEHEHU KOHCTUTYLIMU ITOJUTUYECKUE OPTraHbl BIACTH
u/unu  HenocpeAcTBeHHO Hapoia. CyneOHbIi  KOHCTUTYLHMOHHBIM  KOHTPOJIb
OCYUIECTBJISIIOT ~ CyA€OHbIE WM  KBa3U-CyJEOHbIE  OpraHbl, MPOBEPSIOIINE
KOHCTUTYLIMOHHbIE U3MEHEHUs Ha MPEAMET COOTBETCTBUSA KOHCTUTYLUUHU. CyneOHbIH
KOHTPOJIb, HE SIBJISIFOUIMHCA KOHCTUTYLIMOHHBIM, OCYIIECTBIISETCS CYJAEOHBIMU
OpraHaMM IpPHU Pa3pELICHUH CIOPOB, CBA3AHHBIX C H3MEHEHUEM KOHCTUTYLIMH.
OO1ecTBEHHBIN KOHTPOJIb OCYILIECTBIISETCSI MHCTUTYTaMU IPAKIaHCKOro 00IIECTBa U
NpU3BaH OOECHEYUTh €ro CBOOOJY W HWHTEPEChl MPU H3MEHEHUM KOHCTUTYIIMH.
MexayHapoaHbIld KOHTPOJIb OCYIIECTBISAIOT MEXIYHAPOIHbIE OPIraHbl IPU OLEHKE
COOJIIOJICHUsI TOCYJapCTBOM MEXKJIYHApOJHBIX 00s3aTENbCTB MPU H3MEHEHUU
KOHCTUTYLIUH.

13. CyneGHbIli KOHCTUTYLHOHHBIH KOHTPOJIb 32 U3MEHEHHUEM KOHCTUTYIIMH —
poBepKa CyJIeOHbIM OPraHOM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA MPOEKTOB, WIIU
IIPUHATBIX, HO HE BCTYNMBIIMX B CWIY, WM BCTYNMBIIMX B CWIY MCKIIOYECHMH,
JOIIOJITHEHUM, HOBOM pPENAKLUHUM KOHCTUTYLMOHHBIX IIOJIOKEHUW Ha NpeaMer
COOJIIOJICHUsI TIPEeNesIOB M3MEHEHMs] KOHCTUTYUUU. CyneOHbId KOHCTUTYLIMOHHBIN

KOHTPOJIb JIOTUYCCKHU CBsA3aH C IPCACIIaMU N3MCHCHHNA KOHCTUTYLINU. HpI/I OTCYTCTBUHA
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MeXaHHU3Ma KOHCTUTYLIMOHHO-CY1€0HON 3alIUTHI IPEEIbl N3MEHEHHS] KOHCTUTYIIMU
— 0COOEHHO MaTepHalibHbIe — BOCIPUHUMAIOTCS KaK HEOOECIIeYEHHBIE MOJTUTHIYECKUE
JEKJIapaluy Wil MOPAJIbHBIE OIPaHUYEHUS MPOU3BOJHON yYpPEAUTENbHOW BIIACTH,
KOTOpass MOKeT Oe3HaKa3aHHO HapylIUTh 3TU mpenensl. [lpu  ycTaHoBIeHUU
Cyl1IeOHOTO KOHCTHTYLIMOHHOTO KOHTPOJII Npeaesibl H3MEHEHUS KOHCTUTYLHUU
oOpeTaloT 00s3aTENbHBII M OrpaHuuMBarOMid  3(dEeKT s M[POU3BOAHOMN
YUPEIUTEIBHOW BIIACTH, KOTOpPass HE MOYKET HApYyLIMTh UX IOJ YTrpO30d MPaBOBBIX
MOCJIEICTBUN B BUJI€ PU3HAHUS U3MEHEHHSI HE COOTBETCTBYIOUIUM KOHCTUTYIIHH.

14. OcymecTtBienne cyeO0HOr0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS 32 U3MEHEHHEM
KOHCTUTYLMH NPUBOAUT K KOHTp-yupenuTenbHoMy mapanokcy. CynebOHas BiacTb
MOKET NPU3HABATh HEKOHCTUTYLIMOHHBIMH U3MEHEHUS KOHCTUTYIIHH,
WHULMAPOBAHHBIE WJIM TPHUHATHIE TMPOU3BOJHOM YUYPEAUTEIBHONW BJACTBIO U
OTpaXkarolue BOJIIO OOJBIIMHCTBA, Ojarofaps 4YeMy MPOUCXOJUT OrpaHUYECHHE
JEMOKPATUYECKUX YUYPEAUTEIbHBIX Mpoueayp pepopMUpOBaHUS KOHCTUTYLIHH.
CyneOHblii KOHCTUTYLIMOHHBIH KOHTPOJb 32 MU3MEHEHHEM KOHCTUTYLMHU MO3BOJISIET
HEeM30UpaeMbIM CyAbsiIM OJIOKUPOBaTh WM OTMEHSITh pe3yJibTaT JEATEIbHOCTH
MPOU3BOAHOM YUYPEIUTEIbHOM BJACTU. PemeHue opraHa KOHCTUTYLHOHHOTO
KOHTPOJII O  HEKOHCTUTYUMOHHOCTH  W3MEHEHHMS  KOHCTHTYUMU  SIBJISETCA
OKOHYATEJIbHBIM U HE MOXET ObITh MPEOO0JIEHO; C MOMEHTA €r0 BCTYIUICHUS B CUITY
HENb3d OCYLIECTBIIATh PETYJIMPOBAHME, HAXOMsIIEecs IOJ 3alpeToM OpraHa
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpPOJsi. KOHTp-yupeauTenbHbI MapagoKC ONpPaBAbIBACTCS
LEIbI0 KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJS 332 WM3MEHEHHEM KOHCTUTYLUUU — 3allUTHI
KOHCTUTYIIUU OT HEKOHCTUTYLIMOHHOI'O U3MEHEHUS.

15. ITonxon k ycraHosieHuto noiaHomouus:t Koncrurynumonnoro Cyna PO no
KOHCTUTYIITMOHHOMY KOHTPOJIO 32 U3MEHEHHUEM KOHCTUTYLHUU UMEET OCOOEHHOCTH,
CBSI3aHHBIE CO CMEHOM Ha NpOoTsHKeHuM nepuona naeucteus Koncrutynun PO
HECKOJIBKMX TOJIXOJ0B M IOCTENEHHOCThIO MpOLEcca KOHCTUTYLHOHAIU3ALMNU
JAHHOTO TOJIHOMOYHUA. [[1s1 KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO 3aKPEIJICHUSI MHCTUTYTa
KOHCTUTYILIMOHHOI'O KOHTPOJII 3a nonpaBkaMu K KOHCTUTYyIMM NpOM3BOJHAS

YUpCOAUTCIIbHAA BJIACTbh U 3aKOHOAATCIIb BI)I6paJ'II/I ABC MOJCIN MIPCABAPUTEIBLHOI'O
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KOHTPOJISI: KOHTPOJb «HA BXOZE» IMPOEKTAa IONPABOK M KOHTPOJIb «HA BBIXOIE»
IPUHATHIX, HO HE BCTYNMBILNX B CUJIY MONPAaBOK. J[aHHBIE MOJIENH, pACCMATPUBAEMBIE
B COBOKYITHOCTM KakK MOJENb JBOWHOIO MPEIBAPUTEIBHOTO KOHTPOJSA, MO3BOJISIOT
OXBATUTh KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJEM MPAKTHYECKH BCE CTAAUU MPOLEAYPHI
BHECEHHUS MOMPaBOK K KOHCTUTYIIMU W TMOJHOCTBHIO HCKIIOYAIOT HEOOXOIUMOCTH
NOCJIEYIOIET0 KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpOJISL 3a IonpaBkaMH K KoHcTuTynuw,
KOTOpbIi npu3HaH KoHcTuTynmoHHbIM CyZI0M HEIOITYCTUMBIM.

16. Oprambl  CcyneOHOrO  KOHCTUTYIHMOHHOTO  KOHTPOJIA  JIOJDKHBI
JUCTAaHIMPOBATHCS OT PEUICHUS MOJMTUYECKUX BOIIPOCOB, BO3HUKAIOIIMX B MPOLECCE
OLIEHKH  COOJIOJEHHUS  MPEAENOB  HM3MEHEHMs] ~ KOHCTUTYLHH,  COOJIIOaTh
OecrnpucTpacTHOCTb, OCOOYI0  OCTOPOXHOCTb W  PAa3yMHYIO  CII€PKaHHOCTb,
UTHOPUPOBAHUE KOTOPBIX CIIOCOOHO TPUBECTH K CEPHE3HBIM MOJUTHUECKUM
Kpusucam. Bompoc, cBsi3aHHBIH C M3MEHEHMEM KOHCTUTYLHH, SIBISETCS
NOJIUTUYECKUM, €Ciau: 1) 3arparBaeT BOINPOCHI MMOJUTHUYECKOW U  HHOU
1eIecOO0pa3sHOCTH  U3MEHEHUs  KOHCTUTYLMH; 2) CBA3aH C  OOBEKTHBHO
CYILECTBYIOIIE BapUaTUBHOCTHIO HW3MEHEHUS KOHCTHTYLHMH, JIOMYyCKaIOIIEn
HECKOJIBKO BO3MOXKHBIX BapUAaHTOB KOHCTUTYLUMOHHBIX H3MeHEeHUH. Oprasl
KOHCTUTYIIMOHHOI'O KOHTPOJIS JOJDKHBI YYHUTHIBATh KOHCTUTYLIHOHHO JOITYCTUMYIO
CBOOOy YCMOTpPEHHUS MPOU3BOAHON YUPEAUTENIBHON BIACTH MO BOMPOCY M3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMH, OCHOBAaHHYIO Ha YCTAHOBJICHHBIX IpEAEIax €€ N3MEHEHUs, U HE MOTYT
HaBs3bIBaTh CBOE MHEHHME OTHOCUTEIHHO BBIOOpA OHON M3 HECKOJIBKUX BO3MOXKHBIX
MozieJied KOHCTUTYUMOHHOTO peryiupoBaHus. OOIMIA NPUHLHUIT OCYIIECTBICHUS
OpraHOM KOHCTHUTYLMOHHOI'O KOHTPOJII TIOJHOMOYMSA 10 KOHCTUTYLMOHHOMY
KOHTPOJIIO 32 U3MEHEHUEM KOHCTUTYLUU (HOPMYJIUPYETCS HA OCHOBE UACH OLEHKU
HEOOXOJMMOCTH HW3MEHEHUsI KOHCTUTYLUMU W B3BEIIMBAHMS 3aTParuBacMbIX UM
LEHHOCTE B paMKax TecTa Ha MNPONOPLHOHAIBHOCTh: OpraH KOHCTUTYLMOHHOIO
KOHTPOJII MOKET MNpU3HATh HM3MEHEHUS B KOHCTUTYLHIO HEKOHCTUTYI[MOHHBIMU
TOJIBKO B UCKJIFOUUTENBHBIX CIIy4asiX, KOrja He MPU3HAHUE X HEKOHCTUTYLIMOHHBIMH
CHOCOOHO MPUYUHUTH KOHCTUTYILIMOHHOMY TMPaBOMOPSIAKY Bped OOoibIIMi, uyeMm

IPHU3HAHUEC UX KOHCTUTYIIMOHHBIMHU.



26—

Teopernueckass ¥ NPAKTHYECKasd 3HAYMMOCTb JHCCEPTALMOHHOIO
ucciaenoBanus. J[aHHOE JHCCEPTALIMOHHOE MCCIEAOBAHHWE HAIPABICHO HA
pa3paboTKy TEOpUU TMPEJEIOB HM3MEHEHHMS] KOHCTUTYIIMM W KOHCTUTYLHMOHHOTO
KOHTpOJIsL 32 uX coOmojeHneM. C TEopeTHYEeCKOM TOYKH 3peHus padoTa CIIyKHT
Pa3BUTHUIO TEOPUU KOHCTUTYIIWH, ABJISIONICHCS BAXKHEUIIIEH COCTABHOM YaCThIO HAYKH
KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa, U (yHAAMEHTAIbHBIX KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX
uccienoBaHuii. B npukiagHoil yactu paboTa pacKpbIBaeT COAEPKAHUE U AT OPUTMBI
MPAKTUYECKOIO  TMPUMEHEHUST  NPEACIOB  HM3MEHEHUS  KOHCTUTYLMH |
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIA 32 U3MEHEHUEM KOHCTUTYLIVH.

[Tockonpky  mpoOjemaTHkKa  MpENeIOoB  W3MEHEHUS  KOHCTUTYLHH U
KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJISI 332 X COOJIIOJIEHUEM HE pa3padaThiBaJIach B KOHTEKCTE
npeaMera U 00BbEKTOB, LIeJIed U 3a/1ay JaHHOTO HUCCIIEeI0BaHus, MpeasiaraéMblil TPyl
HaIlpaBJ€H Ha BOCIIOJIHEHHE HMeronlerocs npodena B Hayke. [IpenactaBieHHbIE B
JTUCCEPTALIMM TOJ0KEHUS TEOPETUYECKOIO U MPAKTUYECKOTO XapaKkTepa MOTYT OBbITh
IIOJIOKEHBI B OCHOBY JaJbHEUIIEH TECOPETUYECKONM U NPAKTUKOOPUEHTUPOBAHHOU
pa3pabOTKM KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX MPOOJIEM M3MEHEHUS KOHCTUTYLHH H
CyJ€OHOr0 KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.

C yderoM TOro, 4To AMCCEPTALMOHHOE HCCIEAOBAaHUE YIIIyOJsIeT Hay4HbIE
MIPEACTABIICHUS O MPEIENIaX N3MEHEHUS! KOHCTUTYIIMM U KOHCTUTYIIMOHHOM KOHTPOJIE
32 U3BMEHEHHUEM KOHCTUTYLIMH, B TOM YHUCJIE B CBA3U C 3aJa4aMU COBEPILICHCTBOBAHUSA
OTEYECTBEHHOI'O MPABOBOIO MOpPAJIKA, €r0 BBIBOJBI MOTYT OBITh HMCIOJb30BaHbl B
JESTEJIbBHOCTH OpraHOB IMyOJUYHOM BIIAcTH, Kak MPAaBOTBOPUECKUX, TaK U
IIPAaBOIIPUMEHUTENBHBIX. [IOCKONBKY OTAENbHAs TJlaBa MCCIENOBaHUS IIOCBAIICHA
KOHCTUTYLIUIOHHOMY KOHTPOJIKO 332 M3MEHEHUWEM KOHCTUTYLIHH, COOTBETCTBYIOLIUE
MOJIOKEHHS] MOTYT MIpeACTaBIATh HHTEpeC Wit Koncturyuunonnoro Cyna PO.

Copepkanuecs: B paboTe BBIBOJBI U MaTe€pHalbl MOTYT OBbITh MCIOJIb30BAHBI B
npoliecce MPernoJaBaHus pa3IMYHbIX YYEOHBIX KYypCOB, B TOM 4mHclie OOIIeH YacTu
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa, KOHCTUTYUHMOHHOro mnpaBa Poccuiickon ®enepanuu,

KOHCTHUTYOHMOHHOTO ITpaBa 3ap}76e)KHBIX CTpaH, CPaBHUTCIBbHOI'O KOHCTUTYIHMOHHOT'O
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IIpaBa, a TakKe CIELKYpPCOB, UMEIOIIMX CBOMM MIPEAMETOM BOMPOCHI, CBA3AHHBIE C
KOHCTUTYLIMEN U KOHCTUTYLIHOHHBIM KOHTPOJIEM.

JInuHblil BKJIaJ aBTOpa. BRIHOCHMBIE HA 3a1IUTY PE3YJIbTATHI TOJIYYEHBI JINYHO
aBTOPOM.

JIOCTOBEPHOCTHh Pe3yJbTATOB HCCIAeA0BaHMSA oOecrieueHa 0O0OCHOBAHHOCTHIO
METOJOJIOTUN HUCCJIEAOBAaHUA — MPOBEACHUEM HCCIEHOBAHUS HA TEOPETUYECKOM U
MPAKTUYECKOM YPOBHSAX M METOAAMH, aJC€KBATHBIMHU IPEAMETY, LEIU U 3aJadyaMm
rccienoBanus. JIOCTOBEpPHOCTh MCCIEAOBAHUSL OMPENECIACTCS TAKKE BCECTOPOHHUM
aHanM30M MH(OpMaIuu 00 ucciaeayeMbiX 00bEeKTaX U BO3MOKHOCTBIO BEPUPUKAIIUH
MOJYYEHHBIX BBIBOJOB OTHOCUTEIIBHO TIPEJIECJIOB HW3MEHEHUS KOHCTUTYLIMU W
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTpOJISI 32 UX coOmogeHueM. Kpome Toro, J0CTOBEPHOCTH
Pe3yIbTAaTOB MOJATBEPKAACTCS X arpoOaIren.

AnpoOauus pe3yJbTaToB HccaeA0BaHUsA. OCHOBHBIE MOJIOKEHUS U BBIBOJIBI,
coJiepKaluecs B AUCCepTallUU, N3JI0KEHBI aBTOPOM B HAYYHBIX pab0Tax, B TOM YHUCIIE
CTaThsIX, omnyOJIMKOBAHHBIX B PEUCH3UPYEMBIX  HAy4YHBIX W3JaHUSIX,
PEKOMEHJIOBaHHBIX 11 3allUTBl B  JUCCEpTAalMOHHOM coBete MIY mo
CIICLIUAJIbHOCTH.

ABTOpOM OBLITH CII€TIaHbI JOKJIAIbl TI0 TEME JUCCEPTAIIMU Ha MEXIYHAPOIHBIX
koH(pepennuax (B tom uuciae «XXVI Mexnaynapoanas HaydHas KOHGMepeHIUs
"JlIomonocoB — 2019"», 9-10 ampens 2019 r1.; «25 5er H2BOJIOLUHU
KOHCTUTyuHoHanu3mMa B Poccum wu  LlentpaneHoii u  Bocrounoit Epone:
CpaBHUTEJbHBIC TTapayienm», 2-4 dbespans 2018 r. u np.).

[To Teme muccepTani aBTOPOM Obljia BBIMOJHEHA HAy4YHO-HCCIIEA0BaTEIbCKAs
pabota «KOHCTUTYLUMOHHBIA KOHTPOJb 3a COOJIIOJCHHUEM MPEIeSIOB HU3MECHCHUS
KOHCTUTYIUH: TTpo0seMbl Poccum 1 onbIT 3apyOeKHBIX CTpaH», YIOCTOCHHAS TPaHTa
[Ipe3unenra PO s rocy1apCTBEHHOM NMOAACPKKA MOJIOJBIX POCCUUCKUX YUECHBIX —
kaHauaaToB Hayk (2018-2019 rr.).

ABTOpPOM COCTaBJIeHa y4eOHasi IporpaMma 1o Kypcy «YueHue 0 KOHCTUTYLIHH:
ABOJIIOLIMS,  COBPEMEHHBIE  BOIMPOCKHI», KOTOpas  yTBEpXKJIeHa  Kadeapoit

KOHCTUTYOMOHHOTO 1 MYHUIIUITIAJILHOTO IIpaBa U UCIIOJIb3YCTCA B yqe6HOM mponcecce
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(cneuxkypc st maructpoB). Kpome Toro, kirodeBble HJIEW AUCCEPTALMOHHOIO
MCCJIEIOBAHUSI PUMEHSIOTCSL aBTOPOM B IPOIIECCE MPENoaaBaHusl yueOHbIX KypCOB
«Koncturyunonnoe (rocyaapcrsennoe) npapo. Oomas yacte», « KoHcTutynmontoe
(rocygapctBeHHoe) npaBo Poccum», «")Kupoe" koHcTUTynMoHHOE npaBo Poccun B
pemennsix Koncrurynuonnoro Cyna POy.

Jluccepramysi OATOTOBICHA U OOCykJIeHa Ha Kadeape KOHCTHUTYIMOHHOTO U
MYHULIUNAIBHOTO npaBa IOpUINYECKOTO dakynbTeTa MoOCKOBCKOTO
rocyJ1JapCTBEHHOTO yHUBepcutera umeHn M.B. JloMmoHocoBa.

Crpykrypa pabGorel. llenm u 3amauu  AMCCEPTAlMOHHOTO MCCIEIOBAHMUS
OIPENETSAIOT CTPYKTYpy pabOThl M MOCIEAOBATEIbHOCTh H3JIOKEHHS MarepHala.
Juccepranysi COCTOMT W3 BBEIAEHUS, IATH IJaB, OOBEAMHSIOMIMX JBAALAThH

naparpadoB, U 3aKJIIOUEHHUs], a TaKKe Oudmmorpadum.



_20_
1. COOEP’)KAHUE PABOTBI

Bo BBemeHun 000CHOBaHA aKTyaJbHOCTh BEIOPAHHOW TEMBI JTHCCEPTAIMOHHOTO
WCCJICIOBAHMSI, OXapaKTePU30BaHA CTENEHb €€ pa3pabOTaHHOCTH, OCYIIECTBIICH
BBEIOOp TMpeaMeTa U OOBEKTOB MCCICIOBAHUS, OIPEACIICHBI IICTW, 3aJadyd M
METOJOJOTUYCCKAE  OCHOBAaHWS  HWCCIEAOBaHUWS,  TPEICTaBIICHa  HOBU3HA,
TEOpEeTHUYECKAs M MPAaKTHYeCKask 3HAYUMOCTh Pe3yJIbTaTOB UCCIICI0BAHMUS.

B raase 1 « KoHcTuTYIHs ¥ yUpeauTeabHAasi BJIACTh» CYIITHOCTh KOHCTUTYITUH
paccMaTpUBAETCsl Yepe3 OCHOBHBIC TCOPUU TMPHUHSATHS W U3MCHEHHS KOHCTUTYIIHH,
packpbIBaeTCs COJIep)KaHHE yUpEIUTEIIbHOM byHKIIIH KOHCTHUTYIIUH,
00OCHOBBIBACTCS ~ KOHCTUTYIIMOHHOE OTPAaHWUYCHHE  YUIPCIUTEIHLHOW  BIJIACTH,
KOHCTUTYIIMOHHOE PETYJUPOBAHUEC HW3MEHCHMUS KOHCTUTYIMH B (OpMe MpaBuUII
W3MEHECHMUSI KOHCTUTYIUH, MPEebl U3MEHECHHUS KOHCTUTYIIUH M KOHCTUTYIIMOHHBIM
KOHTPOJIb 32 WX COOJIOJCHUEM XapaKTEPHU3yIOTCS KaK CpEICTBAa OTPAHHYCHUS
YUIpEIUTEIIHHOM BIACTH.

B § 1 «CymHOCTh KOHCTUTYIMH: OCHOBHbIE TEOPUH MPUHATHA U U3MEHEHUSA
KOHCTUTYIMW» TCOPUU TPUHSITHS W W3MEHEHUS KOHCTUTYIIMH MPOaHATH3UPOBAHBI
KaK TEOPHHM CYITHOCTH KOHCTUTYIIMH. B IleHTpe OOJBIIMHCTBA TEOPUU CYIIHOCTH
KOHCTUTYITUH JIGKUT BOMIPOC O MPOUCXOKICHUN KOHCTUTYIIMH — MPUYMHAX W IEIAX
(comepxanum), cyoObekTe, ¢GopMe H TpOIEAypax NPHHATAS W H3MCHEHUS
KOHCTUTYIIMH. B 3TOM mposiBisieTcs onpeieéHHasi aHaJIOTHsI ¢ PACKPBITHEM BOIIpoca
O CYIIIHOCTH rOCYIapCTBa M MpaBa 4epe3 TEOPUH WX MPOUCXOXKICHHS, YTO TTOKA3hIBACT
BHJIO-POJIOBBIC OTHOIICHMSI MEXIY JaHHBIMH KOHIEMIHUSIMHU M TeopusMmu. Kaxkmas
KOHCTUTYITMOHHASI TEOPHUS CTPEMHTCS TIOMYEPKHYTh KAKOW-TO AacCHeKT OBITHS
KOHCTUTYIIMH: €€ cOo3/aTess, MPUYUHBI U 11eNb, (GopMy U TIpoueaypy €€ MPUHATUS U
n3MeHeHns. B paMkax mpeaMeTa TaHHOTO MCCIICIOBAHUS TCOPHUH ITOIPA3ISISIOTCS C
TOYKHU 3pPEHUS WX COJCPKaHHs Ha JIBE Tpymmbl: (GopManbHBIC W MaTepuanbHbe. K
dbopMaIbHBIM ~ OTHOCSTCS  TEOJOTHYECKas, JOTOBOpPHAs  TECOPUH,  TCOPHH
KOHCTUTYITMOHHOW (POPMBI, HEMHMCAHOW KOHCTUTYIHH, YYPCIUTEIHLHON BIIACTH
HapoJia, HOPMAaTHBU3Ma, »XUBOH KOHCTUTYIIMH, KOHCTHUTYIIMOHHBIX MOMEHTOB. K

MAaTCpPpUAJIbHBIM OTHOCATCS J'II/I6epaJIBHO-OFpaHI/I‘-II/ITeJ'IBHaﬂ, AKCHOJIOIrn4CCKasd,
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HKOHOMHUYECKAsT TEOPUHU, TEOPUH (PAKTUYECKOTO COOTHOILIECHUS CHUJI, WHTErpalllH,
KOHCTUTYLIMOHHOM KYJIBTYPBI, CTpaxa.

B § 2 «YupeauresbHasi pyHKIUS KOHCTHUTYHHUM YUpeAuTeNbHAs (YHKIUSL
KOHCTUTYLIMA TIOHUMAETCs B JBYX CMBICIIaX: HOPMAaTMBHOM U IIOJUTHYECKOM. B
HOPMAaTHMBHOM CMBICIIE KOHCTUTYIIUS YUPEXKIAET IIPABOIIOPSIIOK, ONPEAEISIET HCTOYHUKA
paBa U HEPapXHI0 MEXIYy HHUMH, OOpa3yeT OCHOBY 3aKOHOJATEIICTBA M HHOTO
IIPAaBOTBOPYECTBA, T.C. YUPEKIAAET CUCTEMY HOPMATHMBHBIX AKTOB U IMPEANUCHIBAET UX
IIPUHLUIHAIIEHOE COIEPKAHNE. B TOJIMTUYECKOM CMBICIIE KOHCTUTYLIUS YUPEKIAET WIIN
U3MeHseT (PopMy TocyIapCTBa Wi €€ OTAETbHBIE JIEMEHTHI: (POPMY TOCYIapCTBEHHOTO
YCTPOMCTBA, CUCTEMY OTHOILIEHUM MEKIY YacTAMHU IOCyAapCTBa, UX KOMIIETECHIMIO, a
Takxe (opMy MpaBJICHUS TOCYIapCTBA, CUCTEMY OPraHOB IMyOJIMYHOM BIIACTH, UX 1IETH U
3aJ1a4u, PUHIIUIIBI AESITEIBHOCTH U ToJTHOMOYMS. Bonpoc 00 yupeautensHoM GyHKIUN
KOHCTUTYLIMH CBSI3aH C BOIPOCOM O B3aMMOOTHOILICHWHM YYPEAUTEIbHOM BIACTH,
KOHCTUTYLIMM U TocynapcTBa. Beiaensrorcesa nsa noaxonaa. IlepBslii moaxox UCXOAUT
M3 TOrO, 4YTO TOCYAapCTBO SBJISETCS PE3yJIbTATOM MPUHATUS KOHCTUTYLUH
YUYPEAUTEIBHOUN BIACTHIO, IOATOMY KOHCTUTYLIMS IPEAIECTBYET rocynapcTBy. Hosas
KOHCTUTYIIUS MOJJ0OHAa KOHCTUTYIIMOHHON PEBOIIONUU — CO3/IAET a0COIOTHO HOBBIM
MOJUTUYECKU W TPaBOBOM MOpAAOK. KOHCTHTYyIMsS NpeamecTByeT roCydapCTBY.
BTopoii moaxoJ MpeamnoJiaraet, 4rto KOHCTUTYLUS NPUHUMAETCS U U3MEHSETCS B
rocyaapctee. l'ocynapcTBO MNpEANIeCTBYET KOHCTUTYUHUH. ODTO 3BOJIOIUOHHBIN
MOJXO0/, TP KOTOPOM HOBBIN MOJUTUYECKUI U IPABOBOM MOPSAIOK HE BOSHUKAET, HO
MPOUCXOUT TIepeoPOPMIICHHE BIACTH. DTO MyTh KOHCTUTYIMOHHBIX pedopM, mpu
KOTOPOM MECTO pa3pbIBa 3aHUMAET NpeeMCcTBO. Ha OTIenbHBIX 3Tanax uCTOPUIECKOTrO
pa3sBUTUS OBTU MOAXOAbl MOILYT CMEHSTh Jpyr JApyra, 4TO IOATBEPKIAECTCA
KOHCTUTYLIMOHHOM uctopuen Poccun.

B § 3 «YupeaurenbHass BJACTh U €€ KOHCTHTYHHOHHOE OrpPaHMYCHHE)
MOKAa3bIBACTCS, YTO YyYPEAUTENIbHAS BIIACTh HE HWCUYEPIBIBACTCS MPUHITHEM
KOHCTUTYLIMH, HO MPOAOJIKAET PEAIM30BBIBATHCS U B IEPUOJ €€ AEHUCTBHUS, TO3BOJISS
OCYIIECTBJISITh KaK YaCTUYHOE W3MEHEHUE KOHCTUTYLHMH, TaK W MPUHATHE HOBOU

KOHCTUTYIMH. CyIlIeCTBOBAHUE YUPEIAUTEIBHOM BIACTH KaK J0, TaK U TOCIe
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BCTYIUICHHS B CHJIy KOHCTUTYLMU CTAaBUT BOIIPOC HE TOJBKO O IPUPOJE U CTATYyCE
YUYPEIUTEIbHOW BIACTH HA PA3JIMYHBIX JTanax €€ pa3BUTHsA, HO U O CBA3AHHOCTHU
YUYPEIUTEIIBHON BIIACTHA IIPUHATOM €10 KOHCTUTYyLHEN. [IpoBoauTcs pasnuuue Mexay
IIEPBOHAYAJIBHOM M IPOU3BOJHOW YUYPEAWUTEIBHOM BJIACTBIO, KOTOPOE HMEET
(dbyHIaMeHTaIbHBIN XapakTep JUisi KOHCTUTYLIMOHHOTO TpaBa, MOCKOJIbKY OOBACHSAET
OJTHOBPEMEHHOE CYIIECTBOBAaHNE KOHCTUTYLIMU KaK OCHOBHOI'O 3aKOHA, 00J1aat0IIEr0
IOPUINYECKUMU CBOMCTBAMM 0053aTEIbBHOCTH, BEPXOBEHCTBA, BHICIIEH IOPUANIECKOM
CWIbl U CTaOWIBHOCTH, U YUYPEIUTEIbHOM BIJIACTH, IIOJHOMOYHOW HW3MEHATH
KOHCTUTYLIMIO B OIPENCIEHHBIX €I IIpelellaX, CTAaBUT BOIPOC O BO3MOXXHOCTH
KOHCTUTYLIMOHHOTO DPETYJIMPOBAaHUA W OrPAaHUYEHUS YUYPEAUTEIBHOW BIACTH,
CJIEIOBATEIIBHO, MPENOIPENAEIACT Pa3INUCHUE MOPAIKOB U3MEHEHHS KOHCTUTYLIMH,
ABJISIETCS OCHOBAaHHUEM [UJIl YCTAHOBJIEHUS NPEACIIOB W3MEHEHHMS KOHCTUTYLUUU U
BO3MO>KHOCTH KOHCTUTYLIHOHHOT'O KOHTPOJIS 38 UX COOJIIOJICHUEM.

IlepBoHavanbHas yuYpeaUTEIbHAs BIIACTD SBIACTCS OPUTMHAIBHOM, IIEPBUYHON U
HeorpaHnyeHHo. OHa BO3HHMKAeT TaM, IIeé KOHCTHUTYLUMU HE ObLJIO paHee WIH B
HapylIeHUe Mpeaplayled KOHCTUTYyIuu. IlpousBonHas ydpeauTesbHas BIIACTb
ABJISIETCA MHCTUTYLIMOHATIM3UPOBAHHOW, BTOPUYHOW U OrpaHnyeHHOM. OHa co3naércs
KOHCTUTYLIMEN, BO3HUKAET M3 HEE, MOITOMY €€ MOKHO CUMTATh YUYPEKIEHHOU
YUYpEIUTENIbHOW BiacThlo. lIpousBomHas yudpenurTenbHas BIACTh BKIIOYACT JBA
ITOJTHOMOYHS: TEpECMaTPUBAaTh KOHCTUTYLIMIO U PUHUMATh HOBYIO KOHCTUTYLIHIO; U
BHOCUTh HW3MEHEHUsT B KOHCTUTYHMIO. B (dopmanpHO-pouieypHOM IIaHe
OrpaHuyeHbl 00a MOJHOMOYMS MPOU3BOAHON YUpEIUTENbHON BJIACTH, TOTAA KakK B
COJEPIKATEIBHOM IIAHE MOKET ObITh OIPAaHUYEHO C LIEJIbI0 COXPAHEHUS CUCTEMHOMN
LEJIOCTHOCTH M CyLIECTBA KOHCTUTYLUMU TOJIBKO IOJHOMOYHME IPOU3BOJHOMN
YUPEIUTEIbHOW BJIACTH BHOCHUTh M3MEHEHUS B KOHCTUTYLMIO; THOJHOMOYHE
IIPOU3BOTHON YUYPEIUTEIBHON BIACTH NEPECMATPUBATh KOHCTUTYLMIO U IPUHUMATh
HOBYIO KOHCTUTYIIMIO HE MOXET OBITh cojaep:KaTelbHO orpanudeHo. [lpunsrue
KOHCTUTYIIMHM HE BJeYeT 3a OO0l OTMEHBI ITpaBa HAPOJA Ha MEPECMOTP U MPUHATHE

HOBOM KOHCTUTYIHH, HO IIPHU 3TOM 00s13aTENILHBIM SBJISETCS CTporoc CO6J'IIOI[CHI/IC

POLIETyPHI.
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B § 4 «KOHCTHUTYUHMOHHOE peryJupoBaHHe HW3MEHEHUS KOHCTUTYUUM:
NpPaBUJIa M3MEHEHHMS KOHCTUTYUHM» OTMEYAETCS, YTO HU3MEHEHUE KOHCTUTYLIHH
ABJIIETCS OOBEKTOM KOHCTUTYIIMOHHOTO peryiupoBanus. KoHCTUTyLHOHHOE
peryJivpoBaHUe U3MEHEHHsI KOHCTUTYIHHM (OpMaNMU3yeTcsi B MpaBUIaX HW3MEHEHHS
KOHCTUTYIIMM — KOHCTHUTYLHMOHHBIX HOpPMax, KOTOPBIE YCTaHABIMBAIOT MOPSIOK
pedbopMupoBaHUs KOHCTUTYUUH, (QopMajbHble W MaTEpHUANIbHBIE TMpENeibl e
u3MeHeHus. [IpaBuna  u3MEHEHMST KOHCTUTYLUMHU  SIBJIIAFOTCS ~ BTOPUYHBIMU
KOHCTUTYIITUOHHBIMA HOPMaMHU U OCHOBaHUEM JECHCTBUTEILHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX
u3MeHeHud. OHM BBINOJHSIOT CIIY)KEOHYIO pOJIb U HE MMEIOT CaMOCTOSATEIbHOIO
XapakKTepa, MOCKOJIbKY Ha UX OCHOBAaHUHU OCYIIECTBIISIETCS JUIIb peOpMUPOBAHHE
OCTAJIbHBIX ~HOPM  KOHCTUTyHMH. [IpaBuina u3MeHEHHUS KOHCTUTYLUU HE
IpEeIHA3HAYEHBI ISl KaXJIOJHEBHOIO MPUMEHEHUs, HO PEATM3YIOTCS B CUTYAalUH
W3MEHEHHUS] TEPBUYHBIX KOHCTUTYIMOHHBIX HOPM, KOTOPBIE€ MPUMEHSIOTCS
NOCTOSIHHO. [IpaBuiia u3MeHEHUsT KOHCTUTYIIMH BBIOITHSIOT Psii BAXKHBIX (PYHKITUI:
1) MmO3BONSIIOT M3MEHATH KOHCTUTYLHIO HAa OCHOBAaHMM YCTAHOBJIIEHHOTO B HHX
NOpsIJIKa; 2) ONpeAessioT 0COObIN (YCI0KHEHHBIN) MOPSIIOK MPUHATUS U U3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMHM;  3) rapaHTUPYIOT CTaOWJIBHOCTh W  JUHAMU3M KOHCTHUTYIIWU;
4) o0ecreynBalOT ONPEACIEHHOCTh KOHCTUTYIIUOHHBIX HOPM, ONPEIEIIsis MPEaeibl
NEUCTBUS KOHCTUTYLUH, JECUCTBUTEIIBHOCTh HOPM, KOTOpbIE €€ IOMOJHSIOT WU
U3MEHSIOT, TMO3BOJIIIOT MPEABUIAETh FOPUIAMYECKHE IIOCIEICTBHS W3MEHEHUU H
rapaHTUPYIOT KOHCTUTYLMOHHBIE OKWUJAHWSA, BO3HUKAIONIME HA OCHOBAaHUU
KOHCTUTYLMOHHBIX HOpPM; 5) OOOCHOBBIBAIOT JI€HCTBUTEIBHOCTh HW3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMH; 6) 3allMINAIOT KOHCTUTYLHIO OT HEKOHCTUTYLMOHHBIX W3MEHEHUH,
ycTaHaBiuBas (opMalibHble M MaTepuajbHble MpEeAesibl U3MEHEHUS KOHCTUTYLUU;
7) SIBISIOTCS KPUTEPUEM MTPOBEPKU KOHCTUTYIIMOHHOCTH U3MEHEHUSI KOHCTUTYIIHH;
8) SABJIAIOTCS KPUTEPUEM OIICHKH COOTBETCTBHUSI KOHCTHTYIIMOHHOTO M3MCHEHUS €ro
HOPMAaTHUBHOMY MOPSAJIKY C €TI0 ONPEAEIEHUS AEHCTBUTEIBHOCTH ITOCIIEIHETO.

Oco0y10 CIOKHOCTH HMEET BONPOC O BO3MOXKHOCTH HM3MEHEHUS MpaBUII
WU3MEHEHUSI KOHCTUTYLMH. MCrnonp3ys NOJIHOMOYHME BHOCHTH KOHCTHUTYLMOHHBIE

HN3MCHCHUA, OCYIICCTB/IAIOMNE YIPEAUTCIbHYIO BJIACTh OPradbl MOT'YT UM3MCHUTD
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MpaBWJia W3MEHEHUS KOHCTUTYIIUMH, CHENaTh WX, HalpUMEp, MEHee KECTKHMU,
MOACTPOUTH N0 CE0sI, UCKIIFOUUTh U3 HUX WU, HA0OOPOT, BKIIFOYUTH B HUX KaKHUE-TO
HEU3MEHSIEMbIE HOPMBI, @ ITIOTOM, Ha OCHOBAHUU W3MEHEHHBIX IPABUJI U3MEHEHUS
KOHCTUTYLIHH, OCYIIIECTBUTH MOCJICTYFOLIME W3MEHEHUS MIEPBUYHBIX
KOHCTUTYLIMOHHBIX HOpM. Takne M3MEHEHHs MOTYT MPUBECTH K HEMPEICKA3yEMbIM
MOCJEACTBUAM JJIsI KOHCTUTYLUMHA U BCEro IMpaBoNopslKa. B cuUTyanuu m3MeHEHUus
MPaBUJ U3MEHCHHUS KOHCTUTYLHH BO3HMKAET MApPaJOKC CAMOU3MEHEHUS, KOTOPBIU
MOATBEPAKIAAET TE3UC, YTO NpPaBUJIa U3MEHEHUS KOHCTUTYLMU JOJKHBI OCTaBATHCS
HEU3MEHHBIMU B paAMKaX JCUCTBUSI TAHHOM KOHCTUTYLUHA U MOTYT U3MEHATHCS TOIBKO
BMECTE C IPUHATUEM HOBOM KOHCTUTYIIUHU.

B § 5 «IIpenesibl n3MeHeHUSI KOHCTUTYIMH U KOHCTUTYIIHOHHBII KOHTPOJIb
3a MX COOJIIJeHHMEeM KaK CpeICcTBAa OrPAHMYEHHUS] YYPEAMTEJbHOM BJIACTH
JIOKa3bIBACTCsl, YTO KOHCTUTYLIUS JOJDKHA COAEPKATh CIICLIUAJIbHBIE OTPAHUYECHUS B
BUJE MPEACIOB U3MEHEHUS, KOTOPBIE SBIAKOTCS TPYIHO IIPEOAOJMMBIM WIIA
HEMPEOAOJIMMBIM — B paMKax JEHUCTBYIOIIEH KOHCTUTYLIMH — OapbepoM st
BO3MOKHBIX 3JI0yNOTpeOJICHUIMA MOJIMTHYECKON BJIACTH, BBITTOJIHSAIOIIEH
yupenutesbHyto ¢GyHkiuo. [Ipenensl M3MEeHEHUS KOHCTUTYLHMHM YCTaHABIMBAIOT
IPaHULIbl, ONPEACISIONINE MEPY NPOUZBOAHOM YUYPEAUTEIBHOM BJIACTH MYyTEM
3aKpETUICHUs] BO3MOXKHOCTEH, KOTOPHIMH 00Jaal0T CyOBEKTHI, OCYIIECTBISIONINE
MPOU3BOJIHYIO YUPEAUTEIBHYIO BJIACTh, JIMOO 3ampeTa Ha BKIIOYEHUE HEKOTOPBIX
BO3MOXKHOCTE B €€ TMpaBoBOM craryc. llpenmenbl HW3MEHEHHS KOHCTUTYLUMU
nojipasiensitorest Ha GopMalibHbIe U MaTepuaibHbie. MICIOMHATE PYHKITUIO KOHTPOJIS
3a COOJIIOZICHUEM TPEACIOB M3MEHEHUs] KOHCTUTYIIMM HEOOXOIUMO BO3JIOKHUTH Ha
CylieOHbIE OpTraHbl KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJISI, KOTOPHIE TOJDKHBI ObITh HAJEICHBI
MOJJTHOMOYMEM MO KOHCTUTYIIMOHHOMY KOHTPOJIIO 3a U3MEHEHUEM KOHCTHUTYIIUHU.
Hanmmune takoro Mexanmsma mo3BOJISIET COXPAHUTh WIM 3alIUTUTh KOHCTUTYLIHIO OT
BO3MOXKHBIX 3JIOYMOTPEOJSICHNN TPaBOM BHECEHUS B HEE M3MEHEHUU CO CTOPOHBI
OpraHoB MyOau4YHOM BiacTu. [Ipu 3TOM KOHCTUTYITMOHHBIN KOHTPOJIh 32 U3MEHEHUEM
KOHCTUTYLIMHU JOJKEH OCYIIECTBIATHCA OPraHaMy KOHCTUTYLUMOHHOTO KOHTPOJS C

Pa3yMHOM OCTOPOXKHOCTBIO U CHEPKAHHOCThIO. KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb 32
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W3MEHECHUEM KOHCTUTYUHUHU BENET K KOHTP-YUPEAUTEIBHOMY MapagoOKCy, KOTOPBIU
ONPaBJIBIBAETCS LIEJIbI0 KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 3 U3MEHEHUEM KOHCTUTYLIAH —
3alAThl KOHCTUTYIIMA OT HEKOHCTUTYLIMOHHOTO U3MEHEHUS.

B raase 2 «Ilopsigok u3MeHeHHs] KOHCTUTYUUHM M €ro JAeMCTBUTEIbHOCTb)»
MOPSIOK U3MEHECHUSI KOHCTUTYLIMM PACCMATPHUBAETCS KaK COBOKYITHOCTH JECHCTBUU,
HEOOXOJUMBIX [IJI1 M3MEHEHUS KOHCTUTYLHUHM WM MPUHITHS HOBOM KOHCTUTYIIUH.
JIByM BHIaM YUYpEIHUTEIbHOM BJIACTH — IIEPBOHAYAJIBHOW U MPOU3BOJHOU —
COOTBETCTBYIOT JIBa TIOPSAJKA MW3MEHEHMS KOHCTUTYIMH: KOHCTUTYLIMOHHAS
PEBOJIIOLIMS, KOTOpass SBJSETCA  DKCTPAOPAMHAPHBIM  MOPSJIKOM  H3MEHECHUSA
KOHCTUTYLIMM, U KOHCTUTYIIMOHHAs pedopma, SBISIONIASCA MOPSIKOM H3MEHEHMS
KOHCTUTYIIMM B HOPMaJIbHBIX YCIOBHAX. OCOOHSKOM CTOSAT HEhOpMaIbHBIE CIIOCOOBI
W3MEHEHUS KOHCTUTYLHH, KOTOPBIE OCYIIECTBIISIIOTCS OpraHaMH Y4YpeKIEHHOU
BJIACTHU B paMKax MX MOJHOMOYHUH U TPeoOpa3yroT CMBICI KOHCTUTYIIUH, (hOPMaTBHO
HE 3aTparuBasi €€ TEeKCT.

B § 1 «KOHCTHTYHHOHHASI PEBOJIOUMSD> KOHCTUTYIIMOHHAS PEBOJIIOLIMS
paccMaTpuMBaeTCsl B KAyeCTBE  MOpSAKA  KOHCTUTYLIMOHHOTO  M3MEHEHUS,
JIEUCTBUTEIBLHOCTh KOTOPOTO HE OCHOBaHAa Ha JCHUCTBYIOIIEHM KOHCTUTYLHH, HE
COTJIACYETCA C €€ HOPMAMU, OCYIIECTBIISIETCS HE B COOTBETCTBUHM C 3aKPETUIEHHBIMU B
KOHCTUTYIIMM TipouieaypaMu. I[lpupoma KOHCTUTYIIMOHHON PEBOIOIUM TaKOBa, YTO
MpU €€ COBEPIICHUH HAPYIIAOTCS MPEAESIbl U3MEHEHHS TPEKHEW KOHCTUTYIIUU U HE
OCYILIECTBIISIETCS WJIK 0€3PE3yIbTaTHO OCYIIECTBISETCS KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb
3a X COOJIOJICHHEM. BBIJEIAIOTCS 1B TEOPHH, OOBICHSIONINE JACHCTBUTEIHHOCTD
KOHCTUTYLIMHM, TPHUHITON B pe3yJbTaTe€ KOHCTUTYLHMOHHON PEBOJIOLUUH: TEOPUS
BHEIIHEW JIETUTUMHOCTH M TEOPUS BHYTPEHHEMW JIETAIBHOCTUA. 1€OpHsl BHEIIHEU
JIETUTUMHOCTH TPEANOJIATaeT, YTO OCHOBAHUEM JICMCTBUTEILHOCTH KOHCTUTYLHH
ABIIAETCS TOT WJIM MHOM BHEUIHWM MO OTHOIIEHHWIO K HEM UCTOYHHUK: bor, Hapon,
XapU3MATUYHBIN JUAep U T.0. JIeHCTBUTEIBHOCTh KOHCTUTYLIMUA HE TMOJYMHEHA €U
CaMOM, HO UMEET BHEKOHCTUTYUMOHHBIM MCTOYHHUK MPOUCXOkKACHUA. Hosas
KOHCTUTYLIMSI TOJIy4aeT OT 3TOr0 BHEIIHErT0 HWCTOYHMKA CBOK JIETUTUMHOCTD,

BOCHOJIHSIONLYIO YTPAYCHHYIO B PE3YJIbTATE PEBOIIOLMH JIETAIbHOCTh. Teopus
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BHYTPEHHEUM JIETAIBHOCTH IMPEANOJaracT, 4ro OCHOBAaHHUEM JCUCTBUTEIBHOCTU
KOHCTUTYIIUM MOJKET OBIThb TOJBKO BHYTPEHHHUW HCTOYHHK — CaMa KOHCTUTYIIMS.
HoBas xoHCTHTYIUSI OOpeTaeT CBOI JEHCTBUTENBHOCTh U3 cedsi camoil. C ogHOMU
CTOPOHBI, TaKOM TMOAXOJX JIOTUYECKH IPOTUBOPEYMB, IIOCKOJIBKY  SIBISETCA
camMopeepeHTHBIM U OOBACHSAET SIBICHHE CChUIKOW Ha camoro cebs. C nmpyroi
CTOPOHBI, OH UCKJIIOUAET TPAHCLEHAEHTHOE U NHOE OOBEKTUBHO HEBEPUPULIUPYEMOE
oObsicHeHHe KoHCTuUTyuuu. JleWicrBurenbHocts Konctutymuum PO, mpunsTtoir B
pe3yabpTaTe KOHCTUTYLIMOHHOM peBoaronuu 1993 r., OCHOBBIBAE€TCS HAa TEOPUH
BHEIIIHEN JISTUTUMHOCTH, CBS3BIBAIOLIECH JEUCTBUTEIBHOCTh KOHCTUTYLIHH C €€
3¢ (HEKTUBHOCTHIO.

B § 2 «KoncrurynuonHass pedopma: JAelCTBUTEJBHOCTh KakK
KOHCTUTYLHOHHOCTb» JOKAa3bIBACTCA, YTO ACHUCTBUTEIBHOCTh KOHCTUTYLIHOHHOTO
pedopMUpOBaHUS Kak TOpSAKAa HW3MEHEHHMS KOHCTUTYILMM OCHOBBIBACTCS Ha
JNEUCTBYIOLIEN KOHCTUTYLIUHU, OCYLIECTBIIAETCS B COOTBETCTBUU ¢ KOHCTUTYLIMOHHBIMU
HOpPMaMH, YYPEKIAEHHBIMA KOHCTUTYLMEW OpPraHaMH, COTJIACHO 3aKPEIUIEHHBIM B
KOHCTUTYLIMH Iporeaypam. Mexay npexHerd U HOBOU pelaKIUsIMUA KOHCTUTYLIMU WIIH
JIayKe MPEKHEW U HOBOW KOHCTUTYLIUSIMU Pa3pbIBOB HE BO3HUKAET, ITOCKOJIbKY HOBBIE
BCerga MNPHUHATHL B MOPSAKE, 3aKPEIUVIEHHOM MpeXHUMHU. Takum oOpa3om,
JNEUCTBUTEIBHOCTD KOHCTUTYLIMOHHOM pedopMbI OCHOBaHa Ha eé
KOHCTUTYIIMOHHOCTU. OCHOBHBIMH  CIIOCOOAMHM  KOHCTUTYLIMOHHOM  pedopMbl
ABJISIIOTCSL  IIEPECMOTP M HU3MEHeHue. lloHATHs «mepecMoTp» U «M3MEHEHHUE»
yHoTpeOJsIOTCS B KayeCTBE ABTOHOMHBIX, CMBICI KOTOPbIX HE TPHBS3aH K
KOHKPETHOMY IPABONOPSIIKY .

IlepecMOoTp mpenmnosaraeT MOJHOE W3MEHEHHE KOHCTUTYLUH, T.€. U3MEHEHHE
(IomoJIHEHHE, HUCKIIOYEHHE, HW3MEHEHUE pEelNaKIMh) HEU3MEHAEMbIX HOpM
JNEHUCTBYIOLIEH KOHCTUTYLIMH, COCTABIISIIOIINX KOHCTUTYLIHOHHYIO HIIEHTUYHOCTb, WU
OTMEHY JEWUCTBYIOIIEW KOHCTUTYLUMH B LEJIOM W IPUHATHE B3aMEH €€ HOBOWU
KOHCTUTYIMH. IlepecMoTp  sIBIsieTCsl  NEHMCTBUTENBHBIM  TOJBKO IIPU €TI0
KOHCTUTYLIMOHHOCTH, B MPOTHBHOM CJIy4ae OH IPEBPAILAETCs B KOHCTUTYLIHOHHYIO

peBomtonuio. Kpurepuit pazinudenus nepecMoTpa KOHCTUTYLIMUA U KOHCTUTYILIMOHHOMN
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PEBOIOLMN 3aKJIKOYACTC B HAJIW4YMM WJIA OTCYTCTBUM CBSI3M M IIPEEMCTBA C
JNEUCTBYIOLIEH KOHCTUTYIMEN. KOHCTUTYIITMOHHAS CBA3b NIEPECMOTPA U KOHCTUTYLINH,
B pe3yJIbTaTe KOTOPOH BO3HUKAET KOHCTUTYLIMOHHOE TPEEMCTBO, HOCUT (POPMaJIbHBIIM
XapakTep, OCHOBAaHHBIM HAa  MNPOLUEAYPHOU  JETUTUMHOCTH.  DopMasbHOE
KOHCTUTYLIMOHHOE IIPEEMCTBO CBSI3aHO C IIPUHSATUEM HOBOM KOHCTUTYLHH IIO
IIPOLIETypEe, YCTAHOBICHHOM B NPEKHEW KOHCTUTyUMU. VIMEHHO OHO sBIseTCA
[IOKA3aTejieM  JCHCTBUTENBHOCTH  MEPECMOTPA, TOTAAa KAaK  MaTepUaJIbHOE
KOHCTUTYIIMOHHOE IIPEEMCTBO, BBIp@XKAIOIIEECd B COXPAHECHUWM OCHOBHOIO
LICHHOCTHOI'O  COJIEp)KaHMUs  KOHCTUTYLIMM, JKEJIATEeIbHO, HO HE  SBIAETC
HEOOXOIUMBIM.

M3MeHeHHe O3HAa4aeT 4acTUYHOE W3MEHEHUE KOHCTUTYLIMM, T.€. U3MEHEHHUE
OTJIEIbHBIX TMOJOKEHUA KOHCTUTYUMU (JOTOJHEHUE, HCKIIOYEHHE, H3MEHEHUE
penakiuu), B  pe3ylbTaTe KOTOPOrO HE 3aTparuBaroTcs  (OpMUPYIOLIUE
KOHCTUTYLIMOHHYI0 HJIEHTHUYHOCTh HEU3MEHSAEMbIE KOHCTUTYLIHMOHHBIE HOPMBI.
N3MeHeHHE  KOHCTUTYLUWH  SBJSIETCS  JEHUCTBUTENBHBIM  TOJBKO TPH €TI0
KOHCTUTYLIHOHHOCTH — COOJIIOJICHUH MPEAETIOB U3MEHEHUS KOHCTUTYLUH. I3MeHeHue
KOHCTUTYLIMM CTAHOBUTCS HEKOHCTUTYLMOHHBIM, KOTJIa OHO OCYLIECTBIIEHO C
HapylieHueM  (OpMalbHbIX  W/WIM  MaTEepUaNbHBIX  MPEACIIOB  H3MEHEHHUS
KOHCTUTYLIMU. B 1epBOM cilydyae W3MEHEHUE KOHCTUTYLHH, OCYILIECTBIEHHOE C
HapylIeHueM (pOpMaJbHBIX MPEJEIIOB, SBISETCA HEKOHCTUTYLIMOHHBIM M3MEHEHHEM
KOHCTUTYIIMM, TOIJa KaKk BO BTOPOM Ciy4yae, NPU HAPYLIEHUU MaTEpPHAIBHBIX
IpeseioB, OHO KBaJU(UUUPYETCS HE TOJIbKO B KadecTBE HEKOHCTUTYLIMOHHOTO
W3MEHEHHS] KOHCTUTYLIUH, HO U KaK HEKOHCTUTYLIMOHHBIN IEPECMOTP KOHCTUTYLIUH.

B § 3 «llpeoOpa3ywomue KOHCTUTYUHMI) HedopMajibHble CHOCOOBI eé
U3MEHEHMSI: [IefiCTBUTEJbHOCTh HAa OCHOBAHMM MNPHU3HAHHUA CYOBEKTaMH
OTHOILEHMI» MMOKa3bIBAETCS, YTO B TEOPUU M NPAKTUKE KOHCTUTYLIMOHHOIO IpaBa,
Hapsly ¢ U3MEHEHHEM KOHCTUTYLUHU (OopMaibHBIM 00pa3oM IO YCTAaHOBJIEHHBIM €if
camMoil mpaBuiiaM, BbIpaOOTAJICAd MOAXOM, COTJIACHO KOTOPOMY KOHCTUTYIIMSI MOKET
ObITh M3MEHEHa 0e3 (OpMaTbHOTO M3MEHEHHUS €€ TEeKCTa — MyTEM H3MEHEHHS €€

CMBICJIA. HG(I)OpMaJIBHHe CIT0COOBI M3MEHEHUS KOHCTUTYIHUH CYIICCTBCHHO
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OTJIMYAIOTCA  OT  (POpPMaIBbHBIX  CIMOCOOOB  KOHCTUTYIMOHHOH  pedopMBl.
[IpeoOpa3zoBaHre KOHCTUTYIIMN OCYIIECTBIISCTCS HE YIPEIUTEIHLHOM, a YIPEKAEHHOM
BJIACTBI0O — OpraHaMM 3aKOHOJIaTEeJIbHOW, WCIIOJHUTEIbHON, CyAeOHOM BIaCTH.
OcHOBHBIMH HE(POPMATBLHBIMH CIIOCOOAMHM W3MEHEHUS KOHCTUTYIMH SIBIISIIOTCS
MU3MEHAIONIME KOHCTUTYIIMIO 3aKOH, TOJIKOBAaHUE U 0ObIYaH.

[ToHsiITHE «M3MEHAIOUIUA KOHCTUTYLHUIO 3aKOH» HE SIBIISIETCA MPOTHUBOPEUHEM,
KOIJla 3aKOHOJATENIb PEryJIUPYET HWMEHHO KOHCTUTYLUMOHHBIE OTHOUICHHS, 10
PSIMOMY KOHCTUTYLIMOHHOMY MPEAMUCAHUIO WM IO COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHIO
YTOUYHSIET WJIM DPa3BUBAET aOCTPAKTHBIC MOJIOXKEHUS KOHCTUTYIMH, MpHUAaBas UM
OTPENICICHHBIA CMBIC]T KOHKPETHU3UPYIOINIUMU 3aKOHAMH, WJIM BBIOMPAET OJAWH M3
BO3MOXKHBIX BAapUaHTOB [UJI ONOCPEJAOBAHHOIO IPUMEHEHUS KOHCTUTYLHMOHHBIX
HOPM, WJIM BOCIIOJIHSIET MPOOEIT B KOHCTUTYIIMH. BCE 3TO 0XBaThIBaeTcs Takoil (hopmoii
VM3MEHEHUSI KOHCTUTYIIMU KaK JIONOJIHEHUE, 4 U3MEHSIOIUN KOHCTUTYLIMIO 3aKOH I10
CYTH SIBJSIETCS 3aKOHOJATEIbHBIM YTOYHEHUEM KOHCTUTYLUHH. BCAKMN U3MEHAOIMN
KOHCTUTYIIMIO 3aKOH, TOHMMAEMbI TakKUM OOpa3oM, KOHCTUTYIIMOHEH JI0 Te€X MOp,
noka He OyAer Tpu3HAaH B  KAa4eCTBE HEKOHCTUTYIIMOHHOTO  OpPraHOM
KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTpOJsi. ECiM Takoil opraH B NMPaBOMOPSAIKE OTCYTCTBYET, TO
OpUAETCS CMHUPUTBCA C JIIOOBIM 3aKOHOM JI0 €ro OTMEHBl WIM HW3MEHEHUS B
YCTAaHOBJICHHOM TIOPSIJIKE WJIM MPEOJIOJICHUS] ¢ TIOMOIIBI0 (hOPMATLHOTO U3MEHEHUS
KOHCTUTYLIMH.

M3MmeHstonee KOHCTUTYIMIO TOJKOBAHHWE MPEACTABISICT COOOW ompenesieHue
CMBICJIA KOHCTUTYIIMOHHOTO TEKCTa. M3MeHsonee KOHCTUTYIUIO TOJKOBAHUE
ABJISCTCS. HEKOHCTUTYLIMOHHBIM, €CJIM OHO HAapylIaeT MPeIesibl MHTEPHPETALNUOHHBIX
MOJTHOMOYHMI OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISl, KOTOPBIMH BBICTYTAIOT SI3bIK
KOHCTUTYIIMOHHOTO TEKCTa M TNPHUpoJa CyJAcOHOM AESATEILHOCTH IO TOJIKOBAHUIO.
Bormpoc 00 wuWHCTaHIIMM TIPU3HAHMS W3MEHSIIONIETO KOHCTUTYITUIO TOJIKOBAHUS
HEKOHCTUTYIIUOHHBIM SIBJISIETCSI HEMPOCTHIM, MOCKOJIBKY OpPraH KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJIS, KaK IIPaBHIIO, SIBISCTCS SIMHCTBEHHON W/ OKOHYATEIIbHOM NHCTAHITUEH,
paspemamneld KOHCTUTYUHUOHHbIE Cropbl. [Ipu3HaTh u3MEHsIOIee KOHCTUTYIIUIO

TOJIKOBAHUEC HCKOHCTUTYLHMOHHBIM MOXXCT YUYPCAUTCIIbHAA BJIACThb, KOTOPAs BIIPpaBC
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IPEOAOJIETh HEKOHCTUTYLIMOHHOE (10 €€ MHEHMIO) TOJIKOBAaHHE IyTEM BHECEHMs
U3MEHEHU B KOHCTUTYyLMIO. M3MeHsmolee KOHCTUTYLHMIO TOJKOBAaHUE TaKXKe
CTAaHOBHUTCSI HEKOHCTUTYLIHOHHBIM, €CJIM YyTPAYNBAECT €AMHCTBEHHYIO IIPUUNHY CBOEH
JNEUCTBUTEIBHOCTH — JETMTUMHOCTh MPU3HAHHUS CYyOBEKTaMH KOHCTHUTYLMOHHOTO
npasa.

W3MeHsAomUNi KOHCTUTYLMIO OObl4ali — He uMerolee (opMain30BaHHOIO
MO3UTUBHO-IIPABOBOI0 XapakTepa IPaBWIO, OCHOBAHHOE Ha CIOXHBIICHCS H
NOBTOPSIOIICHCS NMPAKTUKE NOBEACHUS, NPUMEHEHHs WM OTKa3a OT NPUMEHEHUs
CyOBbEKTaMH KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX OTHOILIEHUH KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM.
OObivaii MoXeT ObITh CO3UJATENbHBIM (TIO3UTUBHBIM), KOTJAa BO3HUKAET HOBOE
IOPaBWIO TOBEACHUE, WIM OTMEHUTENIbHBIM (HEraTUBHBIM), KOIZla OTMEHSETCA
JEHCTBYIOIEE MPABUIIO MOBEACHHUS, NI OJHOBPEMEHHO BBINOJIHATH 00€ (QYHKIIMH —
OTMEHUTEJBHO-CO3UIaTENIbHBIN 00bIYaii, KOTOPBIA OTMEHSET JEHCTBYIOIIEE MPABUIIO
NOBEJACHUSI W 3aMEHAET €ro HOBBIM IIPAaBHJIOM IOBeAcHUsA. M3meHsromue
KOHCTUTYIIMIO OOBbIYaW SIBJIAIOTCS HOPMAJbHBIM SIBIICGHHEM B MPABOMOPSAKAX,
IPU3HAIOIIMX 00bIYaK MOJHOLIEHHBIM HCTOYHUKOM KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa, TOrnaa
KaK B MPaBOIOPSAKAX, KOTOPbIE HE MPUIAIOT OObIYAsIM TAaKOIO CTAaTyca, U3MEHEHHE
nyTéM TPUMEHEHHUs OObIYasi BBITJIAUT & Priori HEKOHCTUTYIMOHHBIM U HE HUMEET
aHAJIOTMYHOI'O0 OCHOBAHUS JEHCTBUTEIBHOCTH.

B rnase 3 «®@opmasibHble npejiesibl H3MEeHeHUs] KOHCTUTYIHM OTIPEIEIseTCs
NOHATHE (POPMAJIBHBIX MPEACIIOB HW3MEHEHHUS KOHCTUTYILIMH, PAaCKpbIBAETCA UX
npeJHa3HaueHHe, MOKa3bIBAaeTCsl BIMSHUE HA HX peanu3aluio HeQopMalbHbIX
(dbakTOopoB, TOAPOOHO XapaKTepU3yeTCs YCIOKHEHHAs Tpoleaypa HU3MEHEHUs
KOHCTHUTYIIMH, a TaK)K€ MEPUOJIbI U 00CTOSTENIBCTBA, KOTJa N3BMEHEHNE KOHCTUTYLIUU
HEBO3MOYHO.

B § 1 «®opmanbHbie npeaeabl H3MEHEHUS! KOHCTUTYIIHM KAK MEeXaHHU3MbI
ol0ecriedyeHNs] KOHCTUTYIMOHHON CTa0MJIBHOCTH» OTMEYaeTcs,, 4To (popMajibHbIC
npenesbl U3MEHEHHsS KOHCTUTYLMM OrpPaHUYMBAIOT ITOJHOMOYHME IPOU3BOJAHOM
YUpEIUTENbHOW BJIACTH MO MEPECMOTPY M HU3MEHEHHI0 KOHCTUTYLMH B YacTd

npoucaypbl, KOTOpasd AOJIKHA JJIA 3TOI'O MCITI0JIb30BATHCA, 4 TAKIKC BPCMCHHBIX
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NEPUOAOB U OOCTOSITENILCTB, KOTJa W3MEHEHHE HEIb3sl MPOBOAUTH. Y CIOKHEHHAsS
IpoLeaypa W3MEHEHUsT KOHCTUTYIIMM CBsi3aHAa C HCIOJb30BAHUEM  OCOOBIX
MEXAHU3MOB, OTJIMYHBIX OT MPOLETYpPbl NPUHATUS U U3MEHEHUS] OOBIYHBIX 3aKOHOB.
Bpemennsie orpaHuueHUs Ha W3MEHEHHME KOHCTUTYLMH NPEACTaBISIIOT COOOMU
0OCTOATENHCTBA U MEPHOBI, IPH KOTOPHIX €€ N3MEHEHNE HEBO3MOXKHO. OOBEKTUBHO
HEBO3MOXXHO  IIPUHMMATh  Pa3yMHbIE  pELICHHUs B DKCTPAOPAUHAPHBIX
oOctoaTenscTBax. JlomycTumass MNEpPUOAUYHOCTH U3MEHEHHUS KOHCTUTYLUU U
BPEMEHHBIC OIPaHUYCHUS HAa [IOBTOPHOE BHECEHUE U3MEHEHU M IIPU3BAHBI UCKIIIOUNUTh
HEPa3yMHO YacTO€ KOHCTUTYLIMOHHOE peopMUpOBaHHE.

Knaccudukanus KOHCTUTYIIMI HA )KECTKUE U THOKHUE ABIISETCS KIIACCUYECKOU, HO
OpU STOM OHAa BECbMa OTHOCHUTENbHA. TpyAHO OOBEKTUBHO pA3LAEIUTh BCE
KOHCTUTYLIMH IO CTETEHU UX KECTKOCTU U FMOKOCTH, a 3aTPaTHbIN KOJIMYECTBEHHBIN
aHanu3 OOpeyY€H Ha yCJIOBHOCTb. /(151 MOJHOUEHHON XapaKTEpPUCTHUKU KOHCTUTYLUH
KaK JKECTKMX WJIM THOKMX HEOO0XOAMMO oOpalieHue He TOJbKO K (hOpMajbHBIM
MEXaHU3MaM, HO K MPAKTUKE UX PEAIM3ALHUU U OLICHKE BIMSAHUA HAa HUX BHEIIHUX
(GakTopoB  (KOHCTUTYLUMOHHOW M  TMOJUTHYECKOM KYJIbTYpbl, MOJIUTHYECKOM,
NapTUITHOM, N30UpaATENIHHONU CUCTEM U T.1.).

Konctutymuss P® 1993 r. comepkuT aAeciIThb MEXaHU3MOB 0OOecleueHus
KOHCTUTYIIMOHHOW CTaOMJIBHOCTH, KOTOpBIE SIBISIOTCA (POpMaIbHBIMU MpeeaamMu e€
u3MeHenus. CyecTtByromue B Poccun nonuruueckas, napTuitHas U u3dupaTesbHas
CUCTEMBI, OJIArONPUATCTBYIOIINE TOJYYEHHIO OJHOW mMapThei OOJbIIMHCTBA U
3aHATUIO MyOJUYHBIX JOJKHOCTEH €€ YleHaMU WM «COYYBCTBYIOIIMMMWY €i IMIamMH,
a TAK)K€ HU3KUM YPOBEHb IOJUTUYECKOM U KOHCTUTYLMOHHOMN KYJIbTYpbI, YBAXKCHHUS
KOHCTUTYIIUM U KOHCTUTYIIMOHHOT'O MATPUOTHU3MA CO CTOPOHBI MyOJIMYHON BIACTH U
OOIIECTBEHHOCTH, (POPMUPOBABILIUECS B TEUEHUE JIUTEILHOTO BPEMEHH, TO3BOJISIOT
Jerko BHOCUTH B kEcTkyto Konctutyuuto PO ¢dopmanbHble M3MEHEHUS JTHO00ro
COJIep KaHusl, YTO SIPKO MPOSBUIIOCH B OCYILIECTBIEHHON KOHCTUTYLIMOHHOW pedopme
2020 r.

B § 2 «YciaoxxkHéHHAasi mpoueypa U3MEeHeHNs KOHCTUTYHMM» PACKPBIBACTCS

COAEP>KaHHUE MPOLIEAYPHBIX OTPAHUYECHUN HA U3MEHECHUE KOHCTUTYLIUH.
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MHoroypoBHeBass  MOJAE/Ib  HU3MEHEHMS  KOHCTUTYLHMHM  MPEIIoiaraer, 4Yro
KOHCTUTYITHOHHBIC TIOJIOKCHHUSI W3MEHSIOTCS PAa3IMYHBIM 00pa3oM: sl OJHUX —
HanOoJIee BaXKHBIX — YCTAHOBJIEHBI O0OJIEe CTPOTHE NIPABUIIA UBMEHEHHU S, TOT'/1a KaK st
npyrux — Ooisiee TuOkre. MHOTOYpOBHEBasI MOJIEIh aBTOMATUYECKH yCTAaHABIMBACT
dbopMallbHBIE W MaTepUajbHBIE  TPEAETbl  W3MCHEHUS  KOHCTHUTYIIHH.
KoHCTUTYIIMOHHBIE TIOJIOKEHUS, U3MEHSAEMbIE B OJHOM TMOpPSAJIKE, HE MOTYT OBITh
M3MEHEHBI C TOMOIIBIO IPYTUX MEXAHU3MOB, U BBICTYIIAIOT JJISl IOCJIETHUX B KAUECTBE
MaTEepUANIbHBIX MPEEIOB U HEU3MEHSEMbIX MOJOKEeHUN. KoHKpeTu3amms mnopsiaka
M3MEHEHHS] KOHCTUTYLIUM MPEAINOIAraeT, 4TO ONPEAETIEHHBIE JIEMEHThI MPOLEAYPhI
W3MEHEHUSI HETMOCPEJICTBEHHO HE YCTAHABJIMBAIOTCA B  KOHCTUTYLUH, HO
PEryJIMPYIOTCSl pa3BUBAIONIMMHU €€ akTamMu. KOHKpeTu3alusi He BCErJa BBIMNOJIHSET
CTAOMIM3UPYIONMIYIO (PYHKIMIO 110 OTHOIICHUI0 K KOHCTUTYLHH, IOCKOJbKY
MOJINTUYECKOE OOJBITMHCTBO B MapJIaMEeHTE, MPUHUMAsI 3aKOHBI, YTOUHSIOIINE T€ WU
WHBIE D3JIEMEHTBhl TOPSIKA KOHCTUTYLUHOHHOTO HW3MEHEHHUS, MOXKET OCYUIECTBUTH
peryJupoBaHue, KOTOpoe OyJeT Yy4WThIBaTh OMNPENENEHHbIE HWHTEPEChl U
UTHOPUPOBATh JIPyTHE, YCWIMBATh YbU-TO TIO3UIMU U OCHAOIATH JpyTHeE.
[TorHOMOUMSIMU TIO TIEPECMOTPY M MU3MEHEHUIO KOHCTUTYILUU HAMCISIIOTCS OCOOBIC
CyOBEKThI, KOTOphIE MO0 00JIaal0T YUYPEAUTEIBHOM BIACThIO (HApPOM), JUOO
OCYHIECTBIISIOT €€ (MpeACTaBUTEIbHBIM OpraH WM CIEIUAIbHBI yUpeIUTEIbHBINA
opran). Kaxnmas wu3 nmpoueayp KOHCTUTYHIMOHHOM — pedopMbl  SIBIsSETCS
JIEMOKPaTUYECKOW, OCHOBAHHOW Ha YYAaCTUHU B HEM HApPOJa YEPE3 €ro MPEICTABUTEIIEN
(cienaNbHBIX WM OOBIYHBIX) WIIA HETIOCPEICTBEHHO.

N3meHenne XECTKOM KOHCTUTYIMH JOJHKHO TPOWCXOAWTH B (opMe IpaBna,
OTJINYHOM OT TMPOCTHIX 3aKOHOB, SBHO CBUJETEIbCTBYIOIIEH HMMEHHO O
KOHCTUTYIIUIOHHOM M3MEHEHUU U BJEKYILIEH H3MEHEHHE TEKCTa KOHCTUTYIIHH.
OrpaHudyeHHOE TPaBO UHUIIMUPOBAHUS KOHCTUTYIIMOHHBIX U3MEHEHHUM 03HAYaAET, YTO
MPaBOM TMPEIJIOKEHUST HM3MEHEHUH 00J1alaéT MEHBIIUA KpPyr CyOBEKTOB TIO
CPaBHEHHMIO C MPABOM 3aKOHOJATEIbHOW WHHIIMATUBBI, YTO JIOJHKHO CIEP>KUBATH
MOMBITKM ~ W3MEHEHUs  KOHCTUTyIMH.  TpeOoBaHue  KBaTM(UIIMPOBAHHOTO

OOJBIIMHCTBA IIpH T'OJIOCOBAHWH B IMMAPJIAaMCHTC WJIM CIICHUAJIbBHOM YYPCAUTCIIbBHOM
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opraHe oOecneuyrBaeT OOJbIIyI0 JIETMTUMHOCTh pElIeHHsT 00 HW3MEHEHUU
KOHCTUTYIIMM, & TaKXe HE I[O03BOJISIET BPEMEHHOMY OOJBIIMHCTBY H3MEHUTh
KOHCTUTYLIMIO 110 CBOEMY YCMOTPEHUIO. Jlerntumanus U3MEHEHUsT KOHCTUTYLIUH Ha
pebepeHayMe MpeanoyiaracT OJO0OpPEHHE W3MEHEHHUS TYTEM  BCEHAPOIHOTO
rosiocoBanus. Ilpomegypa  HpUHATHS ~ KOHCTUTYLIMOHHBIX  WM3MEHEHHM  Ha
pedepenaymax, HECMOTPSL HAa OpPEoJl HAPOJHOCTH, HE BCEr/ia BBIMOJHSAET (YHKIIUIO
CACpKHUBAIOIIET0  (QUIbTpa-mipeaena, MOXKET OTKPBITO IPOTHUBOMOCTABISATHCS
MapJaMEHTCKON MpOUEAype MU3MEHEHHsS KOHCTUTYLMH, MaJl0 3alluiieHa OT
MaHUITYJIUPOBAHUSA, YSA3BUMA JUIsl 3JI0YMOTPEOJCHUM, MOJBEpKEHA MOMYJIU3MYy U
MOXET NPUBOAUTHL K OrPAHUYCHUIO TMPAB MEHBIIMHCTB. YuacTHEe CYOBEKTOB B
U3MEHeHUH  ¢efepaibHON  KOHCTUTYIIMM  SIBJISIETCA  CEPhE3HOW  rapaHTHeu
dbenepanusma. Yuactue CyObeKTOB B U3MEHEHHUH (e/iepaibHON KOHCTUTYLIMH MPEKIC
BCEr0 MPU3BAHO 3aIIUTUTH MPaBa U rapaHThH CyObEeKTOB (heepalii OT BO3MOKHBIX
3710YNOTPeOIECHUM CO CTOPOHBI (efepalbHOM BIACTH.

B § 3 «llepuoabl m 00CTOATENBCTBA, KOIJa H3MEHEHHE KOHCTHUTYLMH
HEBO3MOKHO» OTMEYAETCsA, YTO 3alpeT H3MEHEHUS KOHCTUTYIIMH B YCIJIOBUSIX
BOCHHOT'O WJIM YPE3BBIYAMHOTO MOJIOKEHUS U HEKOTOPOE BpPEMs MOCIE UX OTMEHBI
00ycloBJI€H OOBEKTUBHOW HEBO3MOXXHOCTHIO MPHUHSATUSI CBOOOIHBIX U Pa3yMHBIX
PEIICHHI B AKCTPAOPAUHAPHBIX 0OCTOSITENbCTBAaX. MICKITIOUNTEBHBIN XapaKTep TaKUX
YCIOBUM HE TO3BOJISIET peopMUpOBATh KOHCTUTYIHMIO KaK MPEANOCHUIKY
HOPMaJIbHON TMOJUTUKU. B Takux YCIOBHSIX MOTYT BBOJMUTBHCS OTpPaHUUYCHUS
CyOBEKTHBHBIX TIPaB M OTJEIBHBIX MOJHOMOYUNA OPraHOB MyOJWYHOM BJIACTH, YTO C
OYEBUIHOCTBIO MPEMIATCTBYET U3MEHEHUIO KOHCTUTYLHH. BpemMeHHOoe orpaHuyeHue
MOBTOPHOTO U3MEHEHUSI KOHCTUTYLMU NPENOIaraeT, YT0O U3MEHEHHUE, UMEIOIIEEe TOT
K€ CMBICIT WJIM COJIEpKaHUE, YTO paHEe MPUHSITOE WM OTBEPTHYTOE, HE MOXKET OBIThH
e pa3 MoCTaBJICHO HA TOJIOCOBAHUE B TEUECHHUE OMPEACIEHHOTO BPEMEHU. JTa Mepa
HampaBjieHa Ha (OPMHUPOBAHME PA3yMHOTO U OTBETCTBEHHOTO OTHOIICHHS K
BHECEHUIO KOHCTUTYIIMOHHBIX U3MEHEHUH.

B rinaBe 4 «MarepuajbHble Tmipeaesibl HM3MEHEHUS] KOHCTHTYIHM»

paccMaTpuBarOTCA IMOHATUC W TMPCAHAZHAUYCHHUC, IIPOBOJIUTCA KJ'[aCCI/I(bI/IKaL[I/I}I,
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PACKpBIBAETCS HAJKOHCTUTYIIMOHHAS IPUPOJIa MATEPUAIIBHBIX IIPENEIIOB U3MEHECHHUS
KOHCTUTYIIMH, & TAKXKE MOKA3bIBAETCS UX CBA3b C KOHCTUTYLIMOHHON UIEHTHYHOCTBIO.
B § 1 «kKoHCTHTYIIHOHHASI HEU3MEHSIEMOCTh M MaTepHaJIbHbIE Mpeaesibl
U3MEHEHUs] KOHCTHUTYUMW» OTMEUYaeTCs, YTO MaTepHAJIbHbIE MPEIeabl U3MEHEHUs
KOHCTUTYIIMH CBS3aHbI C COIEPKAHUEM U3MEHEHHS U MPEANOJIAratoT NpU3HAHKUE
OTIEIBHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX HOPM HEHU3MEHSEMBIMHU, T.€. HE IOICKAUMU
M3MEHEHHMIO B PaMKax JEMCTBYIOIIEN KOHCTUTYLMH. [Ipr 3TOM HEM3MEHAEMOCTh HE
TOKJECTBEHHA BEUHOCTU. Hen3MeHsieMble KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI HE MOTYT OBIThH
U3MEHEHBI B paMKax JEMCTBYIOLIEH KOHCTUTYLIMU, HO MOTYT OBITh MEPECMOTPEHBI B
0c000 ycioxHEHHOM Tmopsinke. Llenb ycTaHOBIIEHHS MaTEpUANbHBIX MPEAEIOB
U3MEHEHUS! KOHCTUTYLIMH 3aK/IF04aeTCsl B HEOOXOAUMOCTH 3aIIUTUTh KOHCTUTYLIHIO OT
U3MEHEHUH, CIIOCOOHBIX 1€QOPMUPOBAThH €€ OCHOBBI U HIEHTUYHOCTb, T.€. OT
M3MEHEHUH, MPOTUBOpEUaINX (yHIaMEHTAIbHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM LIEHHOCTAM U

HOpMAaM.

B § 2 «Buasl marTepuajbHBIX IpeAeIOB H3MEHEHUS KOHCTHUTYLHH»
MaTepualbHble TPENeabl HW3MEHEHUS KOHCTUTYLUMU KJIAacCU(UUUPYIOTCA IO
pa3nu4yHbBIM  OCHOBaHUAM. lIpenyCMOTpeHHbIE B  KOHCTUTYLIMOHHOM  IIpaBe
MaTepHuaibHble Mpeaenbl ObIBAIOT: 1) AKCIUIMUUTHBIMU — NPSIMO BBIPAKEHHBIMU B
KOHCTUTYLMU WUJIU 3aKOHOJATENIbCTBE, UTO MO3BOJIAET BBIIEIATH: a) SKCIUIMIUTHBIC
KOHCTUTYLIMOHHBIE U 0) SKCIUTMIUTHBIE 3aKOHOAATEIbHbIE MaTepUaIbHbIC MPEIEbl;
2) AMIUIMUMATHBIMU — HE MOJYYUBIIMMH NPSMOIO 3aKPEIUICHUS] B KOHCTUTYLIMM WINA
3aKOHOJATEIbCTBE, HO MOJIPA3yMEBAEMbIMUA U BBIBOJIMMBIMU M3 TEKCTA WJIM CMbICIA
KOHCTUTYIIMM OPraHOM KOHCTUTYLUMOHHOTO KOHTPOJS C TOMOLIBIO TOJKOBAHMSL.
NMnnuuuTHele MaTepualibHble Tpeleibl BCEerja CTaBAT BONPOC O CBOEH
JNENUCTBUTEIBHOCTH, a SKCIUIMLUUTHBIE 3aKOHOAATENIbHbIE MaTepHUaJIbHbIE MPEIebl
SBIISIIOTCSA HEIOCTATOYHO CTAaOUIbHBIMU. MaTepuaabHble MPEeAebl MOTYT MPUHUMATD
IOPUIUYECKYI0 (OPMY HEU3MEHSEMbIX KOHCTUTYI[MOHHBIX [MOJOXEHUN W/Win
HEU3MEHSEMbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX MPUHIUIOB. [lepBbie MpeacTaBisioT coO0M 1erbie
KOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMBI WJIM MHBIE CTPYKTYPHbIE KOHCTUTYLMOHHBIE €IMHMIIbI

(‘{aCTB WJIN IIYHKT CTAaTbU, CTATbiA, I'JlaBa U T.H.), B KOTOPLBIC 3alpeiiacTCsa BHOCUTD
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JT00bIe U3MEHEHUS — OTMEHSTh, UCKII0UYaTh, AOMOJIHATh, Iepe@opMyIUpoBaTh UX U
T.. BTOopele — ocHoBomojaratone Havaia, 0a30BbIE HJEH, JIEXKAIIHE B OCHOBE
KOHCTUTYIIUM, KOTOPHIM HE JIOJDKHBI TPOTUBOPEUUTH JIOObIE HM3MEHEHUS
KOHCTUTYLIMM. MarepuanbHble Mpeaeiabl MOTYT BKJIIOYAaTh OJIHO WM HECKOJIBKO
HEM3MCHSIEMBIX  KOHCTUTYIIMOHHBIX  TIOJIOXKCHWM  W/WIA  TPUHIUIIOB W,
COOTBETCTBEHHO, ObITh OJTHOJIEMEHTHBIMHU WJIM MHOT03JIeMEeHTHbIMU. [Ipu GoibiioM
KOJIMYECTBE MaTEPUAIbHBIX MPEACIOB MU HUX CTPOTOM TOJIKOBAHWUU, KOHCTUTYIIMS
MOXET OKaMEHETh, YTPATUTh BCAKYIO CBSI3b C PEAIBHOCTBIO, CTAaTh IMPUYUHOU
BO3HUKHOBEHUS napasuieIbHOM KOHCTHUTYILIHH, dbopmupyemoit My TEM
npeoOpa3oBaTEIbHON JEATEIbHOCTH.

B § 3 «<HagKOHCTHTYUMOHHOCTh M MaTepHAJbHbIC NpeAebl M3MEHCHUs
KOHCTUTYIMU» HAJKOHCTUTYIIMIOHHOCTh PAacCMaTPUBACTCS KaK XapaKTEPUCTUKA
HEU3MEHSIEMBIX HOPM, COCTAaBISIIOIIMX MAaTEpUalbHbIE MPENEIbl HW3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMU. HaJKOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI MOTYT MMETh €CTECTBEHHO-TIPAaBOBOM
WM TIO3UTUBHBIN XapakTep. EcTecTBEHHO-NIPaBOBbIE HAJIKOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMBbI
00Jaat0T ATHUYECKOW WM TOJIUTHYECKOW TMPUPOJION, T.€. HE HMEIOT CBOWCTB
MO3UTUBHBIX MPABOBbIX HOPM. [103UTHBHBIE HAKOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMBI B II€JIOM
SBJISIIOTCSL  TIOJIHOLICHHBIMU HOPMaMHK TO3UTHUBHOIO TIpaBa, XOTs TPU ITOM B
OONBIIMHCTBE CBOEM  OO0JIAIAIOT  XapaKTEpPOM  HOPM-TIPUHIIMIIOB CO  BCEMH
BBITEKAIOIIUMH OTCIOJIa MPABOBBIMU MOCIEACTBUSIMUA. OHU MOTYT yCTAHABJIMBATHCS B
CaMOM KOHCTUTYLUMHU WJIM B HHBIX HMCTOYHHMKAX IMO3UTUBHOIO IpaBa, CTOSLIUX B
MepapXHM BbIllI€ KOHCTUTYLIMH, HAllpUMEpP, B UCTOUYHHUKAX MEXIYHApOIHOTO IMpaBa.
[Tocnennee KacaeTcsi MPaBOMOPAIKOB, B KOTOPBIX YCTAaHOBJIEH IPUOPUTET
MEXKJIyHApOJHOTO TIpaBa HaJ BHYTPEHHUM MpaBoM rocyaapctBa. Illo3uTuBHas
HAJIKOHCTUTYIIMOHHOCTh  BBIPAXKAECTCS  HEU3MEHSEMBIMH  KOHCTUTYIIMOHHBIMHU
HOPMaMH, COCTABJISIIOIIMMHU MATEpHUAIIbHBIE NPEAENibl W3MEHEHUS! KOHCTUTYIUH,
KOTOPBIE YCJIOBHO MOHO Ha3BaThb KOHCTUTYLHMOHHBIMH HAJKOHCTUTYIIHOHHBIMU
HOpMaMHU, U MEXIyHapOJHO-TIPABOBBIMM HAJAKOHCTUTYIMOHHBIMU HOpMaMu. Eciu
WCITIOJIB30BaTh APYTYIO KJIacCU(UKAIMIO, TO HAJAKOHCTHUTYIIMOHHBIE HOPMBI MOTYT

HUMCTb BHYTpI/IKOHCTI/ITYIII/IOHHHﬁ XapaKTEp U BKIIIOYATLCA B TCKCT KOHCTUTYILIMH, 4
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TAaK)K€ BHEIIHEKOHCTUTYLMOHHBIM XapaKTep, HAXOOUThCS 3a IpelenamMu TEKCTa
KOHCTUTYIIMHU U NIPUHAJJIEKATh €CTECTBEHHOMY WJIM MEKTyHapOJHOMY IIpaBy.

B § 4 «KOHCTHUTYHHOHHASIT HIEHTHYHOCTb W MAaTepHAJbHBbIE TMpPeaeabl
M3MEHEHHS] KOHCTHTYLUMH» JOKa3bIBACTCSA, YTO KOHCTUTYLHMOHHAs WICHTUYHOCTH
cocTaBisieT (PyHJAAMEHTaJIbHOE KAa4eCTBO KOHCTUTYIIMH, CBHAETEILCTBYIOIIEE O €€
CaMOTOXJECTBEHHOCTH. VM IEHTUYHOCTh KOHCTUTYLMM IPUAAIOT HEU3MEHSEMbIC
KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI, COCTABIISIOIIME CYIITHOCTh KOHCTUTYMU. [Ipn n3menenuun
OTUX HOPM KOHCTHUTYLIHSI yTPAuWBAET OCHOBHOE COAEPKAHUE U TEPSET CYIIHOCTb, a
BCJIEJl 3a JTUM HCUYE3aeT KOHCTUTYLMOHHAs1 WIECHTUYHOCTb, HAa MECTE€ KOTOPOU
BO3HHMKAET HOBasi KOHCTUTYLIH. B nmpornecce peopMupoOBaHUsS KOHCTUTYIIHS OCTaETCS
TOM K€ CaMOM 10 TeX IIOp, IOKA COXPAHSIOTCS HEU3MEHAEMbIE KOHCTUTYLIMOHHBIE
HOpMbI. KOHCTUTYIIMOHHASI MJAEHTHUYHOCTh 3aTparuBaeTcs Npu: 1) UCKIIOYEHUU W3
KOHCTUTYIIMU (OTMEHE) WM CYUIECTBEHHOM H3MEHEHUH DPENAKIUU HEU3MEHSEMBIX
HOPM, KOTOPBIE XapaKTEPU3YIOT €€ OCHOBHOE COAEP/KAHUE; 2) U3BMEHEHUH peAaKlnun
COZIEpKAIMXCA B KOHCTUTYLHH HOPM WJIM JOINOJHEHWH KOHCTUTYLIMM HOBBIMH
HOpPMaMH, KOTOpBIE 3aTparuBalOT HEU3MEHSIEMBIE HOPMBI, COCTABIIAIOIIHAE €€
OCHOBHOE COJICPKAHUE.

B raase 5 «KOHCTUTYUMOHHBIH KOHTPOJIb 32 U3MEHEHHEM KOHCTHTYLIHM
ONPENENAIOTCA  CyOBEKThl, OCYIIECTBISIOIIME KOHTPOJIb 32  W3MEHEHHEM
KOHCTUTYIIMM, MPOBOJUTCA KiacCU(UKAIMs KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTpOJIS 3a
W3MEHEHHEM KOHCTUTYLHH, PACKPBIBAIOTCA MOIXOAbI K YCTAaHOBJICHHUIO ITOJTHOMOYHS
10 KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO 3a U3MEHEHUEM KOHCTUTYLHH, XapAKTEPU3YETCs
n30panHeii B Poccun moaxonq W mOAPOOHO  AHANMBUPYIOTCS — TOJHOMOYUS
Konctutynmonnoro Cyna P®, mnoka3piBaeTcss  BIAMSHAE  IOJWTHKM — HA
KOHCTUTYLIMOHHBIM KOHTPOJIb 32 U3BMEHEHUEM KOHCTUTYLIUU.

B § 1 «Cy0beKT KOHTPOJIA 32 U3MEHEHHEM KOHCTHUTYLMW» OTMEUYAETCs, YTO
KOHTPOJIb 33 W3MEHEHHWEM KOHCTUTYIIMH OCYIIECTBIISIOT pPAa3IUyHble CYOBEKTHI,
MO3TOMY C TOYKHU 3PEHUS OPTaHU3AIMOHHON MTPUPOIbl TAKOW KOHTPOJIb MOXKET OBITh:
1) nonuTuyeckum KOHCTUTYLIMOHHBIM; 2) cyneOHbpIM KOHCTUTYLIMOHHBIM;

3) cyneOHbIM, HE  SBJSIOMIMMCSA  KOHCTUTYIMOHHBIM;  4) OOIICCTBEHHBIM;
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5) mexnayHapoaHbiM. [loaMTHYECKU KOHTPOJb OCYILIECTBISIOT Y4YacTBYIOIIUE B
OpoleAype HW3MEHEHHS KOHCTUTYLUMH TIOJUTHYECKHE OpraHbl BJIACTU W/WIH
HEIMOCPEACTBEHHO HapoJ. OpraHbl TOCyJapCTBEHHOW BJIACTH, IPUHUMAS PEIICHUS B
pamkax npoueayp nepecmorpa Konctutynuu P®, BHeceHUs B HEE NOIMPABOK WIIH
U3MEHEHU B €€ CT. 65, OLEHUBAIOT COJEPNKAHUE U3MEHEHHUS U MPOXO0XKJIECHUE UM
npeapiaymux craguid  npoueAaypbl. CyneOHBbIH KOHCTUTYLMOHHBIM  KOHTPOJIb
OCYIIECTBISIOT ~ CylneOHbIE WJIM  KBa3u-CyleOHBbIE  OpraHbl, MPOBEPSIOIINE
KOHCTUTYLIMOHHBIE U3MEHEHUSI Ha IPEIMET COOTBETCTBUs KOHCTUTYLMU. B Poccun
takuM opraHoMm sBisiercst Koncturyuuonssiii Cyn P®. CyneOHblil KOHTpOJb, HE
SBJIAIOIINIICS KOHCTUTYLIMOHHBIM, OCYIIECTBIIETCS CYIAEOHBIMU OpraHaMu IpH
pa3pelIeHuy CIIOPOB, CBSI3aHHBIX C U3MEHEHHEM KOHCTUTyuuu. BepxoBHusblili Cyn PO
pa3pemaer Crnopsl, BO3HHUKAIOIIME HA OTAEIBHBIX CTANMIX HPOLEAYpP H3MEHEHUS
KoHcTuTyuu u cBsizaHHble ¢ 00’KaJOBAaHUEM IPUHATHIX HA ATUX CTAIUSAX PELICHUI.
OO111eCTBEHHBIN KOHTPOJIb OCYIIECTBISAETCS MHCTUTYTaMU IPaskJaHCKOTO 00IIECTBA U
pU3BaH 00ECIEUUTh €ro CBOOOAY M MHTEPECHl NMPU HU3MEHEHWHU KOHCTUTYLHH. B
Poccuu on ocymectBisiercs: OOmiecTBeHHOM nanaroit PO mpu skcnepTrse MpoeKToB
3aKOHOB 0 monpaBkax K KoHcTtuTynuu. MexayHapoaHbId KOHTPOJb OCYIIECTBISIOT
MEXIYHAPOJIHbIE OPTaHbl MIPU OLIEHKE COOIOAEHUS TOCYIapCTBOM MEXAYHAPOIHbBIX
00s3aTENILCTB MPU HU3MEHEHUH KOHCTUTYLMHU. l[locnemyrommii MexTyHapo HbINH
KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIIOT MEKIyHApOIHbIE Cy/IeOHbIE WM KBa3U-CyJeOHbIE OPTaHbl,
paccMaTpuBarolIe JKajo0bl Ha HapylIEHUs TOCYIapCTBOM MEXIyHapOJHbIX
00513aT€IbCTB, B TOM YHCJIE KOHCTUTYLMEH UM BHECEHHBIMH B HEE M3MEHEHUSMHU.
Takoil OpraH He MOXKET OTMEHUTb «HEKOHBEHUMOHHBIE» HOPMBI, HO JIMIIb
KOHCTaTUPYET HapylIeHue co cTopoHbl rocyaapctsa (EBponelickuii Cyn 1o mpaBam
yesioBeka). [IpenBapuTenbHbId MEXIyHAPOAHBIA KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIIOT OPTaHbI
MEKIyHAPOIHBIX OPraHU3ALMN NPU NPUHATHA KOHCYJIBTATUBHBIX 3aKIOYECHHUU II0
IIPOEKTaM KOHCTUTYLIMOHHBIX U3MeHEeHUH (BeHennanckas KOMUCCHS).
B § 2 «Buabl KOHCTUTYHMOHHOTO KOHTPOJIA 32 M3MEHEHHEM KOHCTUTYILHH
pa3HOOOpa3Hble  MEXaHU3Mbl  MPOBEPKM  KOHCTUTYLIMOHHOCTH  W3MEHEHHUS

KOHCTUTYUWH aHAJIM3UPYIOTCA 4CPE3 KJIaCCI/ICI)I/IKaI_[I/IIO H UCCJICAOBAHUC BUIO0B
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KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI 32 W3MEHEHHEM KOHCTUTYLUHMH. KOHCTUTYUMOHHBIN
KOHTPOJIb 32 U3MEHEHUEM KOHCTHTYIIUU OCYIIECTBISICTCS B Pa3IMUHbBIX (OpMax, 4TO
o0ecIeynBaeT ero BCECTOPOHHOCTD, @ UX COUETAHUE CO3JAET KOHKPETHBIE MEXAHU3MBI
KOHTPOJIsI, OO0ecneynuBaeT €ero TMpeAelibl W HUHTEHCUBHOCTh. [lo  BpemeHu
OCYIIIECTBJICHUSI KOHCTUTYIIHOHHBIN KOHTPOJIb 32 U3MEHEHHEM KOHCTHTYIIUU ObIBAaCT
NpEeABAPUTEIbHBIM U HocheAyromuM. [IpenBaputenbHblii  KOHCTUTYUMOHHBIN
KOHTPOJIb ObIBaeT TpPEX BHAOB: 1) cepTudUKaus KOHCTUTYIIMM — IPOBEPKA
(ymocToBepeHre) MPUHATON HOBOM KOHCTUTYILIMH; 2) KOHTPOJIb MPOEKTa U3MEHEHUS
KOHCTUTYIIUU (KOHTPOJb «HA BXOZE»), KOTOPBIA OCYIIECTBISETCS 1O TNPUHATUS
MPOEKTa MPECTaBUTEIbLHBIM OPraHOM WJIM J0 €ro BhIHECEHHUS Ha pedepeHayM (Koraa
OTCYTCTBYET CTaJlUs MPHUHATHUS MPOEKTA MPECTABUTEILHBIM OpraHoM); 3) KOHTPOJIb
MNPUHATHIX, HO HE BCTYNHUBIIUX B CUJIY HU3MEHEHUN KOHCTUTYUUH (KOHTPOJIb «HA
BBIXOJIE»), OCYIIECTBISIEMBI 7O WX TMOAMHCAHHUS TJaBOM  TocCyJapcTBa,
OIyOJIMKOBAHUSI U BCTYIUICHHUSI B CHJIy WM JO BBIHECEHUS Ha pedepeHayM, Koria
TpeOyercs ero mnpoBeneHue. llocneayrommii KOHCTUTYIMOHHBIA KOHTPOJb 32
W3MEHEHUEM  KOHCTUTYLUHH  IPEANOJIAraeT  MNPOBEPKY  KOHCTUTYLIMOHHOCTHU
BCTYNIUBIIMX B CUJly W3MEHEHUU — BHECEHHBIX B KOHCTUTYLIMIO M CTaBIIMX €€
HEOTHEMIIEMOM YaCThIO.

[Io 00s3aTeTbHOCTH  OCYIIECTBJICHUS KOHCTUTYIMOHHBIM KOHTPOJIb 3@
W3MEHEHHEM KOHCTUTYIIMU ObIBaeT 00s3aTeNbHBIM, KOTOPBIA OCYIIECTBIISICTCS BHE
3aBUCUMOCTH OT YbeH-T1M00 MHUIIMATHBBI, TOITOMY U3MEHEHHE 0053aTeIbHO JOJIKHO
ObITh HAMpaBIIEHO B OPraH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA Jisi TPOBEPKU, U
(bakyJIbTaTUBHBIM, KOTOPBIM OCYIIECTBISETCS Ha OCHOBE HWHHUIIMATUBHI CYOBEKTa,
o0JaaroIero mpaBoM Ha oOpalieHne B OpraH KOHCTHUTYIMOHHOTO KOHTpouis. [lo
COAECPKAHUIKD KOHCTUTYIMOHHBIM KOHTPOJIb 3a M3MEHEHHEM KOHCTUTYIIMA MOXKET
ObITH (hOpMAIILHBIM M MaTepuaabHbIM. [lepBbIil mpeanonaraeT NMpoOBEPKY U3MEHEHHMA
HA  TpeaMeT  COONIOACHWS  YCTAaHOBJICHHBIX  (OpManbHBIX  TpeOOBaHUIA,
NPEABSIBIAEMBIX K MPUHITHIO, MOJANMCAHUIO, OMyOJIMKOBAHUIO, BCTYIUICHUIO B CUITY
W3MEHEHHH, U CBSI3aHHBIX C (hOPMOH aKTa, IPOIETypOi, KOMIIETCHIINEH Y4aCTBYIOIINX

B IIPUHATUNA OPIraHOB, 06CTO}ITCJII>CTB3MI/I, BPEMCHECM IIPUHATHUA U T.II. BTOpOﬁ CBs3aH
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C  TPOBEPKOM  COOTBETCTBUSA  COJEPKAHWA  M3MEHEHUNW  HEU3MEHSEMbIM
KOHCTUTYLIMOHHBIM HOpMaM.

[To ¢dopme ocyiiecTBICHUST KOHCTUTYLUMOHHBIM KOHTPOJIb 33 H3MEHEHHEM
KOHCTUTYIIUM MOXET ObITh a0CTPaKTHBIM U KOHKpPETHBIM. [lepBblii OCylleCTBIIsIETCS
BHE CBS3M C KAKAM-JTMOO KOHKPETHBIM CIIOPOM, a YIOJTHOMOYEHHBIE CYOBEKTHI
oOpaIiarTcss B OpraH KOHCTUTYIIMOHHOT'O KOHTPOJISl B 00513aT€IbHOM MOPSAKE, TU00
B Cllydae OOHApYXUBIIEHCS HEOMPEACIEHHOCTH IO BOMPOCY O KOHCTUTYITMOHHOCTH
VW3MEHEHUS KOHCTUTYLMHU. BTOPOI OCYIIECTBISETCSA B CBA3U C KOHKPETHBIM JIEJIOM,
CBSI3aHHBIM C IPUMEHEHUEM WJIM BEPOSATHOCTHIO IPUMEHEHUS B HEM U3MEHEHUS UJIIU
MIPUHATBIX HA €r0 OCHOBE akTOB. 110 mpeamery OCyIIeCTBICHUSI KOHCTUTYIIMOHHBIN
KOHTPOJIb 32 U3MEHEHHEM KOHCTUTYIIMH MOKET OBITh MOJHBIM, PEAIoaraioimum
MPOBEPKY 3aKOHA 00 M3MEHEHUU B II€JIOM, U YaCTUYHBIM, CBSI3aHHBIM C MPOBEPKOM
OTACJIBHBIX €r0 TOJIOKECHUN. Y OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJIS TaKke
CyLIECTBYET BO3MOXKHOCTb IIPU3HAaHHWS HU3MEHEHUS HE  COOTBETCTBYIOIIUM
KOHCTUTYLIMH B LIEJIOM WJIM B YaCTH.

B § 3 «YcraHoB/ieHHe MOJHOMOYHI MO0 KOHCTUTYHHOHHOMY KOHTPOJIIO 32
U3MEHEHUEM KOHCTUTYLMMW» OTMEUYAETCs, YTO B CPABHUTEIIBHOM KOHCTUTYLIMOHHOM
MpaB€ KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJb 33 HW3MEHEHHEM KOHCTUTYLIMU SIBISETCS
HEYACThIM MEXaHHW3MOM H OOJBIIMHCTBO KOHCTUTYIMHA Mupa (HOPMaIbHO €ro He
npeaxycmarpuBator. Ha oCHOBaHWMM HCCIEOOBAaHUS KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOIO
pPEryJIMPOBAaHUS W MPAKTUKHU 3apyOekKHBIX CTpPaH BBIJCIEHBI U MPOAHATU3UPOBAHBI
IIATh OAXO0JI0B K YCTAHOBJICHUIO MOJHOMOYHUS [0 KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOJIIO 32
W3MEHEHUEM KOHCTUTYIMHU: 1) KOHCTUTYIIMOHHOE 3aKpEIUICHUE IOJIHOMOYHS,
2) MNpOBO3TJAIIEHUE TMOJHOMOYHUS OpPraHOM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS MpH
OTCYTCTBUM €r0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKpervieHus; 3) pacliMpeHue OpraHoM
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPEIUIEHHBIX TMOJHOMOYMM;
4) o0TKa3 opraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpPOJIi OT pacCIIUPEHHUs CBOUX
KOHCTUTYIIMOHHO 3aKPEIUIEHHBIX TOJIHOMOYHUM; 5) 0TKa3 opraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISI OT IPOBO3IJIALICHUS [TOJTHOMOYHUS TP OTCYTCTBUU €r0 KOHCTUTYLIHOHHOTO

3aKpCIIJICHUS.
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B § 4 «llocreneHHasi KOHCTUTYHUOHAJIM3AUMUA KOHCTUTYIMOHHOIO
KOHTPOJISl 32 U3MEHeHHeM KOHCTUTYIuH B Poccum» 000CHOBBIBAETCS, YTO TOAXO/]
K YCTAaHOBJICHUIO IMOJHOMOYHS MO KOHCTUTYUMOHHOMY KOHTPOJIO 32 U3MEHEHHUEM
KOHCTUTYIIMHU B Poccun mMmeeT 0cCOOEHHOCTH, CBSI3aHHBIE CO CMEHOW Ha MPOTSIKCHUN
nepuosa acructBusd KoHcTutynnun PP HECKONBKMX ONHMCAHHBIX BBIIIE MOIXOAOB U
MIOCTEMEHHOCThIO TPU3HAHMS JAHHOTO TMOJHOMOYHUSI KOHCTUTYLUHMOHHBIM IIPABOM.
Konctutynmonssii Cyn P® mpojenan myTh OT HM3HAYAJIBHOIO HTHOPHPOBAHUS
nanHoro mnoigHoMouus Kouctutynuent PO u ®K3 «O KonctutyuuonHom Cyjne
Poccuiickoit ®@enepauun», uYepe3 OTKAa3 B CBOEW MPAKTUKE OT JOKTPUHBI
HEKOHCTUTYIITMOHHBIX ~ HOPM  KOHCTUTYIIMM UM  OTBEPXKEHHUE  BO3MOXKHOCTH
MOCJEAYIOIIEr0 KOHTPOJIS 3aKOHA O monpaBke K KoHCTUTYyUH, 70 MPOBO3TIALICHUS
MOJTHOMOYHS IO TOCIEAYIONIEMY KOHTPOJO 3aKkoHa O momnpaBke kK Konctutymuu B
YacTH MOJIOKEHUN MEPEXOTHOTO XapaKTEPA U BBIPAKEHUS MMO3UIUU O JTOMYCTUMOCTH
OCYIIECTBJICHUSI TPEABAPUTEILHOTO KOHTPOJISI MpU (POPMaIbHOM 3aKpEIUICHUU
JJAHHOTO  TIOJIHOMOYMSI M,  HAKOHEl,  KOHCTUTYIIMOHHO-3aKOHOJATEIHLHOIO
yrnonHoMourBanus ad hoC Ha ocyiecTBiieHHEe MPeABAPUTEIBLHOIO KOHTPOJS «HA
BBIXOJIE» IO OTHOUIEHHWIO K OTAECIbHBIM MOJIOKEHUSIM 3akoHa P® o mompaBke K
Koncturynimu P® 2020 r. ¥ KOHCTUTYUMOHHOTO 3aKPEIUICHUS B PE3YyJbTaTe
BCTYIUICHHSI TIONPABOK B CHIJIY MPEIBAPUTEIBHOTO KOHTPOJISI «HA BXOJZIE», a TAKXKe
CO3/1aHUsI KOHCTUTYLIMOHHON NPEANOCHUIKH [IJI1 YCTAHOBJIEHUS MPEIBAPUTEIBHOTO
KOHTPOJISI «HA BBIXOJIE», YTO ObLI0 peasin3oBaHo BHeCEHHBIMU B 2020 r. n13MEHEHUSIMH
B ®K3 «O Koncturymmonnom Cyne Poccuiickoit ®enepanumny. CloXKUBLIIUKICS B
Poccun monxoa K YCTAaHOBJEHUIO JAHHOTO IIOJHOMOYMS MOXET OBITh Ha3BaH
MOAXOJOM TMOCTENEHHOW KOHCTUTYUHOHAIU3AIMM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJS 3a
n3menenneM Konctutyiuu PO. B kauecTBe OCHOBBI 1151 KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO
3aKpEIJICHUSI HMHCTUTYTa KOHCTUTYLIHMOHHOTO KOHTPOJS 32 KOHCTUTYLIMOHHBIMHU
MOTIpaBKaMU  yUpeAWTENIbHAsl BIIACTh W 3aKOHOJATENbh BBIOpATd JBE MOJEIH
MPEIBAPUTEIBHOTO KOHTPOJIS: KOHTPOJIb «HA BXOJE» MPOECKTA MOMPABOK U KOHTPOJIb
«Ha BBIXOJIe» MPUHATHIX, HO HE BCTYIHUBIIMX B CUJy MHOMPaBOK. JlaHHBIE MOAenH,

paccMaTpuBaeMbleé B COBOKYIIHOCTH KakK JBOWHOW NPEABAPUTEIBHBIA KOHTPOJID,
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II03BOJIAKOT OXBATUTh KOHCTUTYLMOHHBIM KOHTPOJIEM IIPAKTUYECKU BCE CTAIUU
npouexyps! BHeceHus nonpasok kK Koncrurynuu PO.

B § 5 «KOHCTUTYUHMOHHBIH KOHTPOJbL 32 H3MEHEHHEM KOHCTUTYUUM H
NOJIUTHKA» OTMEYAECTCs, YTO OpPraHbl KOHCTUTYLIMOHHOI'O KOHTPOJISI HEMHUHYEMO
CONPUKACAOTCA €  IIOJIMTUKOM B  IPOLECCE  OCYIIECTBIECHUS  IPOBEPKHU
KOHCTUTYLIMOHHOCTH M3MEHEHUs KOHCTUTYyUMU. B 1mensax npenocrepexeHus
BMEIIATENBCTBA OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS B IOJIUTHKY HCIIOJB3YETCS
JOKTPYHA MOJIUTUYECKUX BOIIPOCOB, a ISl XapAKTEPUCTUKHU OCYIIECTBICHUS OPraHOM
KOHCTUTYLIMOHHOT'O KOHTPOJIS IIOJIHOMOYMHU II0 IPOBEPKE U3MEHEHUS KOHCTUTYLIUU
UCITOJIB3YIOTCSL JOKTPHUHBI Cy1I€0HOM CIepKaHHOCTH U CyIeOHOrO aKTUBU3MA.

CyneOHasi cOEpKaHHOCTb B OLCHKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH  HU3MEHEHMS
KOHCTUTYIIMM O3HA4aeT, YTO OpraH KOHCTHUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA OCYIIECTBISET
JAHHOE TI0JIHOMOYHKE: 1) eciau mpsiMO Ha 3TO YIOJHOMOYEH; 2) TOJIBKO B Ipejesax,
YCTAHOBJICHHBIX KOHCTUTYIIMEW WM 3aKOHOM; 3) HE pacuIMpsis MMEIOIIMECS U He
IpOBO3rJaliasi HOBbIE MOJHOMOYMS; 4) HE paclupsisi KOHCTHUTYLUHOHHO
YCTaHOBJICHHBIE U HE BBOJIsI HOBBIE IIPEEIIBI U3MEHEHUS KOHCTUTYIIUU KaK KPUTEPUHU
KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI; 5) yUUTHIBasi KOHCTUTYIIMOHHO JIOIIyCTUMYIO CBOOOIY
YCMOTPEHUSL TPOU3BOJAHON YUYPEAUTENBHOM BJIACTA IO BOIPOCY W3MEHEHUS
KOHCTUTYIIMM, OCHOBaHHYI0 Ha YCTAHOBJIEHHBIX Ipenenax €€ U3MeHeHus; 6) He
HaBSI3bIBasi CBOE MHEHHE OTHOCHUTENIBHO BbIOOpA OAHOW U3 HECKOJIBKHUX BO3MOMKHBIX
Moziesied KOHCTUTYLUMOHHOTO PpEryJIMpoBaHus; 7) HCHONb3yd MpU MPUHATUU U
00OCHOBAaHUU CBOETO PEIICHHUS TOJbKO IPAaBOBbIE API'YMEHTHI.

CyneOHbIi aKTUBU3M TPU OCYUIECTBICHUM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS 3a
U3MEHEHHEM KOHCTUTYIMH OBIBa€T MO3UTHUBHO-IIPABOTBOPUYECKMM W HETaTUBHO-
NpaBOTBOPYECKUM. [IO3UTUBHO-TIPABOTBOPUECKUN CYAEOHBIA AKTUBU3M CBSI3aH C
pacCIIMPUTENbHBIM, SBOJIIOTUBHBIM TOJKOBAaHWEM OpPraHOM KOHCTUTYLMOHHOTO
KOHTPOJISI CBOMX IMOJTHOMOYHUH, B TOM YKCJI€ MTPOBO3MIIAIEHUEM 32 COOOM MOTHOMOYHS
[0 KOHCTUTYLHOHHOMY KOHTPOJI 3a M3MEHEHUEM KOHCTUTYIIMH, KOrJAa OH UM
HEIOCPEACTBEHHO HE HAJENEH, WIM PACLIMPEHUEM YCTAHOBJIECHHOIO ITOJIHOMOYMS,

YCTAHOBJICHUCM WJIN PACHIMPECHUCM HCU3MCHSICMBIX HOPM, WUJIH, HaO60pOT,
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OTPAaHUYUTENIBHBIM TOJIKOBAHMEM ITOJIHOMOYHMI JIPYTrMX OpPraHOB, yYaCTBYIOIIMX B
U3MEHEHUU KOHCTUTYIUH.

HeratuBHO-nipaBOTBOpYECKUI CyAE€OHBIM aKTUBU3M CBSI3aH C IPU3HAHUEM

U3MEHEHUN KOHCTUTYLIMH HE COOTBETCTBYIOIIMMHU KOHCTUTYLIMH, NPU 3TOM OpraH
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIsi: 1) OCYyHIECTBISET KOHCTHUTYLHOHHO-CYJIEOHYIO
NOJUTUKY — OIpENesieT 3a YUYPEAWUTENbHYIO BJIAcTb OCHOBHBIE HaIlpaBJICHUS
KOHCTUTYIIMOHHOT'O Ppa3BUTHUS; 2) HE YUYUTHIBAET KOHCTUTYLHMOHHO JOITYCTUMYIO
CBOOOy YCMOTpPEHHUS MTPOU3BOJAHON YUPEAUTEIBHON BIACTH IO BOIPOCY U3MEHEHHUS
KOHCTUTYIIMH, OCHOBAaHHYIO Ha YCTAHOBJICHHBIX IIpEeeax €€ NU3MEHEHNS,
3) HaBsI3pIBaeT CBOE MHEHHE OTHOCUTEIILHO BBIOOpa OJHOW M3 HECKOJIBKUX
BO3MOXKHBIX MOJIeJIell KOHCTUTYLMOHHOTO PpEryJupoBaHus; 4) HCIOJB3YeT NpHU
OPUHATUU U OOOCHOBAaHMU CBOErO PEIICHUS apryMEHTAlli0, OCHOBAaHHYIO Ha
MOJINTUYECKONM M MHOM LEJIecO00pa3HOCTH, a HE Ha MPaBOBBIX apryMeHTax; S5) mpu
OPUHATUA U OOOCHOBAaHMM CBOErO pEUICHUs OPHUEHTUPYETCS Ha KOHKPETHBIN
pe3yabTat, H30paHHbIH a Priori; 6) mpU3HAET HE COOTBETCTBYIOIIMMHU KOHCTUTYIIUHU H
OTMEHSIET U3MEHEHMS 110 MPOLIECTBUU 3HAYUTEIBHOTO CPOKA MOCIIE UX BCTYIUICHUS B
CHIIy, OCOOEHHO B CJIy4ae UX UCKJIIOUUTENbHO (hOpMaIbHON HEKOHCTUTYLIMOHHOCTH.

NHCTUTYT KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJIS 32 U3MEHEHHEM KOHCTUTYIIMH MOXKET
BBIMIOJIHATh HE TOJBKO OUYEBHUIHYIO (DYHKLHIO TapaHTUPOBAHUS KOHCTUTYIMH OT
HEKOHCTUTYIIMOHHBIX U3MEHEHUH, HO U TPOTUBOIIOJIOKEHHYIO €ro NMpupojie GPyHKUIUIO
Jeraqv3ali U TOKPBITUS CBOMM aBTOPUTETOM HEOJHO3HAYHBIX HW3MEHEHHI.
KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJb 3a W3MEHEHUEM KOHCTHUTYLHUH COCTOMTCS Kak
3¢ ()EeKTUBHBI MHCTUTYT HE BO BCEX TOCyAapCcTBax, HO JIMIIb B Te€X, B KOTOPBIX
OCYULIECTBJISIIOLME €r0 OPraHbl CUJIbHBI U HE3aBUCUMBI.

B 3ak/il04ueHuM o/1BeICHbl UTOTY UCCIIEA0BAHMS, 1aHa 0011as XapaKTepuCTHKa
TEOPUH TPEACIIOB U3MEHEHHS] KOHCTUTYLUMU U KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJS 32 MX

coOIIroIcHUEM, pa3pab0TaHHON JUCCEPTAHTOM.
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