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ОСОБЕННОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕТОДОВ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО 

ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ПЕРИОД РЕАЛИЗАЦИИ РЕФОРМЫ 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Абелев Марк Юрьевич,
д. т. н., профессор, директор Государст венной академии проф ессиональной  

переподгот овки и повыш ения квалификации руководящ их работ ников  
и специалист ов инвестиционной сферы (ГАСИС), г. Москва,
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Зульфугарзаде Теймур Эльдарович, 

к. ю. н., доцент  кафедры государст венно-правовых дисциплин  
юридического факультета Российского Нового университ ета, г. М осква

В статье анализируются возможные негативные социальные и экономические последствия 
вступления с 1 января 2006 г. отдельных положений Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ», реализация которых может иметь самое нега­
тивное влияние на социальную обстановку в регионах. Внесены предложения по разработке 
единых Правил ритуально-похоронного обслуживания населения Российской Федерации.

Муниципальные органы власти, на кото­
рые положениями Федерального закона от 6 
октября 2003 г. № 131 -ФЗ «Об общих принци­
пах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации»1 возложена обязан­
ность, в частности, по «... содержанию на тер­
ритории муниципального района межпоселен­
ческих мест захоронения, организации риту­
альных услуг», не имея соответствующих рег­
ламентирующих документов, зачастую выпол­
няют свои функции, опираясь на субъектив­
ные факторы.

Организация похоронного дела, в том чис­
ле создание специализированных служб, идет 
бессистемно, с нарушением антимонопольно­
го законодательства. Средства для содержания

мест захоронения в местных бюджетах не пре­
дусматриваются либо расходуются не по на­
значению и все расходы по кладбищам ложат­
ся на плечи структур, работающих на кладби­
ще, что в свою очередь взвинчивает цены на 
услугу по погребению в целом.

Отсутствие проработанной, сбалансиро­
ванной нормативной базы, подготовленных 
специалистов по организации похоронного 
дела, должного контроля за управлением му­
ниципальным имуществом и расходованием 
бюджетных средств и неоднозначное толкова­
ние ст.9 и 25 ФЗ-8 «О погребении и похорон­
ном деле»2, приводит к тому, что органы мес­
тного самоуправления своими решениями по­
степенно монополизируют рынки ритуально-

1 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуп­
равления в Российской Федерации» (Ред. 12.10.2005) / Российская газета, № 233, 2005, 18 октября.

2 Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (Ред. 21.04.2005) / СЗ 
РФ, № 3, ст. 146, 1996, 15 января; СЗ РФ, № 17, ст.1482, 2005, 25 апреля.
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рации и местных бюджетов.
• Конфессиональные особенности оказания 

услуг по погребению.
• Особенности оказания услуг по погребе­

нию для военнослужащих и приравнен­
ных к ним категорий граждан.

• Особенности оказания услуг по представ­
лению, подготовке, погребению и уходом 
за могилой, склепом и надмогильными со­
оружениями.

• Особенности оказания услуг по кремации, 
выдаче праха и его захоронением.

• Особенности оказания услуг по консуль­
тированию и планированию похорон.

• Особенности оказания услуг по изготов­
лению, установке и содержанию памят­
ных знаков на местах захоронения.

• Особенности оказания услуг по междуго­
родним и международным перевозкам тел

умерших, останков и кремационных ос­
танков различными видами транспорта.

• Особенности предоставления услуг по 
эксгумации и перезахоронению останков.

• Особенности оказания услуг по уходу за 
местами погребения.

• Контроль за соблюдением Правил РПУ.
• Процедуры досудебного разрешения спо­

ров по вопросам РПУ.
Успешная реализация проекта указанной 

Программы позволит установить единые кри­
терии осуществления ритуально-похоронного 
обслуживания на территории всех субъектов 
РФ, позволив, тем самым, реально обеспечить 
защиту законодательно гарантированных прав 
и законных интересов граждан в сфере осу­
ществления специализированного обслужива­
ния населения.

Поступила в редакцию 29.11.2005.



Общероссийская справочная правовая система на диске CD-ROM

Общероссийская справочная правовая система "Законодательство России. 
Федеральный выпуск" инсталлируется с двух дисков CD-ROM и содержит полный 
комплект находящихся в актуальном состоянии федеральных нормативных 
правовых актов и актов г. Москвы по всем отраслям права, включая судебную 
практику и архив. Документы поддерживаются в актуальном состоянии.

К особенностям системы можно отнести следующие:
Уникальный объем федерального (более 154 тыс.) и московского 

законодательства (более 50 тыс.документов), включая кодексы, законы, указы, 
постановления, инструкции, приказы и т.п.;

- добавление в каждом выпуске нового Приложения по юридическому 
самообразованию, посвященного актуальным вопросам российского 
за конодател ьства;

- наличие дополнительной информации: образцов юридических документов, 
библиографии юридических журналов, толкового юридического и экономического 
словарей, блока экономической информации, справочника юриста и справочника 
бухгалтера, содержащего бланки форм бухгалтерской и налоговой отчетности;

- наличие в составе системы программы «Бизнес Пак», позволяющей 
формировать, учитывать и печатать первичные бухгалтерские документы: 
платежные поручения, счета-фактуры, книгу продаж, счета, накладные, приходные и 
расходные кассовые ордера, прайс-листы, доверенности, ценники, объявление на 
взнос наличными, акты выполненных работ;

- ежемесячное размещение в разделе «Информация» новых комментариев к 
кодексам, законам и других методических материалов по налогообложению и 
бухучету;

- все виды поиска и редактирования документов, в т.ч. корректный вывод 
документов и таблиц в формате RTF. Имеется возможность размещения в базе 
документов в виде сложных таблиц, которые корректно конвертируются в формат 
RTF; непосредственно в форматах, пригодных для работы в редакторах Word и 
Excel;

- работа программной оболочки в средах Windows 95/98/2000, ХР и NT;
- возможность загрузки системы на жесткий диск пользователя в целях 

повышения ее быстродействия и сбережения ресурса привода CD-ROM;
- переносимость системы с одного компьютера на другой, удобство 

транспортировки и пересылки, вследствие использования в качестве носителя диска 
CD-ROM, простота обновления и эксплуатации системы;

- низкая стоимость диска и доступность подписки для широкого круга 
пользователей.

Ежемесячно выпускаются также варианты СПС, содержащие дополнительно 
законодательство Республик Якутия и Дагестан, Удмуртской республики, 
Приморского, Хабаровского, Краснодарского и Ставропольского краев, Санкт- 
Петербурга и Ленинградской обл., Московской, Воронежской, Саратовской, 
Тверской, Тульской, Ростовской, Свердловской, Челябинской, Омской, Сахалинской 
и Тюменской обл., ХМАО и ЯНАО.

Информация ЗАО «Издательство «ЭЛЕКС»: 
www.elexpravo.ru. elex@aha.ru. 
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